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NEMZETI ADATVAGYON - DEMOKRACIA - HATEKONYSAG

BEVEZETES

E tanulmany ambiciéi nem szerények. Szerzdi egy atfogd munka elsd részeként
tekintenek ra. Az itt kovetkezO oldalaknak, fejezeteknek, a szerzék szandéka
szerint, a probléma-meghatarozdas a feladata (amelynek alapjan, megitélésink
szerint, mar kidolgozhatéak a nemzeti adatvagyon-politika modelljei, esetleg az
adott modellen bellli valtozatok, majd ezt kdvetéen reményeink szerint

megalkothaté a Nemzeti adatvagyon térvény.)

E munkdban a kilénb6z6 tudomanyagak és tudasok személyes hatterével, am
folyamatosan egyeztetett szemlélettel arra torekedtink, hogy tobboldalu
megvilagitasba helyezzilk targyunkat. Ha a tanulmany fejezeteinek szemlélete

hasonld is, nem azonos.

Az alkotmanyjogi megkdzelités dogmaja a kodzadatok (a koOzszféra altal termelt
alapinformacidék) ingyenessége, amely ennél fogva az arra egyaltaldn nincs
tekintettel, és csak annyiban tekint a koltségviselésre, hogy azt mindenképp az
adofizet6k alljak, de figyelmen kivil hagyja, hogy mennyi telik az adofizet6k
aldozataibdl, és igazsagossagi elvekkel igazolhaté-e a minden addfizetd, igaz,
befizetései aranyaban eltéré &aldozatvallaldsa. Tekintve, hogy a munka célja a
probléma-feltaras, a megkozelitések kilonboz6ségébdl fakadd kilonbségeket foként
csak a fogalomhasznalat egységesitése érdekében tompitottuk. A koherenciat
annyiban 06riztlik, hogy mind a harom tanulmany a hatarkdéltség-alapu arazast, azaz
a gyakorlatilag ingyenes adathozzaférést elsddlegesnek latja, de ezen belil a jogi
elemzés ezt, a megvaldsithatdésdg korlataira tekintet nélkil, feltétel nélkili
kévetelménynek, mig a kbzgazdasagi és a politikai gazdasagtani elemzések csak
idedlis megoldasnak tekintik, amellyel szemben, meghatarozott helyzetekre egyéb

valtozatok is érdemesek a megfontolasra.
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Az elsd rész (A kozszféraban kezelt adatok tipusai a magyar jogrendszerben)
alkotmanyjogi és jogagi elemzéseiben, a magyar jogrend nemegyszer Gtletszerlen
|étrejott szabalyozasanak logikajat tarjuk fel. Ennek eredménye talan énmagaban is
meglepd: ha vannak is olyan elemei a hazai szabalyozasnak, amelyek értelmesen
nem helyezhetdk el a kdzérdeki-bizalmas-nyilvanos logikai épitmény szerkezetében
(példaul a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalma), az egészében attekintett szabaly-
tomeg meglepd koherenciat mutat, joglogikai szempontbdl kifejezetten egységes,

értelmes egészként leirhaté.

Az alkotmanyjogi elemzés latszdlag leird jellegl, am jogintézmények leirdsanak, ha
az nem unalmas szabalyismertetés, szikségképpen értelmez6é funkcidja van. A
figyelmes olvasd reménylnk szerint felismeri érték-szempontjainkat. A szerzO0k az
1989-es jogallami forradalom mara mar inkabb csak pislakolé mécsesének fényében
elemzik a kozérdek(i nyilvdnossag jogi jelenségeit. Ugy tartjuk, hogy a vértelen,
azaz halovany, a tarsadalom egészét nem mozgdsitd jogallami forradalom az
ezotéridk vildgaban zajlott. Olyan kovetelések éltették, mint az, amely szerint a
kézhatalmat és a koOzinformacidokat kozkinccsé. Ezt, ma barmennyire

korszer(tlennek is latszik, nem adjuk fel.

A fejezet kitér a személyes adat, a kozérdekd adat és a nyilvanos adat
értelmezésére, feltarja az egyes adatcsoportok egymashoz f(iz6d6 logikai
kapcsolatat, valamint annak kovetkezményeit, hogy a hazai szabalyozasban,
eltéréen az uralkodé nemzetkozi mintaktdl, a kozérdek( és személyes adatok
osztalya Ures logikai osztaly. A jogrendszer adatokat érintd logikai viszonyainak
elemzése extenziv. Kiterjed példaul olyan adatcsoportok elhelyezésére a nyilvanos-
bizalmas tengelyen, mint amilyen az Gzleti titok, a meteorolégiai adat, a jogaszi

hivatasrendi eredet(i szakmai titkok vagy a lelkészi titok.

A masodik fejezet azt elemzi, hogy a politikai gazdasagtan alapjan miként
értékeljuk a nemzeti adatvagyon gazdasagi felhasznalasanak problémajat. Mig a

kbzgazdasagtan normativ bazisadt a hatékonysag érvényesitésének kovetelménye
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jelenti, a politikai gazdasagtani elemzés azt vizsgalja, hogy a hatékonysag mellett
miképpen érvényesilhetnek tovabbi politikai elvek is. Ezek kdzott kikertlhetetlen a

méltanyossag kovetelményének biztositasa.

A nemzeti adatvagyon azon adatok 6sszessége, amelyeket a kdzszféra intézményei
allitanak eld. Ezek gazdasagi hasznosulasanak egyik modja az, ha piacon értékesitik
Oket. Ha eltekintiink az el6allitasuk koltségeitdl, akkor ezen a piacon az adatokat
hozzaférhetévé tételik hatarkoltségén kell eladni ahhoz, hogy a hatékonysag
kovetelménye érvényesilhessen. Ez a megoldads szamos problémat vet fel. Példaul:
nem egyértelm(i, hogy piacon adhatdé-vehetd aru-e egy kozszféra termelte
adathalmaz. Es ha igen, akkor kérdés, hogy piaci szereplének tekinthetjik-e a
kozszféra intézményeit. Vajon erbteljes szabalyozas illetve beavatkozas nélkil
hatékony lehet-e az adatvagyon-piac. A fejezet felveti az olyan intézményi
berendezkedés lehetdségét, amelyben a kindlati oldalt a potencidlis
adatfelhaszndlok képviseleti szerve generalja, mig a kvazi-keresleti oldalon térvényi
kotelezettségnek tekintjik azt, hogy egy adott kozintézmény, koltségaron, a fenti

képviseleti szerv rendelkezésére alljon.

A hatékonysag elvének érvényesilése nem jelenti dnmagaban a méltanyossag
kovetelményeinek érvényesiilését. Eqgy gazdasagi berendezkedés méltanyossaga
abban allhat, hogy egyes gazdasagi elonyok megszerzéséhez egyenld esélyt biztosit
mindenkinek, illetve eléri, hogy mindenki rendelkezzen a javak tarsadalmilag
elfogadhatd minimumaval. Ez a kévetelmény-egyittes nem 6sszeegyeztethetetlen a

hatékonysag kivanalmaival.

Az adatvagyon felhasznaldsanak problémaja els6sorban nem méltanyossagi kérdés,
megvizsgalandd azonban, hogy mennyiben jarulhat hozza az adatfelhasznalas

gazdasagi intézményrendszere a méltanyossag érvényesitéséhez.

A harmadik rész (Kozgazdasagi gondolatok a kozszféra adataihoz vald
hozzaférésrdl) tobb olyan megkililonboztetést tesz, amelyek egyrészt léteznek a jogi

szabalyozasban (adat-metaadat), mas részében inkdbb latensen néhany szektoralis
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joganyagban (példaul a levéltari térvényben) jelennek meg (,klasszikus”-,kutatasi”
adat). A jogi szabalyozas szamara is értékes lehet az a megkllonboztetés, amely
szerint vannak (példaul statisztikai, meteoroldgiai, geodéziai) szervek, amelyek
feladatszer(ien adatot allitanak el6 és vannak olyanok is, amelyek tevékenysége
sordn mintegy mellékesen hoznak létre kozérdek(i adatokat (példaul szabalysértési

hatdsag).

E fejezet tézise szerint a klasszikus kozérdek(i adatok ingyenessége, az elektronikus
informacidészabadsdg nem feltétlenlil méltanyos. Felveti a differencidlt, de
szabalyozott arazds lehet6ségét azzal, hogy a teljes informacidészabadsag nagy
érték, de igen koltséges lehet, ezért lehetséges, hogy nem optimalis. Ha barmilyen
iranyba eltériink az ingyenességtél, hatékony diszkriminalni. Kétrészes darazas
alkalmazasanak megfontoldsa - a hatarkoltség alapu arazas eldnyeinek megtartasa
mellett biztosithatja a finanszirozast. Felfogasa szerint megklilonbodztethetd az elemi
informacidszabadsagtél az értéknovelt szolgaltatdasok nyilvanossaga. A két
szolgaltatastipus pontos elhatarolasa, és az alapszolgaltatds mindségének
definidldsa igen fontos. A diszkriminaci6 eredményeként az &llampolgarok
ingyenesen a jo, az igényesebb felhasznaldék nem ingyenesen a kiemelkedd

min6ségl termékhez jutnak.

A fejezet kitér a tudomanyos kutatds tarsadalmi haszndnak kodifikalasanak és
tudatositdsanak kérdésére. Olyan szabalyrendszer indokoltsdga mellett érvel,
melyben minden adatgazda szamara feladat az adatok szolgaltatdsa megfeleld
jogvédelmi intézkedések mellett. Tdmogatja a nem személyes adatbazisok

megfelel6 kortilmények kozotti 0sszekapcsolasat.
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A KOZSZFERABAN KEZELT ADATOK TIPUSAI A MAGYAR
JOGRENDSZERBEN

JOGI-FOGALMI ELEMZES

Majtényi Laszl6 és Szab6 Maté Daniel

1. Adatok tipusai a magyar jogban
1.1. Az ,adat” kifejezés jelentése

Az adatvédelmi torvény meghatarozasaiban szereplé ,adat” kifejezés igen tag
fogalmat takar, bar maganak az ,adat” szénak a meghatarozasat nem taladljuk a
torvényben. Nem azonos az informatikai értelemben vett adat-fogalommal, a
torvény ugyanis nem tesz klilonbséget adat és informacié kozoétt. Az ,adat” kifejezés
alatt — amikor az informacios jogi szabalyozasrdl beszélink - barmiféle ismeretet,
az értelmezett adatot, informaciot, és ezeknek a strukturalt halmazat is értentnk
kell. Az adatvédelmi biztos is — a személyes adat fogalmanak széles értelmezéséhez
hasonldan - tagan értelmezte az adat fogalmat. Gyakorlata alapjan adatnak
tekintend6k példaul a kép- és hangfelvételeken szerepl6 adatok, a szdéban elhangzé

informacidk, egy per iratanyagaban |évé6 ismeretek, stb.

Az adatok természetesen rendszerint nem 6nmagukban, hanem tobb adat alkotta
adategylUttes részeként |léteznek, vagy egy tag értelemben vett (akdr hagyomanyos,

akar elektronikus) dokumentum tartalmazza azokat. A késObb elemzett torvényi
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definiciokbdl kovetkez6en a magyar informacidos jogi szabalyozasban elvalik
egymastol az adat és az azt tartalmazd irat, a dokumentum, a hordozé médium
fogalma. A szabalyozas adatkézpontu, rendelkezései az adat, és nem az azt hordozé
dokumentum kezelésére vonatkoznak. Ez megjelenik az adatvédelmi biztos
gyakorlataban is, aki tobb esetben csak meghatarozott adattartalmat tekintett
személyesnek vagy kozérdeklnek, mig az adott irat vagy dokumentum
adattartalmanak mas elemeit ettdl eltérden itélte meg. A birdsagi gyakorlatban ez a
megkllénboztetés ugyancsak tettenérhetd: a LegfelsObb Birésdg az dnkormanyzat
képvisel6-testiletének Ulésérdl készilt jegyzOkdnyvvel kapcsolatban mondta ki azt,
hogy a dokumentumnak csak meghatarozott adattartalma mindsil koézérdekd
adatnak [BH 1996.581.], igy tehat a kozérdek( adatokra vonatkozd szabdlyok nem
az egész dokumentumra, hanem csak magukra az ilyen adatokra alkalmazandok. Az
adatkdzpontl szabalyozasi mod mellett sz6lé érv, hogy jobban szolgalja az egyén
maganszférajanak védelmét és az dllam atlathatdésagat, hiszen a kozérdekd
informacié megismerhetoségét az azt hordozé médium formajatél fluggetlendl
biztositja. LehetOvé teszi a dokumentumba nem foglalt, attdl fiiggetlendl 1étez6 adat
megismerhetfségét, csaklugy, ahogyan azt is biztositja, hogy a nem kizardlag
kozérdekd informacidt tartalmazé dokumentumban Iévd kozérdekl adat is
megismerheté legyen. Emellett az Avtv. szabalyai kozott olyan rendelkezést is
talalhatunk, amely biztositja az adatot tartalmazé dokumentum megismerhetdségét,
a 20. § (3) bekezdése szerint ugyanis a kozérdekl adatokat tartalmazé
dokumentumrdél vagy dokumentumrészrdél - annak tarolasi modjatdl figgetlendl -

masolat kérheto.

A vilag informacioszabadsag torvényei egyébként szinte kivétel nélkdl iratrdl,
aktarol, informaciérdl szélnak. Az USA mintaaddnak tekintett informacidszabadsag
torvénye példaul, atfogd értelemmel a record kifejezést hasznalja. Ezt aztan az
Egyesiilt Allamok - évtizedes fejlédés utdn — az elektronikus informacidszabadsag
torvénye kiterjesztette az elektronikus adathordozodkra, azt a technikat alkalmazva,

hogy az ,irat” szé értelmét kiterjesztette az elektronikus adathordozdkra is.
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Az EU jogaban megtalaljuk a k6zdokumentum fogalmat: Eszerint a fogalom kiterjed
a ,koOzigazgatasi szerv birtokaban 1évé minden aktus, tény, informacié
megjelenitésére, vagy az ilyen aktusok, tények, informacidok Osszeallitasaira,
figgetlenil az adathordozd formajatol (papiron vagy elektronikus formaban, illetve

hangi, képi vagy audiovizuadlis eszk6z6n).”* Ide kell érteni a részdokumentumot is.?

Gyakori kritikai felvetés a hazai informacids jogi szabalyozassal szemben, hogy nem
tesz kllonbséget adat és informacié kodzott, e jogterilet mivel6i szinonimaként
hasznaljdk e két fogalmat. Ha elfogadjuk azt, hogy a két fogalom kozotti legfébb
kilénbség az, hogy az adat 6nmagaban értelmetlen, az informacionak ezzel
szemben mar van valami jelentéstartalma, akkor igazat kell adnunk ennek a
megallapitasnak. Ugyanakkor nem biztos, hogy helytelen az 0Osszemosas, az
Jertelmetlen” adat és az ,értelmes” informacié kozott élesen meg kellene
kilonboztetnink. Az értelmetlen (értelmezhetetlen) és értelmes (értelmezhetd) egy
skala két végpontja, amely kozott igen sokféle atmenet taldlhatd, és az
értelmezhetdség foka igen nagymértékben kontextusfliggd, fligg az adattal egydtt
k6zolt mas adatoktdl, az értelmez6é személyétdl, az 6 személyes és a tarsadalom
szinte valamennyi tagjanak ismereteitdl is. Ugyanaz a szam lehet valaki szamara
mindent megmagyarazo informacid, és valaki mas szamara egy semmitmondd
karaktersor (adat). Az adat dnmagdban nem hordoz jelentést, ahhoz értelmezni
kell, kontextusba kell helyezni, azaz Gjbdl informaciéva kell valnia.> Erdemes ezért

ismeretként felfogni az adatot, informaciot, fliiggetlendl attdl, hogy hogyan nevezi a

jog.

Ha igaz is, hogy nem definialja a térvény, valdéjaban nem hianyzik teljesen az adat
fogalma a jogtarbdl. Az ,adat” az Alkotmanyban és a jogrendszerben szamos

kontextusban szerepel, és a kontextusok értelmezik a kifejezést. ,A Magyar

' 2003/98/EK Irdnyelv Preambulum, 11. pont, tovdbba 2. cikk.

2 2003/98/EK Iranyelv 2. cikk 3. pont, (b).

* ,Az az adat, hogy 30 000, 6nmagaban egy absztrakt mennyiség; 30 000 forint ennél mar tébbet
jelent, persze attol figgéen, hogy Hollandidban vagy Magyarorszagon, 1948-ban vagy 1984-ben
értelmezendd, az ugyanennyi, mai magyar arfolyamon értend6 halapénz mar ‘'megfoghaté’ érték, és
az, hogy ki miért adja, miért kapja és ez a tény kinek a tudomasara jut (...), mind-mind kozelebb visz
az adattdl az Gjraértelmezett informacioig.” Székely Ivan: Férum. Fundamentum, 2004. 4. szam, 48.
oldal.
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Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba
arra, hogy a ko6zérdek(i adatokat megismerje, illetéleg terjessze.” Vajon
elképzelhetd-e, hogy az alkotmanyozé arra gondolt, hogy az alkotmanyos jog az
allam atlathatésagara valami valakinek, vagy valaminek a megismeréséhez,
jellemzéséhez hozzasegité (nyilvantartott) tény, részlet, illetve terhelé adat vagy
bizonyitékul felhasznalt tény lenne, ahogy az értelmez6 kéziszétar definidlja az
adatot®>? Nyilvan nem értelmetlenséget oOhajtott az alkotmanyozd, hanem azt -
amint azt vildgosan ki is nyilvanitotta —, hogy az informacidészabadsag szaballyal azt
a kozszférat, melynek az Alkotmanybirdsag is kétségkivil része, atlathatéva tegye.

Errél szdl tehat, midén az ,adatok” megismerését jogga teszi.

Mashol is taldlkozunk az ,adat” kifejezéssel az Alkotmanyban: ,Az orszaggydlési
bizottsagok altal kért adatokat mindenki koteles a rendelkezésilikre bocsatani,
illet6leg koteles elSttik vallomast tenni.”® Ez a masik alkotmanybéli szabaly azért is
érdemes a figyelmlinkre, mert mutatja, kovetkezetes az adat kifejezés hasznalata
az Alkotmanyban, hiszen az illetéleg széhasznalat (mely és/vagy értelm(i) 6sszekoti
a két kotelezettséget. Vajon ez az alkotmanyos kotelezettség értelmezhet6-e a

kéziszotar szocikke szerint? Nyilvan nem.

Hivatkozhatunk a rendérségi torvény adatkezelési fejezetére is, amely szerint a
kovetkeztetés, a vélemény is adat: ,A renddrségi adatkezelés soran a tényeken
alapulé adatokat meg kell kilonbdztetni a kodvetkeztetésen, véleményen vagy
becslésen alapuld adatoktdl.”” A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak egyik rendelkezése igy szél: ,Mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra; ez a jog magaban foglalja mindenfajta adat és gondolat
hatarokra vald tekintet nélkili - szdéban, irdsban, nyomtatasban, m(ivészi formaban

vagy barmilyen mas tetszése szerinti moddon torténd - keresésének,

* Alkotmény, 61. § (1), (3) bek.

5 Lasd pl. a 22.P.633.028/2004/5 sz. itéletet, a perben az Alkotmanybirésag, az Ertelmezd Kéziszétarra
hivatkozva azt allitotta, hogy a hozza érkezett, orszaggydilési képvisel6 altal jegyzett utdlagos
normakontrollra vonatkozé inditvany nem kézérdek(i adat és nem is adat.

¢ Alkotmany 21. § (3) bekezdés.

! 1994. évi XXXIV. térvény 77. § (3) bek.
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"8 Vajon miféle szoban,

megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is.
irdsban, nyomtatdsban terjeszthetd6 adatra gondolt itt a jogalkotd, illetve az
egyezségokmany hivatalos magyar szévegének forditdéja? Ugyanarrdl az értelemrdl

van sz6 itt is, mint az Alkotmany és az Avtv. esetében.

Az eddigiekb6l mar kibontakozédik az, hogy az adat sz6 szdmos kilénb6z6
kontextusban megfigyelhetd hasznalata, emlitése értelmezi a kifejezést, megadja a

jelentését.

Az Alkotmanybirésdg hol az adodszamot,” hol az aldirasi iveken szerepld
informacidkat,’® hol a tartdézkodasi helyinket,'* hol az egyszerlsitett szamla
tartalmat,'? a sportpalyan készllt fényképet,* hol pedig a partallam érdekében
kifejtett politikai tevékenységet’® nevezi adatnak. Az Alkotmanybirésag szerint a
képviselO-testiletek (lésének diszkreciondlis alapon torténd zarttd nyilvanitdsa a
kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozd jog szikségtelen és aranytalan
korlatozasat jelenti.’* Egy masik dontés szerint pedig: ,A koOzérdek( adatok
nyilvanossagra hozatala és az azokhoz valé hozzaférhet6ség az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésébe deklardlt demokratikus jogallamisdg alapveté biztositéka.”*® Az
informacidk visszatartasa, a nyilvanossagtdél vald elzardsa az embereknek a
kozérdek(i adatok megismeréséhez valdé jogat korlatozza. A szikségtelen,
elkerilhet6 és a korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranytalan korlatozas
alkotmanyellenes.”"’

Erdemes még felidézni az Ujabb hatdrozatok kozil a belsé haszndlati-
dontésel6készitd iratos dontést is: ,A nyilt, attetsz0 és ellendrizhetd kodzhatalmi

tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag

8 Egyesiilt Nemzetek Kozgyllése XXI. Uilésszakan 1966. december 16-an elfogadott, az 1976. évi 8.
torvényerejl rendelettel kihirdetett Egyezségokmany, 19. cikk.

9 26/2004. (VII. 7.) AB hatarozat.

10 25/2004. (VIL. 7.) AB hatarozat.

'1'8/2004. (III. 25.) AB hatarozat.

12.38/2003. (VI. 26.) AB hatarozat.

¥ 35/2002. (VII. 19.) AB hatarozat.

431/2003. (VI. 4.) AB hatdrozat, 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat, a 18/1997. (III. 19.) AB hatarozat
(ABH 1997, 77.) és a 23/1999. (VI. 30.) AB hatarozatok.

15172005 (II. 4.) AB hatédrozat.

134/1994. (VI. 24.) AB hatarozat.

1744/2004. (XI. 23.) AB hatarozat.
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elotti mikodése a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami allamberendezkedés
garancidja. A nyilvdnossag probaja nélkil az &llam polgaraitél ,elidegenedett
gépezetté”, milkodése kiszamithatatlanna, el6relathatatlannd, kifejezetten
veszélyessé valik, mert az allam mikodésének atlathatatlansaga fokozott veszélyt
jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”*® ,Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése
szerint tehat a korlatozassal nem érintett kodzérdek(l adatok nyilvanosak. A
korlatozassal szemben formai kovetelmény, hogy a korlatozasra kizardlag
torvényben meghatarozott eljards eredményeként kertljon sor. Tartalmi
kovetelmény, hogy a korlatozas sziikséges és a korlatozassal elérni kivant célhoz
képest aranyos legyen. Emellett az alapjog érvényesiilése érdekében biztositani kell
a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi és hatékony birdi jogorvoslati lehet6séget,
melynek a formai kritériumok vizsgadlatdn tdlmenden ki kell terjednie a
nyilvdnossagkorlatozas indokoltsdganak tartalmi vizsgalatara.”*®

A magyar informacios jogi szabdalyozas a kilfoldi mintdkat nem koveti — anélkl,
hogy definidlnd -, nemcsak az adatvédelem, de az informacidészabadsag kozponti
kategoridjava is az ,adatot” teszi. Ennek indoka pedig az 1992-es magyar térvény
vildgszinvonall, haladd szemlélete. A legkorszer(ibb megkdzelités ugyanis az, ha
masodlagosnak tekintjik, hogy festékszalagra Ut6 fémbetlik papiroson, vagy merev
vagy hajlékonylemezen bitek és bajtok hordozzak-e az informaciot. Az Avtv. atyjai
ezek szerint tudtak valamit, megérezték az akkor mar bekoszontott informacios kor
fuvallatat.?® Igy taldltak ra - altaldnos jelentést tulajdonitva neki — az adat széra, és

ez az az ok, ami miatt nem 6hajtottak térvényi definiciot sem krealni hozza.

Ezek szerint barmilyen mddon rogzitett ismeret (adat, adategyuttes, informacio), az
adathordozéra tekintet nélkil (példaul elektronikus moédon, hagyomanyos okiraton)

a hazai térvény alapjan adat.

'8 34/1994. (VI. 24.) AB hatérozat.

19°12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

2 A szép Ady vers parafrazaldsaval azt gondolhattak, hogy azt az elvet érvényesitik, miszerint az adat
az ur, az adathordozé csak cifra szolga.

Eétvés Karoly Intézet 15 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

1.2. A kozszféraban kezelt adatok két fo tipusa

Elemzésiinkben kizardlag a kdzszféraban, a tag értelemben vett kézintézményekben
fellelhetd adatvagyon tipizaldsara szoritkozunk. A magyar szabalyozas
sajatossagaibdl kovetkezoen az adatok két tipusa klilonbodztethetd meg, és ez a két
tipus lefedi a kozszféra altal kezelt adatok teljes korét. A kozintézményekben ennek
megfeleléen vagy személyes adatokat, vagy kozérdekl adatokat kezelnek,
harmadik lehet6ség nincs. A kezelt adat az egyik kategdridba bizonyosan
beletartozik, azonban az is igaz, hogy egyszerre nem tartozhat mindkét tipushoz.

Ennek oka a kdzérdekl adat torvényi definicidjaban keresendd.

1.2.1.A személyes adat fogalma

A személyes adat fogalmat az Avtv. 2. § 1. pontja az aldbbiak szerint hatarozza
meg: személyes adatnak min6sil barmely meghatdrozott (azonositott vagy
azonosithatd) természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba
hozhaté adat, az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozd kovetkeztetés. A
személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megé6rzi e minGségét, amig
kapcsolata az érintettel helyreadllithaté. A személy kiléndsen akkor tekinthetd
azonosithatonak, ha 6t - kozvetlenill vagy kozvetve - név, azonositd jel, illetdleg
egy vagy tobb, fizikai, fizioldgiai, mentdlis, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis

azonossagara jellemz0 tényezd alapjan azonositani lehet.

1.2.1.1. Az adat kifejezés tartalmat az 1.1. pontban kifejtettek szerint tagan kell
értelmezni, mindaz a tény, informacio, ismeret, ami egy meghatarozott természetes
személlyel kapcsolatba hozhato, ide tartozik. Nem csupan a személyeket azonositd
adatok személyes adatok tehat, hanem mindaz, amit az azonositd adatok
segitségével egy meghatarozott személyre vonatkoztathatunk. Az ismeretnek nem
kell feltétlenll valésagnak lennie. Szintén személyes adat lehet a hamis ismeret is,

az adat tehat, ha megfelel a tobbi kritériumnak, személyes adat fliggetlenul attdl,
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hogy igaz-e vagy sem. Adatnak szamit végll az egy - vagy jellemzbéen tdbb -
adatbdl levonhatd kévetkeztetés is.?* A definicid ezen része rendkivili mddon

kitagitja a személyes adatok korét.

1.2.1.2. A személyes adat mindség kritériuma, hogy az adat egy meghatarozott
természetes személlyel kapcsolatba hozhatd legyen. A személyes adat tehat alany
nélkil nem létezik, aki pedig a magyar szabalyok szerint kizardlag él6 természetes
személy lehet. Személyes adatai tehat csak az embernek lehetnek, és csak a
szlletését6l a haldlaig terjedé6 id6ben. Kérdés, milyen mértékben Kkell

meghatarozottnak lennie az adatalanynak.

A torvény az adatalany tekintetében legaldbb azonosithatdsagot kovetel meg, ez azt
jelenti, hogy az adatkezel6 szamara kell az adat alanyanak azonosithatonak lennie,
egyéb rendelkezésére dll6 adatok vagy specidlis ismeretei alapjan. Az
azonosithatésdg és a kapcsolatba hozhatésdg azonban minden esetben a
kontextustol fligg: az adatkezel6 koriilményeitdl, ismereteitél, az érintett adatfajtak
szamatol. Igy egy-egy ismeret személyes adat volta, tehat az idézett definicidnak
valé megfelelése csak minden kortlmény korlltekinté mérlegelése utan allapithato

meg.??

Vannak olyan személyes adatok, amelyek kifejezetten azért |éteznek, vagy
amelyeket kifejezetten arra hasznalunk, hogy segitsenek azonositani azok (és ezzel
egyltt mas adatok) alanyat. Ezeket nevezziik személyazonositd adatoknak. Ezek

egy része természetes (név, szlletési hely és idd, anyja neve, ujjlenyomat,

2 Egy zsinagdgaban készllt fénykép, amelyen valaki a helyi 6ltézkédési el6irdsoknak megfeleld
fejfed6ben lathatd, alkalmas arra, hogy az érintett valldsos meggy6z6désére vonjunk le kovetkezetést,
akkor is, ha az illetd csak valamely komolyzenei koncert kedvéért latogatott el a zsinagoégaba. A
tényszer( személyes adatbdl - miszerint az adott napon & fejfed6ben a zsinagdgaban tartézkodott -
ebben az esetben tévesen vontunk le kovetkeztetést vallasi meggy&zédésére nézve, ennek ellenére, ha
kezeljuk ezt az adatot, akkor személyes, s6t, kilonleges adatot kezelliink. Ennek oka pedig érdekes
madon az, hogy nem tudunk egy masik tényszerl adatot - nevezetesen azt, hogy akkor koncert nem
pedig istentisztelet volt a zsinagégaban - , de tudjuk, hogy altaldban vallasos zsidék jarnak
zsinagdgaba. (Szakralis eseményen egyébként sem csak hivék, hanem érdekl6ddk is részt vesznek). A
személyiségprofilok rendszerint amugy is félrevezetéek.

22 Egy altaldnos iskolai tanitd szamara a kéziras azonositja a tanuldkat, egy egyetemi oktaté szamara a
hallgatdinak kézirdsa mar altaldban nem alkalmas erre. Ha valaki ujjlenyomatokat gy(ijt a villamos
kapaszkoddjardl, nem tudja azonositani azok forrasat, de ha ezt egy blinild6z6 szerv nyomozodja teszi,
a blinltigyi nyilvantartasokhoz val6 hozzaférési joga miatt megtudhatja, kinek az ujjlenyomatat
szerezte meg.
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arcképmas), masik része mesterséges (kiilonb6zd személyazonositd szamsorok),
vannak allanddak (szlletési hely, id6, anyja neve, taj-szdm, ujjlenyomat) és
valtozdak (név, arcképmas). Nem minden személyazonositdé adat azonosit egyedileg
valakit: egy név (vezeték- és keresztnév kombinacidja) tobb ember neve is lehet,
mégis hasznaljuk azonositadsra 6nmagdban a keresztnevet is, ami sok ezer embert
azonosithat. A mesterséges személyazonositd adatokat ezzel szemben azzal az
igénnyel készitik, hogy azok egyedileg azonositsanak valakit, de a természetes
személyazonosité adatok megfelel6 kombinaciéjaval is elérhet6 egy magasabb

szint(i azonositasi szint. Véletlen egybeesések pedig mindig lehetnek.

A gyakorlatban tobbszér felmertl az a kérdés, hogy mi a helyzet azokkal az
adatokkal, amelyeknek tobb alanya van. Kétféle természet(i tobbalanyl személyes
adat lehet: az egyik az, amely esetében az adott ismeret mindkét alanyra érvényes,
a masik pedig az, amelyben egy allitasbdél mas kovetkezik az egyik és masik alanyra
nézve.?* Ez utdbbit fel lehet fogni az alanyok szamanak megfeleléen tébb személyes
adatnak is. Ilyen adattal talalkozunk akkor, amikor valaki a véleményt kozli valaki
masrdél. Megtudunk a véleménybdl valamit arrdl, akirél nyilatkozik valaki, de
megtudjuk az illetd véleményét is. Az el6z6 eset ezzel szemben az, amelyben egy
csoportrdl allitjuk ugyanazt. Itt nem egyetlen meghatarozott természetes személlyel
hozhaték kapcsolatba az adatok, hanem a csoport valamennyi tagjaval. Az adat
személyes voltat itt az donti el, hogy a csoport tagjai milyen mértékben
azonosithatok, lehet-e tudni, kik tartoznak az adott csoporthoz. Amennyiben teljes
mértékben, Ugy egészen biztosan személyes adatokrdl van sz, ha egyaltaldan nem,

akkor az adat nem személyes adat, de itt is lehetnek atmenetek.*

1.2.1.3. Az adat megszemélyesitését az el6z6 pontban leirt azonositott vagy

azonosithaté alannyal valé kapcsolatba hozhatdsag jelenti. Az adat akkor személyes

A szomszéd Nagy hazaspar elkoltdzik”: itt a férjrél és a feleségrél is ugyanazt mondtuk el. ,Nagyné
szereti a férjét”: ebbdl nemcsak azt tudjuk meg, hogy a feleség szereti a férjét, hanem azt is, hogy a
férjet legalabb egyvalaki szereti.

2 Az elsd Alkotmanybirdsag tagjai mind férfiak voltak”: mivel tudhatd, kik voltak az Alkotmanybirak
ebben az idében, ez az allitds azonosithaté személyekre vonatkozik. ,A Magyarorszagon él6 ruszin
nemzetiségliek mind jol beszélnek magyarul”: hacsak valaki nem mutatkozik be nekink Ugy, hogy
elarulja ilyen nemzetiségét is, nem tudjuk azonositani a ruszin kisebbséghez tartozé személyeket, igy
ennek az adatnak az alanyait.
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adat, ha valakivel kapcsolatba hozhatd, ha ez a kapcsolat nem létezik (soha nem is

|étezett, vagy mar megsz(int), az adat megsz(inik személyes adatnak lenni.

.7 .

pontja. Nem konnyd ugyanis annak eldéntése, hogy egy ismeret mitél, mikortdl és

meddig hozhatd kapcsolatba egy meghatarozott személlyel.

A kapcsolatot leggyakrabban a kordbban mar emlitett személyazonosité adatok
segitségével hozzuk létre, ezek az adatok kifejezetten arra szolgalnak, hogy
valamely ismeretet és a hozza tartozd személyt Osszekdssenek.” Ezek mindig
kapcsolatba hozhatdak valakivel. Személyes adatokat azonban altaldban valamilyen
meghatarozott céllal szoktak kezelni, az egyes célok eléréséhez pedig a legtébb
esetben nem elegendd a személyazonositd adatok kezelése.?® Az adatkezelés céljat
(a személyazonositd adatokkal szembeadllitva) az uUgynevezett |ényegi adatok
szolgaljak, amelyek jellemz6je, hogy onmagukban allva nem személyes adatok,
csak akkor, ha all mellettik egy azonositd adat is.?” Az ilyen adatokat ezért kénny(

anonimizalni, a személyazonosité adatokat pedig lehetetlen.

Fontos tehat, hogy kapcsolatba lehet-e hozni az adatot valakivel, vagy sem. Ennek
eldontése igen nehéz akkor, ha nem egyértelm( azonosité adatok segitenek
bennlinket. Sokszor az azonosité adatok és a lényegi adatok k6zotti kapcsolatot kell

megvizsgalnunk ahhoz, hogy eldonthessiik, személyes adatokrdl van-e szé.

Kérdés, hogy mikor hozhaté kapcsolatba egy ismeret az alanyaval: ha valamennyi
rendelkezésre allo, nem is mindenki, de valaki szamara hozzaférhetd ismeretet és
lehet6séget szamitasba vesziink a kapcsolat létrehozataldra, vagy csak akkor, ha az
értelmez6 személynek, a befogaddnak, vagyis az adatkezel6nek all rendelkezésére

olyan eszkdz, amellyel a kapcsolatot Iétre tudja hozni.

» Egy lista, amely a cégnél dolgozdk fizetését sorolja fel, és nevek nélkiil, csak 6sszegeket tartalmaz,
ugy, hogy nem lehet kitalalni, hogy melyik 6sszeg ki€, nem személyes adatokat tartalmaz. Az
Osszegeket (adatokat) példaul ugy tudjuk megszemélyesiteni (személyes adatta tenni), ha melléjik
irjuk a neveket, azokét, akik az egyes 6sszegeket kapjak.

% Egy bankszédmlavezetd bank nyilvantartja az egyenleget, és ez az § nyilvantartasdnak a célja, nem
pedig a bankszamlatulajdonos nevének és cimének a kezelése.

2" Egy cip6méret, egy testmagassag nem arulja el, hogy kirél van szé.

Eétvés Karoly Intézet 19 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

Az els6 megoldas valasztdsa azt eredményezi, hogy az adatokat nem lehet soha
visszafordithatatlanul anonimizalni, hiszen valakinek (ha masnak nem, az
adatalanynak) a segitségével mindig helyre tudnank allitani a kapcsolatot. A
masodik megoldas valasztdsanak pedig az a hatranya, hogy mindig az adatkezeld
rendelkezésére all6 egyéb informacidk fényében tudjuk eldonteni, hogy
|étrehozhatd, helyreadllithaté-e a kapcsolat, vagy sem, de az esetek tobbségében
nem tudjuk, hogy mit tud az adatkezeld. Az els6é szemléletmdd objektivebb, azt
allitja, hogy a személyes adat ilyen adat mindig, fliggetlentl attdl, hogy kinek a
kezében van. A masodik ezzel szemben az adatkezeld koértilményeit veszi alapul, és
azt allitja, hogy egy adat lehet személyes az egyik adatkezel6nél, és nem személyes

egy masiknal.?®

A két megoldds kozotti valasztdsban nem segit a torvény: ,a személyes adat
mindaddig meg6rzi e min6ségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithato.” De
hogyan? Altaldban? Vagy az adatkezel6nél? Csak a gyakorlatbdl kapunk vélaszt,
amely ett6l még korant sem egyértelml: az adatvédelmi biztos szerint ha a
technikai és jogi lehet6sége egylttesen fenndll annak, hogy az adatot
0sszekapcsoljak az érintettel, az adatot személyes adatnak kell tekinteni. Technikai
lehet6sége annak van az 0sszekapcsoldsra, aki fizikailag is képes ezt megtenni. Ha
a kapcsolatot jelent6é adatokat olyan adathordozdén adjak valakinek, amelyet nem
tud olvasni, ez a feltétel esetében hianyzik. Jogi lehetésége annak van, aki a
kapcsolatot |étrehozé adatokhoz (példaul egy nyilvantartashoz) jogszerlen
hozzaférhet.”® Megjegyezziik, szamunkra is ez a megoldas tlinik ésszerlibbnek, és a

-7

kapcsolatba hozhatésag fogalmat.

% Az elsé megoldas szerint egy rendszam mindig személyes adat lenne, hiszen vannak olyan
nyilvantartasok, amelyek tartalmazzak az autok tulajdonosainak a nevét és mas adatait. A masodik
megoldas viszont figyelembe veszi azt, hogy ehhez a nyilvantartashoz nem férhet hozza barki. Igy egy
jarokeld kezelésében az rendszam nem személyes adat, mert nem hozhatd kapcsolatba a
tulajdonossal, a rend6r kezelésében viszont, aki felirja a rendszamot, hogy megblintesse az autost,
mar személyes adat, mert 6 hozzafér a gépjarm(inyilvantartashoz.

» Egy korabbi példéban: a jardkeld altaldban nem nézheti meg, hogy kié egy adott rendszdmu autd, de
a rend6r munkavégzése okan annal inkabb.
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Az adat hol szorosabb, hol tavolabbi kapcsolatban az alanyaval, és meg is lehet
szlintetni ezt a kapcsolatot, akar végérvényesen is. Ha az adatot megfosztjadk e
személyes jellegétol, elvesziti személyes adat minGségét. Ez az anonimizalds, amely
csak akkor jelenti az adat ,személytelenitését”, ha visszafordithatatlan, tehat a
kapcsolat Ujbdli helyredllitdsanak sem technikai, sem jogi feltételei nem allnak fenn.
A személyes adat e két eltér6 fogalmi definiciéjat a személyes adat abszolut, illetve
relativ fogalmanak nevezik. A magyar jog inkabb a személyes adat abszolut
fogalmara hajlik, ellentétben példaul az Egyesilt Kirdlysaggal, ahol azt tekintik

személyes adatnak, ami az adott adatkezel6 szamara megszemélyesitheto.

1.2.1.4. Altaldban teljesen mindegy, hogy mi a kérdéses adat tartalma, a
definicionak valé megfelelés, vagyis az 1.2.1.1.-1.2.1.3. pontokban targyalt
feltételek fennalldsa elég ahhoz, hogy egy adat személyes adat legyen. A tartalmat

illetéen egy kiegészités mégis sziikséges.

Bar a személyes adatok lehetnek olyan adatok, amelyeket mas és mas szemszogbdl
mas tipusu adatnak kell tekintenliink (személyes adat lehet banktitok, de akar
allamtitok is), azonban maga az adatvédelmi térvény létrehozza a személyes adatok
egy specidlis fajtajat: a személyes adat kategdridajan belldl kilén nevesiti a
kilonleges adat fogalmat. E kllénleges (szenzitiv vagy érzékeny) adatok olyan
személyes adatok, amelyek az érintett személyiségét mélyebben érintik, és
amelyeket ezért a torvény fokozottabb védelemben részesit. Nem minden szenzitiv
adat egyben kilonleges adat, csak azok, amelyeket a térvény felsorol. A kiilonleges
adatokat - eltér6 védelmi szintjiknek megfeleléen - a torvény két csoportba
sorolja, ebbe az adatkdrbe tartoznak egyrészt a faji eredetre, a nemzeti és etnikai
kisebbséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partdllasra, a valldsos vagy
mas vilagnézeti meggy6zddésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, masrészt
az egészségi allapotra, a koros szenvedélyre, a szexualis életre vonatkoz6 adatok,
valamint a bdnlgyi személyes adat [2. § 2. pont]. Blinlgyi személyes adat: a
blintetbeljards soran vagy azt megeléz6en a blncselekménnyel vagy a
blntetOeljarassal 0Osszefliiggésben, a bintetdeljaras lefolytatasara, illetbleg a

blncselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a blintetés-végrehajtas
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szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a blintetett

el6életre vonatkozé személyes adat [2. § 3. pont].

A személyes adatok fogalmanak korabban részletezett definicios elemei a
kiloénleges adatokra is igazak azzal, hogy ezeknek az adatoknak a tartalmat is

vizsgalnunk kell.

1.2.2.A kozérdekii adat fogalma

A kozszféraban kezelt adatok masik tipusa, a kdzérdekl adat fogalmat a torvény
Ugy hatdrozza meg, mint az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot elldtd szerv vagy személy
kezelésében 1évd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma
ala nem es6, barmilyen mdédon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret,
fuggetlenltl kezelésének moddjatél, 6nallé vagy gylijteményes jellegétél (2. § 3.

pont). Az alabbiakban e definicié egyes elemeit vizsgaljuk meg.

1.2.2.1. A térvényi definicio elsé targyalandé eleme a kozfeladatot ellaté szerv vagy
személy, akinek a kezelésében allnak a kozérdek(i adatok, amely kategdriara nézve
a jogrendszerben nem taldlunk altaldnos meghatalmazést. Erdemes megijegyezni,
hogy a jogi szabalyozas és az alkotmanybirdsagi gyakorlat a kozfeladatot és a
kozfeladatot ellatd személyt mindig egyiitt taglalja. Nincs olyan jogszabaly, amely
tételesen felsorolna, vagy akar csak definidlna ezeket a szerveket és személyeket,
de olyan sincs, amely felsorolnd vagy meghatarozna a kozfeladat fogalmat. Vannak
torvényi rendelkezések, amelyek egy-egy feladatra vagy szervre nézve kimondjak,

hogy az kozfeladat, illetve ilyet |at el, de ez korantsem fedi le a teljes kort.

A 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat®® a kozfeladatrdl a Ptk.-nak a koztestlleteket a
magyar jogba ismét bevezetd rendelkezéseinek indokoldsara hivatkozva

megallapitja, hogy az altalaban olyan feladat, amelyet egyébként az allamnak vagy

3 Ertelmezve a 39/1997. (VII. 1.) AB hatérozatot.
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a helyi énkormanyzatnak kellene megvaldsitania. De mar az alaphatarozat® is azt

mondta, hogy ,a kozfeladat kdzigazgatasi feladat”.*?

Erdekes, a Statisztikai torvény — bar nem hatdrozza meg - ismeri a ,k6zérdekii
feladat” fogalmat is és nyilvanossag szabalyt kapcsol hozza: ,Kézérdekl feladatot
ellaté szerv, illetbleg tarsadalmi szervezet, valamint a kéltségvetési szerv ezen
tevékenységére vonatkozd egyedi adat az adatszolgaltatd irasbeli hozzajarulasa

nélktl is nyilvdnossagra hozhatd. ”?

Az Alkotmanybirdsag érvelése szerint a szakmai kamarak - ellentétben példaul az

onkéntesen létrejovd gazdasagi kamarakkal - kozfeladatot latnak el.

Ugyancsak érdemes a figyelminkre az allampolgari jogok orszaggydlési biztosardl
szol6 torvény,* amely szerint, 6sszhangban a fentiekkel, az ombudsmani

eljarasokban a kotelezd tagsaggal mikodé kamara hatdsag.>®

A mar idézett hatarozat kozhatalmi elemet tartalmazé kozfeladatnak mindsiti az
allamigazgatasi eljarasban gyakorolt egyetértési jogot, a tanacsaddi kdézremkodést,

a kozigazgatasi feladatok ellatasat és a normaalkotast.”®

Egy évvel kordbban az Magyar Orvosi Kamara jogallasat vizsgalva allapitotta meg
az Alkotmanybirdésag, hogy ,A MOK legfontosabb feladatai és jogai kozott
kétségtelendl szerepelnek kézhatalmi-kbdzigazgatasi jelleglek.”?’ Az
Alkotmanybirdsag itt kifejtette, hogy a kézfeladatok jelentik azokat a
sajatossagokat, amelyek a szakmai kamarakat megkillonboztetik mas
koztestlletekt6l példaul a gazdasagi kamardktdl. A szakmai kamarak a

hagyomanyos szabad foglalkozasok dnkormanyzatai. Ezeket a hivatasokat specialis

3139/1997. (VII.1.) AB hatérozat.

32 Ez kontextus-fiigg6 megallapitds és nézetem szerint nem zarja ki, hogy van olyan kézfeladat, mely

nem kozigazgatasi jelleg(.

3 Stt. 18. § (2) bekezdés.

31993, évi LIX. térvény 29 § (1) bekezdés.

35 Obtv. 29. § (1) ,E térvény alkalmazéséaban - a (2) bekezdésben foglaltak kivételével - hatdsag:...
h) a kotelez6 tagsag alapjan m(ikodé koztestilet.”

%16/1998. (V. 8.) AB hatarozat.

37.39/1997. (VII. 1.) AB hatdrozat.
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képesités, a szolgaltatdasok személyes teljesitése és az azokat igénybe vevd féllel
szembeni bizalmi viszony jellemzik. ,,Mindebbdl kovetkez6en a szakmai kamaraknal
az 6nkormanyzati szabalyozds messzebb mehet, mint mas koéztestileteknél: ugy is,
hogy részletesebb, s uUgy is, hogy alapjogokat - kllonésen a foglalkozas
megvalasztdsahoz és gyakorldsdhoz vald jogot - érinthet. ... ezért alkothat sajat
normakat, amelyek megszegésének a fenti alapjogot korlatozd szankciéi vannak. E
sajatossagok miatt terjedhet a hivatasi érdekképviselet adott esetben a vétdjogig....
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga is - éppen a jelenlegihez hasonlé lGgyben -
megallapitotta: ‘Az orvoskamara kézjogi intézmény, amelyet a torvényhozd
|étesitett és az allamszervezetbe kapcsolt be; az orvosi hivatasgyakorlas
tekintetében a kamara a kozellenérzést gyakorolja és jelent6s jogositvanyai vannak.
Ezekre tekintettel a kamarat nem lehet egyeslletnek tekinteni. ... ' (Eur. Court H.R.
Le Compte, Van Leuven and De Meyere judgment of 23 June 1981, Series A no.
43.)"

A kozfeladatot ellatd személyek koérének meghatdrozasahoz segitséget jelent az,
hogy a Blntet6 Torvénykdnyv taxalja®® a hivatalos személyeket és a kozfeladatot
ellaté személyek korét. Ald kell hizni, hogy a kozjogi felfogas fogalmi rendszere
eltér a blntetéjog fogalmaitdl, abban nyilvanvalé kézfeladatot ellaténak tekintendo:
mind az ugynevezett hivatalos személy, mind, korlatozottan, a kozfeladatot ellatd
személy. (A két torvényben a ,kozfeladatot ellaté személy” fogalma mast-mast
jelent.) Ezek szerint a Btk. alkalmazasaban a koézfeladatot ellatd személyek két
csoportja kllonboztethet6 meg: Hivatalos személy: az orszaggydlési képviseld, a
koztarsasagi elnék, a miniszterelndk, a Kormany tagja, a politikai allamtitkar, az
alkotmanybird, a bird, az ligyész, az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa és
altaldnos helyettese, valamint a kilon biztosok, a helyi énkormanyzati testiletek
tagja, a kozjegyz6 és a kozjegyzbhelyettes, az 6nallé birdsagi végrehajtdé és az
onallo birdsagi végrehajtd-helyettes, alkotmanybirdsagnal, birésagnal,
Ugyészségnél, allamigazgatasi szervnél, 6nkormanyzati igazgatdsi szervnél, az
Allami Szamvevészéknél, a Koztarsasdg Elndkének Hivatalandl, az Orszaggylilés

Hivatalanal szolgalatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szerv

% Btk. 137. §.
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rendeltetésszeri  milkddéséhez tartozik, jogszabaly alapjan  kdzhatalmi,
allamigazgatasi feladatokkal megbizott szervnél, testliletnél az a személy, aki
kozhatalmi, allamigazgatasi feladatot lat el. Kulféldi hivatalos személy: a kulfoldi
allam joga szerint jogalkotasi, igazsagszolgaltatasi vagy kozigazgatasi feladatot
elldaté személy, nemzetkozi szerzOdéssel I|étrehozott nemzetk6zi szervezetnél
szolgalatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szervezet rendeltetésszer(
muUkodéséhez tartozik, nemzetkdzi szerzddéssel létrehozott nemzetkdzi szervezet
kozgylilésébe, testiletébe megvalasztott személy, a Magyar Koztarsasag terlletén,
illetéleg allampolgarai felett joghatésaggal rendelkezdé nemzetkdzi birdsag tagja, a
nemzetkdzi birdsagnal szolgalatot teljesité személy, akinek a tevékenysége a
birdsdg rendeltetésszer(i miikodéséhez tartozik. Azok, akiket a Btk kozfeladatot
ellaté személynek mindsit®® csak korlatok kozott élveznek fokozott blintetdjogi
védelmet, 6k az Avtv szerkezetében is csak er6s szlik funkcidkhoz kotott

megszoritassal tekinthet6k kézfeladatot ellaténak.*

Ebbdl kovetkezéen minden egyes esetben a feladat jellegének vizsgalata, eseti
mérlegelése alapjan donthetd el, hogy egy-egy szerv vagy személy kozfeladatot
ellatonak mindsill-e vagy sem. Nem kérdéses, hogy az allami és Onkormanyzati
szervek (igy példaul az Orszaggyllés, a Kormany, a birdsagok, a koézigazgatasi
hivatalok, a helyi dnkormanyzatok jegyz6i) a definicié altal meghatarozott szervek
korébe tartoznak. Emellett ide sorolanddk a koézintézmények (példaul az dévoda,

iskola, kérhaz, kozgylijtemény) is, tovabba azok a kdzszolgaltatdk, amelyek ugyan

% Ilyenek: a postai szolgéltaté végrehajté vagy biztonsagi szolgalatot ellatd alkalmazottja, a
kozforgalmu tomegkozlekedési eszkozt miikodtetd gazdalkodd szervezetnél végrehajtd vagy biztonsagi
szolgalatot ellatd személy, tovabba a kozuti személyszallitasi szolgaltatast végzé mas személy, a
biztonsagi feladatot teljesité katona, a polgari védelmi szervezetbe beosztott és polgari védelmi
szolgalatot teljesité személy, a mentdszolgalat tagja, a birésagi vagy mas hatdsagi eljarasban a védé
vagy a jogi képviseld, az egészségligyroél szold torvényben meghatarozott esetben az egészségligyi
dolgozé, valamint az egészségligyi szolgaltatdval munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban allé6 mas
személy, a kézoktatasrél szo6lé torvényben meghatarozott esetben a pedagdgus, az allami,
6nkormanyzati, 6nkéntes és létesitményi tlizoltdsag tlizoltdi feladatot ellatd tagja, a rendbrségrol szold
torvényben meghatarozott kdrben a lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositasa érdekében
létesUilt tarsadalmi 6nvédelmi szervezet tagja a kdzbiztonsag javitasara iranyul6 tevékenysége kozben,
a lelkiismereti és vallasszabadsagrdl, valamint az egyhazakrdl sz6l6 torvény szerint nyilvantartasba
vett egyhaz lelkésze, a gyermekek védelmérdl és a gyamluigyi igazgatasrol szél6 térvényben, valamint
a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrdl szo6ld térvényben meghatarozott munkakoérben
foglalkoztatott személy e tevékenysége gyakorlasa soran.

40 Ezt a birdi gyakorlat is korldtozza: BH 1993. 656. A polgari 6r akkor tekinthetd kdzfeladatot ellatd
személynek és részesithet6 fokozott blintet6jogi védelemben, ha az altala ellatott feladat a kozérdeket
szolgalja.
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maganjogi jogalanyok, de tevékenységiik soran kozfeladatot latnak el (vizml(ivek,
MAV, posta). Megjegyzendd, hogy sokan kritikaként fogalmazzak meg az Avtv.-vel
szemben a ,koOzfeladatot ellatd szerv vagy személy” kategdria pontos
meghatarozasanak hianyat, a definicid pontositdsat szorgalmazza az adatvédelmi

biztos is.

Az Eurdpai Unid joga is ismeri a kézjogi intézmény fogalmat. A ,kdzjogi intézmény”
fogalmanak azok az intézmények felelnek meg, amelyek az alabbi konjunktiv
feltételeket teljesitik: kozfeladat ellatdsara jott létre, és az nem ipari vagy
kereskedelmi jellegli, jogi személyiséggel rendelkezik, finanszirozasa tobbségi
részben az allami, 6nkormanyzati szerv, vagy egyéb kozjogi intézmény feladata;
vagy igazgatasa ezen intézmények felligyelete alatt all; vagy amelynek olyan
Ggyviteli testllete, igazgatdsaga vagy feliigyel6bizottsaga van, amely tagjainak tébb
mint a felét az allam, a tertlleti vagy a teleptilési 6nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi

intézmény nevezi ki .

Hazai jogunk szerint a hataskorében eljaré személynek a feladatkorével dsszefliggd

személyes adata a kozérdek(i adat megismerését nem korlatozza.

1.2.2.2. Ami az adatot kozérdek(ivé teszi: két vagylagosan érvényesil6 feltételt

talalunk ebben a korben.

a) A ,kezelés” ténye. A torvényi meghatarozas szerint kozérdeklinek az az adat
tekintendd, amely az ott meghatarozott tipusu szerv, illetve személy ,kezelésében”
van, valamint a tevékenységére vonatkozik. Ebbdl kdvetkez6en 6nmagaban az a
korilmény, hogy az adat az adott szerv vagy személy birtokdban van (az adott
szerv, illetve személy tarolja, rendezi, tovabbitja azt), megalapozza a ko6zérdekdl
adat mindséget. Fontos kiemelni, hogy - bar a térvény nem emliti kifejezetten, de -
a szerv altal eldallitott adat is lehet kozérdek(, mivel az adat el6allitdsa is egyfajta
adatkezelés. Igy példaul kozérdek(i adatnak mindsiil a szerv altal meghozott egyedi
hatarozat, a bizonyitds soran begyUdjtott dokumentumok tartalma is. Az ezzel

ellentétes értelmezés szlkiti, végsd soron pedig el is lehetetlenitheti az
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informacidszabadsag érvényesiilését, hiszen ha pusztan a szerv, személy altal
onmagardél, tevékenységérdl leirtak mindsllnének kozérdekliinek és lennének
nyilvanosak, és nem az, amib6l mindez megallapithatd, az informaciészabadsag
nem lenne alkalmas funkcidjanak betoltésére, a kdzhatalom ellenbrzésének

szolgalatara.

b) A szerv a ,tevékenységére vonatkozik”. A kezelés helyétdl fliggetlenil kdzérdek(i
adatok azok is, amelyek az adott szerv vagy személy tevékenységére vonatkoznak.
Ha nem igy lenne, nem lenne koOzérdek(i az az ismeret, amelyet egy kilsé
ellendrzés, hatasvizsgalat tartalmaz, és egyértelmlien a szerv munkdjanak a

megitélésére szolgal.

1.2.2.3. A személyes adatok kivétele az adatkoérbdl. Az Avtv. a kdzérdekld adat
negativ feltételeként el6irja, hogy csak az az adat mindsulhet kdzérdeklinek, amely
nem személyes adat. Tehat valamennyi olyan adat, amely egy meghatarozott
természetes személlyel kapcsolatba hozhatd (lasd Avtv. 2. § 1. pont*'), ki van véve
a kozérdek(i adat fogalmabdl. Ebbdl kovetkezik, hogy semmilyen adat nem lehet
egyszerre személyes és kozérdek( is. Ugyanakkor torvény alapjan bizonyos
személyes adatok a nyilvanossag tekintetében oszthatjak a kozérdekld adatok
sorsat. A hatdlyos jogi szabadlyozas alapjan tehat meg kell kilénboztetnink a
kozérdek(i adat, illetve a személyes adat fogalmat, illetve a nyilvanos és a nem
nyilvdnos (nem hozzaférhetd) adatok korét. E kategdridk Osszefliggéseivel az
adattipusok logikai kapcsolataival foglalkozé tanulmanyrészben (3.1. pont)

foglalkozunk részletesen.

*1 Avtv. 2. § E torvény alkalmazésa sordn:

1. személyes adat: barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes személlyel (a
tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhatd adat, az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozé
koévetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megdrzi e mindségét, amig
kapcsolata az érintettel helyreallithatd. A személy kulén6sen akkor tekintheté azonosithatonak, ha 6t -
kozvetlenll vagy kozvetve - név, azonositd jel, illetleg egy vagy tobb, fizikai, fizioldgiai, mentalis,
gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis azonossagara jellemzo tényez6 alapjan azonositani lehet.
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2. A személyes és kozérdekli adatok foszabalyszerii sorsa

Mint majd latni fogjuk, a személyes és a kozérdekld adatok mas és mas
szempontokbdl mas adattipusokba is tartozhatnak (példaul egyuttal képezhetnek
allamtitkot is), ez pedig mddosithatja a sorsukat. Mindenképpen érdemes azonban a
személyes és kozérdek( adatok kezelsésére vonatkozd legalapvetdbb szabalyokat

attekinteni.

Az eddigiekbdl kiderilt, hogy a kozfeladatot ellatd szervek kezelésében Iévo
valamely ismeret vagy személyes adat vagy kozérdek( adat, a személyes adat és a
kozérdek(i adat kozos osztalya Ures logikai osztaly. Ha ezek sorsat vizsgaljuk,
rajovink, hogy

az adat vagy nyilvanos vagy pedig bizalmas (a bizalmassagnak persze eltér6
fokozatai és jogcimei vannak),

a személyes adatok esetében a f6szabaly a bizalmassag,

a kozérdek(i adat esetében pedig a f6szabaly a nyilvanossag.

2.1. Személyes adatok foszabalyszerii bizalmassaga: az informacios

onrendelkezés

2.1.1.Az informacios onrendelkezési jog az Alkotmanyban és az

Alkotmanybirésag gyakorlataban

Hazankban a személyes adatok védelméhez vald jogot az Alkotmany 59. §-a az
alkotmanyos alapjogok korében biztositja. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése
értelmében pedig a parlamentnek a jelenlévé orszaggyllési képviseldk
kétharmadanak szavazataval kell megalkotnia a személyes adatok védelmérdl széld,
az Alkotmany rendelkezéseit végrehajté torvényt. Az Orszaggylilés e
kotelezettségének a személyes adatok védelmérél és a kozérdekl adatok

nyilvanossagardél szélé 1992, évi LXIII. toérvény (a tovabbiakban: Avtv.)
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megalkotasaval tett eleget. E torvény fObb elveit és rendszerét egy 1991-ben
szlletett alkotmanybirdsagi hatarozat alapozta meg. Az Alkotmanybirésag 15/1991.
(IV. 13.) AB hatdrozatdban - amelyben a népesség-nyilvantartdas akkori
szabalyozasat, illetve a személyi szamot alkotmanyellenesnek mindsitette és
megsemmisitette - meghatarozta a személyes adatok védelméhez vald jog
alkotmanyos tartalmat, valamint az alapjog legfontosabb garancidjanak, a
célhozkotottség elvének mibenlétét, amely allaspontot az Avtv. jogszabalyi formaba

ontotte.

Az Alkotmanybirésag a személyes adatok védelméhez vald jogot nem hagyomanyos
védelmi jellegl jogként értelmezte, hanem annak aktiv oldalat is figyelembe véve
informacids dnrendelkezési jogként hatarozta meg. Ennek megfeleléen a személyes
adatok védelméhez f(iz6d6 jog nemcsak azt jelenti, hogy az adatokat védeni kell a
jogosulatlan megismerés, felhasznalds, nyilvanossagra hozatal, megvaltoztatas,
megsemmisiilés stb. ellen, hanem elsGsorban azt, hogy mindenki maga dont arrdl,
hogy mi lesz a vele kapcsolatba hozhatd adatok, illetve az adatokbdl levonhatd, ra
vonatkozd kovetkeztetések, vagyis személyes adatai sorsa, megengedi-e azt, hogy
ezeket az adatokat masok felvegyék, taroljak, tovabbitsdk. Személyes adatot
felvenni és felhasznalni tehat altalaban csak az érintett személy beleegyezésével
szabad. E jog lényegi eleme a hozzdjarulds, a jog alanya azzal gyakorolhatja
alkotmanyos alapjogadt, hogy dont arrél, megadja-e hozzadjaruldsat az
adatkezeléshez vagy sem. Az informacidés onrendelkezési jog Iényegéhez tartozik
tovabba, hogy mindenki szadmara kovethetové és ellendrizhetévé kell tenni az
adatkezelés egész utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, hogy ki, hol, mikor,

milyen célra hasznalja fel az 6 személyes adatait.

A személyes adatok védelméhez valé alkotmanyos alapjog - mint az alapjogok
altaldban - nem korlatozhatatlan. Kivételesen térvény elrendelheti személyes adat
kotelez6 kiszolgaltatasat, és eldirhatja a felhaszndlds moddjat is, ezekben az
esetekben tehat az adatkezeléshez nem sziikséges az adatalany beleegyezése,

hozzajarulasa. Az ilyen rendelkezést tartalmazd torvény korlatozza az informacios
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onrendelkezés alapvetd jogat, ami pedig akkor alkotmanyos, ha megfelel az

Alkotmany 8. § (2) bekezdésében megkovetelt feltételeknek.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban az alapveté
jogokra és kotelességekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd
jog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja. Az idézett el6irds alapjan az
alapjogok, igy az informacidos onrendelkezési jog korlatozasara csak torvényben
kerilhet sor, alacsonyabb szint(i jogforras erre nem alkalmas. A toérvényi szintd
szabalyozas kovetelménye nem jelenti azt, hogy az alapjogok, koztiik a személyes
adatok védelméhez f(iz6d6 jog rendeletek altal teljesen ,érinthetetlenek” lennének.
Valamely alapjog tartalmanak meghatarozdsa és Iényeges garancidinak
megallapitasa csakis torvényben torténhet, torvény kell tovabba az alapjog
kozvetlen és jelentds korlatozasahoz is. Kozvetett és tavoli 6sszefliggés esetében
azonban elegendé a rendeleti szint is. Ha nem igy lenne, mindent térvényben
kellene szabalyozni. Ebbdl az kdvetkezik, hogy mindig csak a konkrét szabalyozasrdl
allapithatd meg, hogy - az alapjoggal valé kapcsolata intenzitasatdl fliggéen -

torvénybe kell-e foglalni vagy sem. [64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat nyoman]

Az alapvet0 jogok korlatozasanak masik feltétele, az alkotmanyos alapjogok
lényeges tartalmanak sérthetetlensége szintén az Alkotmany 8. § (2) bekezdésébdl
kovetkezik. Azt, hogy valamely torvényi rendelkezés e tilalomba utkozik-e, az
Alkotmanybirdsag az ugynevezett sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan biralja
el. Az alapjog-korlatozas alkotmanyossaganak megitélésére hasznalt sziikségességi-
aranyossagi teszt szerint alapvetd jogot korlatozni csak egy masik alkotmanyos jog
érvényesilése vagy alkotmanyos érték védelme érdekében lehet, akkor, ha ez a cél
mas modon nem érhet6 el, és az alapjog-korlatozas csak az elérni kivant céllal

aranyos mérték( lehet.

Az Alkotmanybirésdag a 15/1991. szdmu hatdrozataban részletesen foglalkozott
tovabba az informacids 6nrendelkezési jog garancidival. A testlilet kimondta, hogy
barmilyen jogszabaly, amely személyes adat kezelésér6l rendelkezik, csak akkor

felel meg az Alkotmany 59. §-dnak, ha garancidkat tartalmaz arra nézve, hogy az
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érintett személy az adat Utjat a feldolgozas soran kovetni, és jogait érvényesiteni
tudja. Az erre szolgalé jogintézményeknek tehat biztositaniuk kell az érintett
beleegyezését az adatkezelésbe, illetve pontos garancidkat kell tartalmazniuk
azokra a kivételes esetekre nézve, amikor az adatkezelés az érintett beleegyezése,
esetleg tudta nélkdl torténhet. E garancidlis jogintézményeknek - az

ellendrizhet6ség érdekében is - objektiv korlatok kozé kell szoritaniuk az adat utjat.

Az Alkotmanybirésag alldaspontja szerint az informaciés oOnrendelkezési jog
gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a célhozkotottség. Ez azt
jelenti, hogy személyes adatot kezelni csak pontosan meghatarozott és jogszerd
célra szabad. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie a bejelentett
és kozhitelGen rogzitett célnak. Az adatkezelés céljat ugy kell az érintettel k6zolIni,
hogy az megitélhesse az adatkezelés hatasat jogaira, és megalapozottan
donthessen az adat kiadasardl; tovabba, hogy a céltdl eltér6 adatkezelés esetén
élhessen jogaival. Ugyanezért az adatkezelés céljadnak megvaltozasardl is értesiteni
kell az érintettet. Az érintett beleegyezése nélkil az Uj céll adatkezelés csak akkor
jogszer(i, ha azt meghatarozott adatra és feldolgozdéra nézve toérvény kifejezetten
megengedi. A célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatarozott cél nélkili,
~készletre”, elére nem meghatarozott jovobeni felhaszndlasra valdé adatgyljtés és

-tarolds alkotmanyellenes.

Az informacids 6nrendelkezési jog masik alapveté garancidaja az adattovabbitas és
az adatok nyilvanossagra hozasanak korlatozdsa. Személyes adatot az érintetten és
az eredeti adatkezel6n kivili harmadik személy szamara hozzaférhetévé tenni -
adatkezelési rendszereket 6sszekapcsolni — csak akkor szabad, ha minden egyes
adat vonatkozdsaban az adattovabbitdst megengedd Osszes feltétel teljesilt. Ez
tehat azt is jelenti, hogy az adattovabbitdas cimzettjének (az adatkérének) vagy
konkrét torvényi felhatalmazassal kell rendelkeznie ahhoz, hogy a tovabbitott
adatokat kezelhesse, vagy az érintett beleegyezését kell birnia. A célhozkotottség
természetesen a tovabbitds egyik legfébb akadalya. A célhozkotottség

kovetelménye, tovabba a cél megvaltoztatasanak, valamint az adattovabbitasnak
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fent meghatarozott feltételei az allamigazgatasi szervek kozotti, vagy azokon belili

adattovabbitasnak is gatat szabnak.

Az Alkotmanybirésag altal - els6sorban a 15/1991. szamu hatarozataban -
megallapitott kovetelmények jelolik ki azokat a kereteket, amelyek kozott a
jogalkotd, Orszaggylilés, Kormany és miniszterek megalkothatjak az informacios

onrendelkezési jogra vonatkozd, az alapjogot érintd térvényeket, rendeleteket.

Az Alkotmanybirdsagnak a személyes adatok védelméhez vald joggal kapcsolatos
dontései kozott a fentiekben elemzett hatarozat kiemelkedd jelent6ségl azért is,
mert a testlilet ebben mondta ki: az altaldnosan hasznalhatd, univerzalis
személyazonositd jel haszndlata alkotmanyellenes. Az altaldnosan hasznalhaté
egyedi azonositd adatok konnyen valhatnak univerzalis azonositéva, ha széles
korben alkalmazzdk O6ket, ez pedig kilénosen akkor veszélyes, ha nemcsak a
felhasznalds kore tdg, hanem az érintettek kore is, ha a lakossag nagy része
ugyanazzal az adataval azonositja magat. Az Alkotmanybirdsag szerint a korlatozas
nélkdl hasznalhatd, altaldnos és egységes személyazonositd kod, adott esetben a
minden allampolgarnak és orszaglakosnak ugyanazon elv szerint kiosztott személyi
szam alkotmanyellenes. Az Alkotmanybirdsagnak az ebben a hatdrozatban
alkalmazott érvelése irdnymutatd lehet mas hasonld azonositék tekintetében is,
vagyis nemcsak a személyi szamra igazak a leirtak, hanem egyduttal azt is jelentik,
hogy gatat kell szabni egyetlen biometriai azonositd adatfajta univerzalis
azonositéva valasanak is. Ha ugyanazt a biometriai adatot hasznaljuk az élet
szamos terlletén 6nmagunk azonositdsara, akkor nem allunk messze a személyi
szam koratdl, plane akkor, ha ezt az adatunkat valamelyik személyazonositd
okmanyunkban is rogzitik. Az egységes személyazonosité szam, kdd, jel, vagy mas
adat értelme az, hogy egy olyan rovid, technikailag konnyen kezelheté kéd
segitségével, amely megvaltoztathatatlan és 0Osszecserélhetetlen, kénnyedén és
biztosan lehet azonositani, illetve ugyanazon személy adatait 06sszegyUjteni
[15/1991. (IV. 13.) AB hatdrozat]. Erre tekintettel mondja ki az adatvédelmi
torvény, hogy a korlatozas nélkidl hasznadlhatd, altaldnos és egységes

személyazonosité jel alkalmazasa tilos [Avtv. 7. § (2) bekezdés].
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2.1.2.Az informacios onrendelkezési jog két lehetséges megvalosulasi

szintje

Az informacids dnrendelkezési jog a legegyszerlibb megfogalmazasban azt jelenti,
hogy az adat alanya jogosult donteni személyes adatai sorsardl, 6 dontheti el, hogy
adatait valaki mas kezelheti-e vagy sem. A dontési jogosultsdg azonban

megvaldsithato teljesebb és korlatozottabb mddon is.

A legteljesebb megvaldsuldsa az informacidés onrendelkezési jognak az, amikor az
érintett beleegyezése nélkil senki semmit nem tehet az adataival. Az érintett
hozzajaruldsa tehat az, amely megalapozza az adatkezelést, hozzajarulas nélkil az
adatkezelés jogellenes. Ezt nevezzik opt-in modellnek. E modell megvaldsulasat a
legjobban az a négyzet szemlélteti, amelynek a beikszelésével az adatalany
hozzdjaruldsat adja ahhoz, hogy valaki adataival valamit tegyen (online

kérnyezetben valé megvaldsuldsa az internetes checkbox).

Az adatalany jogait korlatozé megoldas az opt-out modell. Ilyenkor az adatkezelés
altaldban megengedett az érintett tudta és beleegyezése nélkil is. Az adatalany
csak azzal tudja adatai sorsat befolyasolni, ha tiltakozik az adatkezelés ellen. A
tiltakozas joga tehat ebben a modellben a megforditott rendelkezési jogot jelent. Az
el6z6 példat folytatva az opt-out modell szemléltetéje az a négyzet, amelyet
beikszelve lehet tiltakozni (nem jarulni hozza) az adatkezeléshez, ikszelés

hidnyaban azonban az adatok kezelhetdk.

Az eurdpai jogrendszerek tobbsége fészabalyként az opt-in modellt kdveti, vagyis az
adatkezelés altalaban tilalmazott, kivéve, ha az adatalany ezt kiilon megengedi. Az
opt-out megoldds ehhez képest kivételes, a legtébbet emlegetett példdja az

adatoknak a kozvetlen Uzletszerzési célu tovabbitasa és felhasznalasa.
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Az Avtv. szabalyai szerint személyes adat akkor kezelhet§, ha ahhoz az érintett
hozzajarul, vagy azt térvény vagy - toérvény felhatalmazasa alapjan, az abban
meghatarozott kérben - helyi 6nkormanyzat rendelete elrendeli. Kiilonleges adat
pedig akkor kezelhetd, ha az adatkezeléshez az érintett irdsban hozzajarul, vagy
meghatarozott céllal torvény elrendeli. [3. § (1)-(2) bekezdés]. Az adatok akkor
tovabbithatdk, valamint a kiilonb6z6 adatkezelések akkor kapcsolhatdk dssze, ha az
érintett ahhoz hozzajarult, vagy toérvény azt megengedi, és ha az adatkezelés
feltételei minden egyes személyes adatra nézve teljeslilnek. Ezt a szabalyt kell
alkalmazni az ugyanazon adatkezeld, valamint az allami és az oOnkormanyzati
szervek altal kezelt adatok dsszekapcsolasara is. [8. §] Kizardlag szamitastechnikai
eszkbzzel végrehajtott automatizalt adatfeldolgozédssal az érintett személyes
jellemzbinek értékelésére csak akkor kertulhet sor, ha ahhoz kifejezetten
hozzajarult, vagy azt torvény lehetévé teszi. Az érintettnek allaspontja kifejtésére
lehet6séget kell biztositani. [9/A. § (1) bekezdés] E szabdlyok alapjan
megallapithatjuk, hogy a magyar szabdlyozas opt-in alapu, vagyis az adatkezelés
f6szabaly szerint tilalmazott, csak akkor megengedett, hogyha ezt az arra jogosult

(az érintett vagy a jogalkotd) kifejezetten megengedi.

Személyes adatot tehat csak akkor lehet jogszerlen kezelni, ha annak megfelel6
jogalapja van. Megfelel6 jogalapként pedig két korlilmény szolgdlhat: az érintett

hozzajaruldsa vagy térvény felhatalmazasa.

2.1.3.Az informacios onrendelkezési jog szabalyozasanak rendszere:

altalanos torvény - szektoralis torvények

Hazank - az eurdpai trendnek megfeleléen - a személyes adatok védelméhez vald
jog szabalyozasanak azon modelljét koéveti, amelyben az &altalanos, atfogd torvényi

szabalyokat szektoralis torvények rendelkezései egészitik ki.

Nemzetkdzileg is altaldnosan elterjedt megoldds, hogy a személyes adatok

kezelését mind az &llami, mind a maganszektorra kiterjedd hatdllyal altalanos,
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tobbfunkciés térvény szabdlyozza. A hazai jogrendszerben az Alkotmany
felhatalmazasa alapjan megalkotott Avtv. ilyen &altalanos jellegl térvény, amely az
Alkotmanybirésag bemutatott értelmezése alapjan, az elmult évtizedekben kialakult
és nemzetkoézileg altalanosan elfogadott elvekkel (ldasd az 1.5. pontot) is
o0sszhangban tartalmazza a valamennyi adatkezelésre vonatkozé keretszabalyokat.
Az Avtv.-ben taldlhatjuk a személyes adatok védelméhez vald jog érvényesilését
eldésegitd legfontosabb elveket, a jog korlatozasanak feltételeit, valamint
védelmének garancidit. A torvény altaldban nem tartalmaz kifejezett

felhatalmazasokat adatkezelésre.

Az atfogd torvények, és igy az Avtv. megléte azonban 6énmagaban még nem jelent
elegend6 biztositékot arra, hogy az informaciés oOnrendelkezési jog megfeleld
védelemben részesliljon. Tovabbi szabalyozas nélkll az a&ltalanos toérvényben
foglaltak nem  érvényeslilnének megfeleléen, az abban elvi szinten
megfogalmazottak csak minimalis mértékben kerlilnének at a gyakorlatba. Az
altalanos szintli, az adatvédelem kereteit megallapitd térvény mellett is
szlkségesek a meghatarozott adatfajtdkra vagy egyes allami, illetve gazdasagi
agazatok adatkezelésére vonatkozd specidlis szabalyok. Az ilyen kilénos
szabalyokat tartalmazd szektoralis torvények toltik meg tartalommal az altalanos
torvényben, vagyis az Avtv.-ben meghatdrozott - garancidlis jelent6éségli -
kereteket, tartalmazzak a meghatarozott adatfajtakkal, illetve adatkezelGkkel
kapcsolatos adatkezelési felhatalmazasokat, valamint a felhatalmazasok mintegy
ellentételezéseként a szlilkséges sajatos tobbletgarancidkat. Ezek a részletes
szabalyok azok, amelyek meghatarozzak az adatvédelmi jog valddi arculatat, ezek a
szabalyok hatnak ugyanis kodzvetlenll arra, hogy az érintettek miként élhetnek

informacids onrendelkezési jogukkal.

Szektordlis szabalyozas elsGsorban egyrészt a kildonlegesen érzékeny adatok
kezelésére feljogositott, masrészt a nagyszamu érintett adatait kezel6, vagy olyan
adatkezelokre nézve szikséges, amelyek a vellk szemben kiszolgaltatott

helyzetben IévOk személyes adatait kezelik.
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A magyar jogrendszerben alapvetéen kétféle szektordlis térvényt taldlunk. A
torvények egyik tipusa, a szlik értelemben vett szektoralis adatkezelési torvények
kifejezetten adatvédelmi céllal egy specidlis terlilet adatkezelési szabalyait
tartalmazzak. E toérvények egy meghatarozott adatkezel6re vagy adatkor kezelésére
vonatkoznak. Erre példa a kutatas és kozvetlen lzletszerzés céljat szolgalé név- és
lakcimadatok kezelésérdl szold 1995. évi CXIX. torvény és az egészségligyi és a
hozzajuk kapcsoldodd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szélé 1997. évi
XLVII. torvény.

A szektordlis adatkezelési szabalyok donté tobbségét azonban nem kilon
torvényben talaljuk. Az egy-egy 4agazatra vagy tevékenységre vonatkozdé
legfontosabb szabalyokat tartalmazo torvények szinte minden esetben tartalmaznak
tobb vagy kevesebb adatkezeléssel kapcsolatos szabalyt is, akar kilon adatvédelmi

fejezetben, akar mas tartalmu szabalyoktdl nem elkilonitve.

2.2. Kozérdekii adatok nyilvanossaga: informacidoszabadsag

Informacidoszabadsag alatt azt értjik, hogy a tag értelemben vett allam
m(ikodésének atlathatonak kell lennie az egyének, csoportjaik vagy akar az egész
kozvélemény szamara, az allamnak csak szigorlan és pontosan meghatarozott

feltételek fennalldsa esetén, rendkivil szlk korben lehetnek titkai.

Az informacidészabadsag szamos egyéni és tarsadalmi célt szolgalhat, példaul
hozzasegitheti a maganszemélyeket U(gyeik gyors és egyszer( elintézéséhez,
tudomanyos kutatokat kutatasuk alapjaul szolgalé adatok megismeréséhez, vagy
akar szolgdlhatja barki érdekl6désének egyszerli kielégitését is. Az
informacidészabadsag ugyanakkor a hatalom birtokosai feletti tarsadalmi kontroll
eszkbze is egyben, kifejezi a népszuverenitast, lehetové teszi, hogy a hatalom
forrasa, a nép ellendrizze, mit tesz a raruhazott hatalommal az, aki azt ideiglenesen
tle  megkapta. Az informacidszabadsdag az egyéni és  kdzOsségi
véleményformalasnak is elengedhetetlen feltétele, a véleménynyilvanitasi, a

gyllekezési, az egyeslilési, és részben a lelkiismereti és valldsszabadsag nem
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valosulhat meg az ezek gyakorlasahoz sziikséges informaciok szabad
megismerésének lehet6sége nélkul. Az &atlathaté és ezaltal ellendrizhet6
hatalomgyakorlds a demokratizmus és a jogallamisag feltétele és garancidja, a
nyilvdnossag hidnya, az allam milkddésének atlathatatlansaga az alkotmanyos

szabadsagjogok érvényeslilését veszélyezteti.

2.2.1.Az informaciészabadsag az Alkotmanyban

Az informacidoszabadsag (a kozérdek( adatok nyilvanossagahoz vald jog) hazankban
az Alkotmany 61. §-a** alapjan alkotmanyos alapjogként illet meg valamennyi
embert. Az informacidszabadsag alkotmanyos alapjogi mindségébdl kdvetkezden a
jogalkoténak - a torvényeket megalkotd Orszaggylilésnek, valamint a rendeleteket
megalkotd Kormanynak és minisztereknek - a jogszabdlyok meghozatalakor
figyelemmel kell lennilik az alkotmanyos alapjogok szabdlyozdsara (korlatozasara)
vonatkozd altalanos alkotmanyos koévetelményekre, valamint a kdzérdek(i adatok
nyilvanossagahoz f(iz6d6 alkotmanyos alapjognak az Alkotmanybirésag altal

meghatarozott tartalmara, jellemzdire.

Ha egy torvény vagy rendelet az Alkotmany (illetve az azt értelmez6
alkotmanybirdsagi hatarozatok) altal meghatarozott kovetelményekkel nem all
o0sszhangban, az Alkotmanybirésag a jogszabalyt alkotmanyellenessége miatt
megsemmisitheti. E kitiintetett szereplikre tekintettel eldszér a jogalkotas

alkotmanyos kereteit kijel6l6 kdovetelményeket tekintjik at.

Magyarorszagon az informacidszabadsaggal kapcsolatos szabalyok megalkotdsanak
alapjat az Alkotmany 61. §-a képezi, amely szerint a Magyar Koztarsasagban
mindenkit megillet a kézérdekld adatok megismerésének és terjesztésének joga. E
rendelkezés az 1989. évi atfogd alkotmanymoddositaskor kerllt az Alkotmany
szbvegébe, aminek a jelentésége 6ridsi volt: a hagyomanyosan titkoléz6 allam
koncepcidjat ezzel felvaltotta a nyitott allamé, amelynek csak kivételesen lehetnek

titkai, mlkodése, bels6 mechanizmusai attekinthetéek, megismerhetbek és igy

“ Alkotmany 61. § (1) A Magyar Kéztarsasagban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a k6zérdek(i adatokat megismerje, illetéleg terjessze.
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ellendrizhetéek. A népszuverenitas elve szerint a Magyar Koztarsasagban minden
hatalom a népé, amely ezt a hatalmat altaldban valasztott képvisel6i utjan,
kivételesen pedig kozvetlenll, a kozvetlen demokracia intézményein keresztll
gyakorolja. A képviseleti demokracia gyakorldsanak minimuma, hogy azok a
szervek és személyek, amelyek a nép megbizasabdl gyakoroljak a hatalmat, ezt a

megbizdik érdekében, javara, és az 6 ellenbrzésiik mellett teszik.

A kozérdek(i adatok nyilvanossagahoz vald jog alkotmanyos jelentOségét az
Alkotmanybirésag azzal magyarazza, hogy a ,nyilt, attetsz6 és ellenGrizhetd
kozhatalmi tevékenység, altaldban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag el6tti miikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami
allamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag prébaja nélkil az allam polgaraitdl
elidegenedett gépezetté, milkddése kiszamithatatlanna, elGrelathatatlanna,
kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam milkddésének atlathatatlansaga
fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.” [34/1994. (VI. 24.) AB

hatarozat]

Az informaciészabadsag - amint azt idéztik - azt jelenti, hogy a kozérdekl
adatokat barki megismerheti és terjesztheti. A megismerés és terjesztés joga
szabadsagjogi értelemben veend6, aminek tébbek kozott azt jelenti, hogy a
kozérdek(i adatok megismerésének és terjesztésének joga alanyi jog, vagyis
gyakorlasa nem fiilgg senki mas (a megkérdezett allami szerv) doéntésétdl,
mérlegelésétdl, kizardlag a jog alanyanak déntésén mulik. ,Nem a polgarnak kell az
informacidszerzéshez érdekeltségét igazolnia, hanem a koz szolgdlatara rendelt
szernek kell indokolnia - toérvényi okok fennallasat bizonyitva - az igényelt
informacié esetleges megtagadasat.” [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat] Vagyis ha a
jog alanya meg akar ismerni egy kozérdekl adatot, ehhez nem sziikséges jogi vagy
egyéb érdekét igazolnia, ezt tdle kérni vagy kovetelni nem lehet. Az érdeklddés
indokaként a puszta kivancsisdg is elegend6. (Amennyiben egy jogszabaly a
kozérdek(i adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog gyakorldsat a megismerés céljdhoz
kétné, megkovetelné a megismeréshez f(iz6d6 érdek igazolasat, az az

informacidészabadsag korlatozasa lenne.)

Eétvés Karoly Intézet 38 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

A  kozérdekd adatok megismerésének lehetfségét tehat egyrészt az
informacidészabadsaghoz val6é alanyi jog biztositja: amennyiben valaki kozérdek(
adatot igényel az azt kezel6 szervtOl, a szerv koételes azt szamara megadni. Az
alanyi jog tiszteletben tartdsa mellett az allam az informaciészabadsag
érvényesilését aktiv intézkedésekkel is biztositja: a kozérdek( adatokat kezel6
szervek, szervezetek maguk is kotelesek elGsegiteni az informacidszabadsagot
olyméddon, hogy a tevékenységikre vonatkozé legfontosabb adatokat id6érdl idGre
kozzéteszik. Az ilyen koOzzététel utjan barki szédmara hozzaférhetové tett

informacidéforrasokbdl ezt kovetden barki minden megkotés nélkil tajékozodhat.

2.2.2.Az informacioszabadsag szabalyozasi szintje

Az Alkotmany szabadlyai alapjan az Alkotmanybirdésag allapitotta meg annak
feltételeit, hogy milyen jogforrasi szinten (térvényben, rendeletben) kell a
jogalkoténak megalkotnia az alkotmanyos alapjogok, kdztlk az

informacidszabadsag részletes szabalyait, meghatarozni korlatait és garanciait.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban az alapvetd
jogokra és kotelességekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd
jog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja. E rendelkezésbdl - tdbbek
kozott — az kovetkezik, hogy alapjog szabadlyozasara - fOszabaly szerint — csak az
Orszaggyllés altal alkotott torvényben kerililhet sor, alacsonyabb szint(i jogforras

erre nem alkalmas.

Mivel az Alkotmany 61. § (3) bekezdése értelmében a kozérdekld adatok
nyilvanossagardél szold torvény elfogadasdahoz a jelenlévd orszaggylilési képviselok
kétharmadanak szavazata szlkséges, felmeril a kérdés, milyen szavazati arannyal
elfogadott torvényben lehet rendelkezni az informacidészabadsaggal kapcsolatos
kérdésekrol: csak kétharmados torvénnyel lehet rendezni az adott alapjog minden

vonatkozasat, vagy egyszer( tobbséggel elfogadott torvény is alkalmas erre. E
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kérdéssel az Alkotmanybiréosag tobb hatdrozataban is foglalkozott, és a
kovetkez6ket mondta ki: ,[A]hol az Alkotmany valamely alapjogrdél szo6ld térvény
elfogadasahoz a jelenlévdé képvisel6k kétharmadanak szavazatat irja el6, a
minGsitett tobbség kovetelménye nem az illet6 alapjog barmely toérvényi
szabalyozasara vonatkozik, hanem csakis az adott alkotmanyi rendelkezés kozvetlen
végrehajtasaként megalkotott toérvényre. Ez a torvény az illetd alapjog
érvényesitésének és védelmének iranyat hatarozza meg. Valamely alapjogrél szdlo
torvényhez mindsitett tobbség elbirdsa nem zarja ki, hogy az illet6 alapjog
érvényesitéséhez szikséges részletszabalyokat egyszerli tobbségl torvény
hatarozza meg.” [4/1993. (II. 12.) AB hatadrozat] Ugyanakkor egy késdbbi
dontésében a testlilet az aldbbiak szerint foglalt allast: ,A mindsitett tobbség
kovetelménye nemcsak az adott alkotmanyi rendelkezés kdzvetlen végrehajtasaként
kiadott torvény megalkotasara vonatkozik, hanem e toérvény mddositasara
(rendelkezéseinek megvaltoztatasara, kiegészitésére) és hatalyon kivil helyezésére
is. Az Alkotmany rendelkezése alapjan mindsitett tobbséggel elfogadott térvényt
egyszerl tobbséggel elfogadott térvénnyel nem lehet mddositani, vagy hatdlyon
kivul helyezni.” [1/1999. (II. 24.) AB hatarozat]

A torvényi szintl szabalyozas kdvetelménye nem jelenti azt, hogy az alapjogok,
koztik a kozérdekl adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 jog rendeletek altal teljesen
Lerinthetetlenek” lennének. Az Alkotmanybirésag ramutatott: ,[N]em mindenfajta
0sszefliggés az alapjogokkal kdveteli meg a térvényi szintd szabalyozast. Valamely
alapjog tartalmanak meghatdrozasa és lényeges garancidinak megallapitasa csakis
torvényben torténhet, torvény kell tovabba az alapjog kozvetlen és jelentls
korlatozasahoz is. Kozvetett és tavoli Osszefliggés esetében azonban elegendd a
rendeleti szint is. Ha nem igy lenne, mindent torvényben kellene szabalyozni. Ebbdl
az kovetkezik, hogy mindig csak a konkrét szabalyozasrdl allapithaté meg, hogy -
az alapjoggal vald kapcsolata intenzitasatdl fliggéen - torvénybe kell-e foglalni vagy
sem.” [64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat]

Az Alkotmanybirésag fentiekben ismertetett gyakorlatabdl az kovetkezik, hogy a

jogalkoténak minden egyes esetben a konkrét kériilmények mérlegelése alapjan kell

Eétvés Karoly Intézet 40 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

eldontenie, hogy a szabalyozas targya milyen szint(i (kétharmados torvényi,

egyszer( torvényi vagy rendeleti szint(i) szabalyozast kdvetel meg.

2.2.3.Az informacioszabadsag korlatozhatdésaga

Azokban az esetekben, amelyekben a jogalkotd olyan jogszabalyi rendelkezéseket
alkot, amelyek az allam mulkddésére vonatkozé (kdzérdekd) adatok
megismerhetdségének, illetve terjesztésének lehetdségét csdkkentik vagy kizarjak,
az informacidszabadsag alkotmanyos joganak korlatozasara kerll sor. A jogalkotd
alkothat ilyen szabalyokat, de azoknak meg kell felelnitik az Alkotmanybirdsag altal
az Alkotmany alapjan meghatarozott feltételeknek. Az aldbbiakban e feltételeket

ismertetjuk.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdésének fentiekben mar idézett elbirdsa alapjan az
alapjogok, igy az informacidoszabadsag korlatozasa csak térvényben térténhet meg,

alacsonyabb szint( jogforrasban erre nem kertlhet sor.

Az alapvet0 jogok korlatozasanak masik feltétele, az alkotmanyos alapjogok
|ényeges tartalmanak sérthetetlensége szintén az Alkotmany 8. § (2) bekezdésébdl
kovetkezik. Azt, hogy valamely toérvényi rendelkezés e tilalomba Utkézik-e, az
Alkotmanybirdsag az ugynevezett sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan biralja
el. Az alapjog-korlatozas alkotmanyossaganak megitélésére hasznalt sziikségességi-
aranyossagi teszt szerint alapvetd jogot korlatozni csak egy masik alkotmanyos jog
érvényesilése vagy alkotmanyos érték védelme érdekében lehet, akkor, ha ez a cél
mas modon nem érhet6 el, és az alapjog-korlatozas csak az elérni kivant céllal

aranyos mértékd lehet.

A szlikségességi-aranyossagi teszt kisebb maddositassal, szigoritassal érvényesil az
Alkotmanybirésag gyakorlataban az informaciészabadsaggal kapcsolatban. Az
informacidészabadsdg - hasonléan a véleménynyilvanitas szabadsagahoz - csak

kivételes esetben korlatozhatd. ,A szabad véleménynyilvanitds joganak kitiintetett

Eétvés Karoly Intézet 41 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

szerepe ugyan nem vezet arra, hogy ez a jog - az élethez vagy az emberi
méltésaghoz valdé joghoz hasonléan - korlatozhatatlan lenne, de mindenképpen
azzal jar, hogy a szabad véleménynyilvanitashoz vald jognak valdjaban igen kevés
joggal szemben kell csak engednie, azaz a véleményszabadsagot korlatozd
torvényeket megszoritéan kell értelmezni.” [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat] ,A
kozérdek(i adatok megismeréséhez vald alkotmanyos jog, mint a kommunikaciés
alapjogok egyik nevesitett joga nem korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad
véleménynyilvanitashoz valé jog gyakorldsanak egyik feltételeként és annak
részeként kitlintetett alkotmanyos védelemben részesiil. Ez azt jelenti, hogy az
informacidszabadsagot korlatozé torvényeket is megszoritéan kell értelmezni, mert
az informacidészabadsag, a kézhatalom gyakorldasanak nyilvanossaga, az allam és a
végrehajté hatalom tevékenységének atlathatésaga, ellendrizhetésége feltétele a
biralat joganak, a kritika szabadsaganak, a szabad véleménynyilvanitasnak. Ez az
alapjog tehat - az alkotmanyos korlatok megitélésével 0sszefiiggésben - legalabb
annyi alkotmanyos védelmet élvez, mint az anyajog, a véleménynyilvanitas
szabadsagjoga.” [34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat]

2.2.4.Az informaciészabadsag altalanos torvényi szabalyozasa

Az Alkotmany szamos kérdést, koztlik az informacidoszabadsag alapjogat is igen
szlkszavlan szabdlyozza. A kozérdekd adatok nyilvanossagahoz f(iz6d6 jog
részletes szabalyainak (a jog tartalma, az Alkotmannyal ésszhangban all6 szliikséges
és aranyos korlatai, valamint a jog érvényesilésének garancidi) megalkotasat az
Alkotmany a térvényhozora bizza, arra kotelezi az Orszaggylilést, hogy a jelenlévo
orszaggylilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval alkossa meg a kozérdekdl
adatok nyilvanossagardl szélo torvényt.”® E feladatanak a parlament a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol szoldo 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) megalkotdsaval tett eleget. E torvény tehat az
informacidészabadsagnak az Alkotmany rendelkezéseit kibontd, alkotmanyos

jelent6ségl, altalanos jellegld szabalyozasat tartalmazza, amelyre a kozérdekd

 Alkotmany 61. § (3) A kdzérdek(i adatok nyilvanossagéarol sz61é térvény, valamint a
sajtdszabadsagrol szo6lod torvény elfogadasahoz a jelenlévl orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak
szavazata szlkséges.
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adatok nyilvanossagat érintd tovabbi torvények, illetve rendeletek meghozatalakor a

jogalkoténak figyelemmel kell lennie.

A Magyar Koztarsasagban az informacidoszabadsag az Alkotmany altal biztositott jog.
Az alaptérvényben a kozérdek(i adatok nyilvanossagaként kerilt megfogalmazasra,
amely szerint Magyarorszagon mindenkit megillet az a jog, hogy a ko&zérdekdl
adatokat megismerje, illet6leg terjessze (Alkotmany 61. §). Az informacidészabadsag
altaldnos szabalyait (a kozérdek( adatok fogalmat és nyilvanossaguk szabalyait) az
Alkotmany 61. §-at végrehajtva a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd

adatok nyilvanossagardl sz6l6 1992. évi LXIII. térvény tartalmazza.

2.2.5.Az informacioszabadsag tartalma

A kozérdek(l adat fb6szabaly szerint nyilvanos, barki szamadra hozzaférhetd,
megismerhetd. A nyilvanossag megvaldsuldasanak tobb szintje van:

- egyrészt az adatigénylés teljesitése: a kdzérdekl adatokhoz vald hozzaférést
nem lehet megtagadni, ha valaki ezt igényli, biztositani kell szamara (a
szabadsagjog alanyi oldala),

- masrészt a kozzététel: a kdozérdekl adatokat (illetve azok egy részét) kiilon
kérés, erre vonatkozdéan megfogalmazott igény nélkll is barki szamara
hozzaférhetévé kell tenni (az informaciészabadsag biztositdsanak aktiv,

intézményvédelmi oldala).

Az Avtv. a nyilvanossagnak mindkét szintjét szabalyozza, az adatok
hozzaférhet6ségének, megismerhetéségének mindkét uatjara nézve tartalmaz
rendelkezéseket. Egyrészt elbirja, hogy az allami vagy helyi ©6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerveknek vagy személyeknek rendszeresen k6zzé- vagy mas moddon
hozzaférhetévé kell tennililk a tevékenységlikkel kapcsolatos legfontosabb - igy
kilondsen a hataskorikre, illetékességliikre, szervezeti felépitésikre, szakmai

tevékenységiikre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban
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lév6 adatfajtdkra és a milikodéslikrél szdélé jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasukra vonatkozé - adatokat [19. § (2) bekezdés].

Az informacidészabadsag megvaldsulasanak masik mddja akkor keril eldtérbe, ha
valaki egy szdmara még nem hozzaférhetd adatot szeretne megismerni. Az Avtv.
erre az esetre nézve elGirja, hogy a koOzérdek( adat megismerésére iranyuld
kérelemnek az adatot kezel6 szerv a kérelem tudomadsara jutasat kovetd
legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon belil, kozértheté formaban
koteles eleget tenni [20. § (1) bekezdés]. Az igény teljesitése csak akkor tagadhaté
meg, ha az igényelt adat nyilvanossagat a torvény korlatozza (lasd az 1.3.3.
pontot). Minden egyéb esetben az adatot ki kell adni annak, aki azt kéri. Ebbdl
kovetkez6en az igény teljesitésének megtagadasara nem teremt jogalapot az a
korilmény sem, ha egyébként az igényelt adatot korabban kézzétették. Amint azt
korabban (1.2.1. pont) mar hangsulyoztuk, a kozérdek(i adatok megismerésének
joga alanyi jog, az adatot igényld polgartél nem kérhet6 érdekeltségének igazolasa,

a felhasznalas céljanak megjeldlése sem.

A kozérdekl adatnak az adatigénylés nyoman teljesitett kozléséért koltségtérités
allapithatd meg [Avtv. 20. § (3) bekezdés]. E koltségtérités a torvény szerint
legfeljebb a kozléssel kapcsolatban felmerilt koéltség mértékéig terjedhet, a
tényleges koltségek megtéritésén tul profitelemet nem tartalmazhat, 6sszege nem
tehetd fliggévé a kozérdekl adat felhasznaldasanak céljatol sem. A koltségtérités
tekintetében valtozas varhatd a kdzeljovoben, amennyiben az Avtv.-bdl kikeril ez a
szabaly. Az Igazsagigyi Minisztérium altal elkészitett torvény-tervezet szerint a
kozléssel kapcsolatban felmerilt koltség immaron nem lesz kérhetd az igényl6tdl,
pusztan akkor kérhet6 a koltségek megtéritése, ha az igényld a kdzérdekl adatot
tartalmazo dokumentum masolatara tart igényt. Ilyenkor a masolat elkészitésének

koltségét lehet az igényldre terhelni.

Az dltaldnos szabalyokhoz képest az egyes, kozérdekl adatokat el6allitd
kozfeladatot ellatd intézményekre vonatkozd specidlis szabalyok néhol ezzel

ellentétes szabalyokat tartalmaznak, azzal, hogy a kozléssel felmerilé koltségek
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felszamitasan tul profitszerzési céllal is lehetové teszik a kozérdekl adat aranak
meghatarozasat. Lasd példaul a nemzeti hirligynokségrol szélé 1996. évi CXXVII.
torvény 2. § (3) bekezdését.** E szabalyok a késGbbiekben attekintendéek, am ezen
a téren valtozas nem pusztan szabalyozasi eszk6zok utjan érhetd el, teljesen at kell

gondolni ezen intézmények finanszirozasat is.

A nyilvanossag megvaldsulasanak két ismertetett szintje a kozérdekl adatok mas-
mas korére vonatkozik. A kozzététel kotelezettsége nem valamennyi kozérdekd
adatra, csupan egy sziikebb adatkorre terjed ki: az érintett szervek és személyek
tevékenységével kapcsolatos legfontosabb adatokra, amelyek vonatkozasaban a
jelenleg hatdlyos Avtv. csupan egy példalézo felsorolast tartalmaz. Ezzel szemben a
hozzaférésnek az adatigénylés alapjan torténd biztositdsa a nyilvanossagnak az a

minimuma, amelyet minden kézérdek(i adat tekintetében biztositani kell.

A kozelmult jogalkotdsanak  Ujitdsa  Magyarorszdgon az  elektronikus
informacidészabadsag.”® Nem egy Uj szabadsagjog szlletett ezzel, csupan a
nyilvanossag megvaldsulasa ismertetett két Utjanak a modjat pontositotta a
jogalkotd: az Uj szabalyok egyértelmiivé teszik, hogy barmely nyilvanos koézérdekd
adat igényelhetd elektronikus aton, és bizonyos (a térvényben meghatarozott)
adatokat internetes honlapon kozzé kell tenni.* A szabdlyozds nem érinti a
hagyomanyos informacidoszabadsagot, a megismerés nem elektronikus moddja
tovabbra is biztositott. Az elektronikus informaciészabadsag megvaldsitasa témank
szempontjabdl kilonds jelentéséggel bir: az elektronikus kozzététel (és az adatok
fellelhet6ségét biztositd, metaadatokkal dolgozd kozadatkeres6é rendszer) kénnyen
megtaldlhatdova és megszerezhetové teszi az adatokat, raadasul olyan formaban
(elektronikusan), amely a késbbbi felhasznalast igencsak megkodnnyiti. A kézszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasardl szolé 2003/98/EK iranyelv is az adatok

felhasznaldsa elGsegitésére iranyozza el a tagallamoknak, hogy lehet6ség szerint

#(3) A nemzeti hirligynékséget a kdzszolgdlati tevékenységért a 21. § (1) bekezdésének h) pontja
alapjan jovahagyott dijszabas szerint megallapitott dijazas vagy koltségtérités illeti meg. E torvény
alapjan a nemzeti hirligynokség - az (1) bekezdés h) és i) pontjaban, valamint a (2) bekezdésben
foglalt kivétellel - ingyenes szolgaltatdsra nem koételezhetd.

# Lasd az elektronikus informdacidszabadsagrél sz616 2005. évi XC. torvényt.

* Fontos Ujitdsa tovabba a térvénynek a jogszabalyok és a birdsagi hatdrozatok internetes
kozzétételének kotelezOvé tétele is.
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tegyék kotelez6vé az adatok elektronikus kozzétételét és hozzanak létre

kozadatkereso rendszert.

Tisztaban kell lenniink azonban azzal, hogy az elektronikus informacidészabadsag
nem nyujt valaszt e kutatds alapvet6 kérdésére. Az elektronikus adatigénylést
lehetdvé tevd szabdlyok ugyanis kizardélag a kdzérdek( és a kozérdekbdl nyilvanos
adatok elektronikus megismerésére vonatkoznak, azok kozdl is csak azokra,
amelyek l|éteznek, tehat egy kozfeladatot ellatd szerv kezelésében vannak, az
elektronikus kozzététel pedig csak a (kbdzzétételi listdkon) meghatarozott adatok
elérhet0ségét irjak eld az interneten, ezek kore pedig joval szlikebb, mint a
kozérdek(i és a kozérdekbdl nyilvanos adatok teljes koére. A kozérdekld és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok — fentebb targyalt meghatarozasok alapjan - rdadasul

nem is teszik ki a kdzszféraban kezelt adatok teljes korét.

2.2.6.A nyilvanossag korlatai

Az informacidszabadsag alapjan - amint azt fentebb mar ismertettiik - a kdzérdekd
adatok (hozzaférés biztositasa, illetve részben koézzétételik nyoman) nyilvanosak,
azokat barki megismerheti és terjesztheti. Azonban természetesen ez az alapjog, a
nyilvanossag nem korlatlan, bizonyos kozérdek(i adatok meghatarozott okbdl
id6legesen el vannak vonva a nyilvanossag el6l. Az informacidészabadsag ilyen
korlatozasara jelenleg az aldbbi adatok esetén keril sor:
- allamtitok,
- szolgalati titok,
- nemzetkozi szerz0désbdl eredd kotelezettség alapjan mindsitett adat,
tovabba
- az a kozérdekd adat, amely tekintetében a nyilvanossagahoz vald jogot - az
adatfajtdk meghatarozasaval - toérvény honvédelmi, nemzetbiztonsagi,
blnllddzési vagy blinmegel6zési, kozponti pénzligyi vagy devizapolitikai

érdekbdl, kulugyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel vald
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kapcsolatokra, illetve birdsagi eljarasra tekintettel korlatozza [19. § (3)
bekezdés*'];

- a bels6 hasznalatra készilt, valamint a dontés-elOkészitéssel 6sszefiiggd adat
[19. § (5) bekezdés*®];

- az a kozérdek(i adat, amelynek nyilvdnossagat az Eurdpai Unié jogszabalya
az Eurdpai Unid jelentds pénzigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére
tekintettel, beleértve a monetaris, a koltségvetési és az adopolitikai érdeket
is, korlatozza [19. § (7) bekezdés*].

Az Avtv. idézett 19. § (3) bekezdése meghatdrozza, hogy egyéb térvények milyen
indokokra vald  tekintettel korlatozhatjdk  egyes kozérdek( adatok
megismerhet6ségét. EbbOl kovetkezéen az informaciészabadsag torvényi
korlatozasakor mind e szabdlynak, mind pedig a korabban mar ismertetett

szlkségességi-aranyossagi tesztnek eleget kell tenni.

A torvény 19. § (5) bekezdésében szabalyozott korlatozassal kapcsolatban egy 2004
aprilisaban szilletett alkotmanybirdésagi hatarozat megallapitotta, mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenességhez vezet, hogy a térvényhozé nem biztositotta
azokat a jogallami garancidkat, amelyek a belsé haszndlatra készilt, illetve a
dontés-elOkészitéssel 6sszefliggd kozérdekl adatok megismerését lehetdvé teszik. A
testlilet ezért 2004. december 31-i hataridovel felhivta az Orszaggylilést
szabalyozasi feladata teljesitésére. [12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat]

4 Avtv. 19. § (3) Az (1) bekezdésben emlitetteknek lehetévé kell tenniik, hogy a kezeléstikben lévo
kozérdekl adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot torvény alapjan az arra jogosult szerv
allam- vagy szolgalati titokka nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkozi szerz6désbdl eredé kotelezettség
alapjan mindsitett adat, tovabba, ha a kézérdek( adatok nyilvanossagahoz valé jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - térvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) blinlildozési vagy blinmegel6zési;

d) kOzponti pénzugyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kulugyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolatokra;

f) birdsagi eljarasra tekintettel

korlatozza.

*# Avtv. 19. § (5) Ha térvény masként nem rendelkezik, a belsé haszndlatra késziilt, valamint a déntés-
el6készitéssel 6sszefliggd adat a kezelését kdvets hisz éven beliil nem nyilvanos. Kérelemre az adatok
megismerését a szerv vezetdje e hataridén belll is engedélyezheti.

¥ Avtv. 19, § (7) A kozérdek( adatok nyilvdnossagat korldtozhatja, tovabbéd az Eurdpai Unid
jogszabalya az Eurdpai Unid jelent6s pénzligy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a
monetaris, a kéltségvetési és az adopolitikai érdeket is.
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A kodzérdekl adatok nyilvanossaganak ismertetett korlatai eltérd jelleglek abban a
tekintetben, hogy az érintett kozérdek(i adat nyilvanossagat kotelez6en kizarjak
vagy csupan a szerv mérlegelésétdl teszik fliggové a megismerhetdség biztositasat.
Egyes kozérdekld adatokhoz (példaul az allamtitkokhoz) nem lehet hozzaférést
biztositani, azokat nem lehet kézzétenni. Mas adatok (a bels6 hasznalatra késziilt,
dontés-elOkészitéssel 0Osszefiiggé adatok) tekintetében az informacidoszabadsag
korlatozasat az jelenti, hogy a megismerés iranti igények teljesitésére a polgarnak
nincs alanyi joga, hanem az az adatot kezel6 szerv vezetOjének dontésén mulik.
Ezen adatok ugyanis f6szabaly szerint nem nyilvanosak, de kérelemre az adatok
megismerését a szerv vezet6je engedélyezheti. Ha a szerv vezet6je az adatok
megismerését engedélyezi, akkor az érintett kozérdek(i adatokhoz biztosithatd a

hozzaférés.

A kozérdek( adatok nyilvanossaganak korlatjaként emlithetd még az Uzleti titok, az
Avtv. 19. § (6) bekezdése értelmében a kozérdek(i adatok megismerésével és
nyilvanossagaval 0sszefliggésben az (zleti titok megismerésére a Polgari
Torvénykonyvben foglaltak az irdanyaddk. A Ptk. 81. § (3) bekezdésének eldirasai
szerint pedig nem mindsil Gzleti titoknak az allami és a helyi 6énkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai kdzosségi tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést
érint0 juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével,
birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kalon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilondsen a technoldgiai eljarasokra, a
mUiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozdé adatokhoz - vald hozzaférést,
amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan
sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos

adat megismerésének lehetéségét.
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Az Avtv. garanciakat allapit meg a kdzérdekld adatok megismerésével kapcsolatos
kérelmek elutasitdsara vonatkozdan. A kérelem megtagadasat indokolni kell [20. §
(2) bekezdés], az elutasitott kérelmekrdl és az elutasitdsok indokairdl pedig évente

az adatvédelmi biztost is értesiteni kell [20. § (4) bekezdés].

2.2.7.A kozérdekii adatok értékesithet6sége

A torvény szerint® a ,Az adatot kezel6 szerv kizardlag a[z igényelt adatot
tartalmazé dokumentum-] masolat készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban
felmerllt koltség mértékéig terjedéen - allapithat meg koltségtéritést, amelynek
O0sszegét az igényl6 kérésére eldre kozolni kell.” A hazai informacidészabadsag-
gyakorlat szerint meglehet6sen ritka a koltségtérités megkovetelése, valdjaban
rendszerint csak akkor kerll erre sor, ha az adatszolgaltatd részérdl tényleg jelent6s

fénymasokasi koltségek meriilnek fel.

Ettdl jelentds mértékben tér el, és nem a felhaszndldk jogainak és érdekeinek a mi
szabalyainknal kdvetkezetesebb érvényesitése iranyaba az Unid joga. Az EU jogaban
figyelemlinkre mélt6 tehat Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK Iranyelve,
mely a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl cimet viseli. Az irdnyelv a
tudas alapu tarsadalom iranyaba torténd fejlodés céljabdl a belsé piaci verseny
torzuldsait elkerllendd 0Ossze kivanja hangolni a kozszféra informacidinak
felhasznaldsara vonatkozo tagallami rendelkezéseket. Az irdnyelv megalkotasat nem
utolsé sorban az orszaghatarokra tekintettel kevéssé I|évd digitalis tartalom
szerepének ndvekedése kényszeritette ki. A nemzeti allami blrokraciak gyakorlata

ezekben a kérdésekben jelent6sen tért el.

Az iranyelv ambicidja ennek megfeleléen korlatozott a ,gyakorlatok minimum
harmonizacidjat” tlzte csupan ki célnak, azaz minimum-sztenderdeket allapit meg.
A kozinformaciokhoz a hozzaférés az iranyelvben meghatarozottnal Iehet

szabadabb, de nem lehet terhesebb a felhasznaldk szamara.”?

% Avtv. 20. § (3) bekezdés.
12003/98/EK Iranyelv, 1. cikk (1) bek.
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A kozigazgatasi szerv fogalmat kiterjesztéen értelmezi: ,’k6zigazgatasi szerv': az
allam, a terilleti 6nkormanyzatok, kdzjogi intézmények, valamint az ilyen hatdsag
vagy hatdsagok, illetve kozjogi intézmény vagy kozjogi intézmények altal
létrehozott tarsuldsok.”*?

Az irdnyelv megfogalmazza a ,koOzjogi intézmény” fogalmat, erre a kdvetkezd

alfejezetben visszatérek.

z iranyelv kdzponti kategodridja a ,dokumentum” mint az informacios tarsadalom
A yelv k ti kat ] dok tum” mint f tarsadal

~kdzponti fogalma”.

Nem csak a ,politikaiakra”, hanem a kdzszféra valamennyi, altaldaban rendelkezésre
allé -igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi vonatkozasi - dokumentumainak
nyilvdnossagra hozataldra vonatkozik az Iranyelv, mely céljanak tekinti a tudashoz

vald jog kiterjesztését, amit a demokracia egyik alapelvének tekint.>?

A dokumentum itt megadott fogalmanak els6 mondata értelmes, a masodik tomény

tautoldgia.

~A fogalom kiterjed a koOzigazgatasi szerv birtokaban |év6 minden aktus, tény,
informacié megjelenitésére, vagy az ilyen aktusok, tények, informaciok
Osszeallitasaira, fliggetlenlll az adathordozd formajatdl (papiron vagy elektronikus
formaban, illetve hangi, képi vagy audiovizudlis eszkdzon). A kbzigazgatdsi szerv
birtokaban 1évé dokumentum az a dokumentum, amelynek a tovabbi felhasznalasat
a kézigazgatasi szerv jogosult engedélyezni.”>* Tovabba a dokumentum fogalma ala

tartozik annak barmely részlete is.”’

A kozinformacidkat - kilondsen a dinamikus tartalmakat® - a belsé jog

rendelkezései alapjan, de ésszer(i hataridon belil kell a gazdasagi érdekek

322, cikk 1. pont.

3 Preambulum, 16. pont.

> Preambulum, 11. pont, tovabbd 2. cikk.
» 2. cikk 3. pont, (b).

% Pl, kézlekedési forgalmi adatokat.
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kielégitésére is tekintettel kiadni. A kérelmeket legalabb hisz napon beldl kell
elintézni (a vonatkozd hazai hatarid6 tizenét nap, elutasitds esetén: nyolc nap). Az
elutasitasokat - akarcsak a hazai jog szerint - jogi indoklassal kell ellatni. A
jogorvoslati lehetdségrél ugyancsak tajékoztatast kell adni.”’ Lehet6ség szerint
csokkenteni kell a papir-alapu informacidék digitalizaldsanak szikségességét, a
digitalizaltaknal szem el6tt kell tartani a kompatibilitds szempontjat, torekedni kell a
barmely formatumon és nyelven elérhet0ségre. Arra nincs kotelezettség, hogy az
értelmezhetdség elGsegitésére Uj dokumentumokat hozzanak létre.*® A fogyatékosok

szempontjait is figyelembe kell venni.*®

A ,tovabbi felhasznalds” olyan hasznalat, mely kivil esik azon a kozfeladat ellatasa
keretén azaz az adatok felhasznaldsanak eredeti célkit(izésein. Ez egyarant lehet

kereskedelmi és nem kereskedelmi céll felhasznalas.

A minimalkdvetelményeket meghatarozo direktiva a dij tekintetében sokkal kevésbé
szabadsagparti mint a magyar informacidszabadsag torvény. Tekintettel van a
kozigazgatasi szerv oOnfinanszirozasi kotelezettségeire(!) és dokumentumok
gylijtésének, elballitdsanak, feldolgozasanak és terjesztésének koltségein tul még
~€sszerli nyereséghanyaddal” is szamolhat. Mindazonaltal az elég rejtélyes, hogy
mennyi lehet a nyereség, ha ,(d)ij szedése esetén a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasabdl és tovabbi felhasznalasanak engedélyezésébdl eredd teljes bevétel egy
ésszerli nyereséghanyaddal egyltt sem haladhatja meg a dokumentumok

gyljtésének, elballitdsanak, feldolgozasanak és terjesztésének koltségét”.®°

A hozzaférés engedélyezésének atlathatdnak,®® semlegesnek kell lennie, a
lehetséges tovabbi felhasznaldk nem  diszkriminadlhatdk.®? A  kizardlagos

megallapodasok a kézigazgatasi szervek és a magantulajdonosok kozott, a kivételes

57 4. cikk (3)- (4) bek.
% 5, cikk.

% Uo. 13. pont.

0 6. cikk.

7. cikk.

©210. cikk.
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eseteket nem szamitva, elkerlilend6ek.®?* Ha mégis létesitenek ilyen

megallapodasokat, azokat harom évente feltl kell vizsgalni.®*

Az iranyelv tadmogatja azokat a megoldasokat, amelyek a hatalya ald eso
tartalmakat ingyenesen elérheté portalokrol szabadon teszi let6lthetévé. A
k6zinformaciok kozotti eligazodas segitésére meta-adatazisokat® kell létrehozni.
Ezeket a minimal-kdvetelményeket 2005. julius 1-ig kellett teljesiteniik az EU

tagallamainak.

Mint lattuk, a kozinformacidkhoz hozzaférés tekintetében a hatdlyos hazai jog -
noha kevésbé részletes szabalyozassal -, hasonléan szédmos eurdpai orszaghoz
(Példaul Eszak-Eurdopéaban) a szabadsdg magasabb szabvanyat hatdrozza meg, mint
az EU minimum szabalyozdsa. Fontos azt is megjegyezni, hogy az elemzett EU

iranyelv alapvetden az elektronikus kézegre alkalmazhatd.

Nem személyes, hanem kézérdekl adatokat nyilvanos adatbazisokbdl, illetve, ha az
adat kozérdek(i adatkérés folytan kertlt a civil adatbazis kezel6jének birtokaba, az
adatbazis fenntartdja hatdésagi vagy egyéb engedélytdl, illetve dijfizetéstél mentesen

vehet at az adatbazisaba.

Nem ugyanez a helyzet a személyes adatok esetében, és az adatbazis természetes
maodon jelentdés hanyadban személyes adatokat tartalmaznak. Az az altalanos
szabaly természetszerlen érvényeslil, hogy a személyes adatok kezeléséhez -
ameddig nincs erre kilon torvényi felhatalmazas - az érintett beleegyezésével
kerllhet sor. Ha a szigorubb adatvédelmi értelmezést tekintjik iranyaddnak, és
ebben az esetben ez a helyes &allaspont, akkor azt kell mondani, hogy személyes
adatok atvételére akkor is alkalmazni kell a célhozkotottség kovetelményét, ha az
atvétel nyilvanos adatbazisbdl torténik. Eszerint eltérdé célbol nem vehet at az
adatbazis nyilvanos személyes adatot, és mas sem a civil adatbazisbdl, kivéve, ha

az érintett beleegyezett.

% preambulum 20. pont, 8. cikk.
% 11. cikk (2) bek.
%9, cikk.
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A (latszdblagos) kivétel a kozvetlen lzletszerzés és a kutatds. Az 1995. évi CXIX.
torvény, mely a kutatds és a kozvetlen Uzletszerzés céljat szolgalé név- és
lakcimadatok kezelésér6l szdél és ugy rendelkezik, hogy a tudomanyos kutato, a
kozvélemény-kutatd, a piackutatd, valamint a koOzvetlen (zletszerzo
kapcsolatfelvétel céljabdl név- és lakcimadatot a jogszer(ien nyilvanossagra hozatal
céljabol készitett és nyilvdnossagra hozott adatallomanybdl atvehet. Am ennek

feltétele, hogy adategyeztetéskor az érintettet tdjékoztassak ,az eredetitdl eltérd

célra torténd adatfelhasznalds lehet6ségérdl, illetbleg a letiltas jogardl”e.

Informatikai akaddlya nincs annak, hogy teljes adatallomanyokat letbltsenek,
duplikaljanak. A szabad felhasznalas természetesen nem terjed ki az ilyen eljarasra,
az adatok csoportositdsaban, architektirajaban, az adatallomanyt mikodtetd, azt
rendez6 programokban, az arculatban olyan hozzaadott érték, alkotds van,
amelynek felhaszndldsahoz a fejlesztést végrehajté és tulajdonlé hozzdajaruldsa

szlikséges.

% 1995, évi CXIX. térvény 3. § (1) bekezdés.
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3. Logikai kapcsolatok az egyes adatcsoportok kozott a magyar jogban

Az egyes adatcsoportok kozotti logikai kapcsolatokat®” a magyar jogban a kdvetkezd

madon irhatjuk le.

3.1. Kozérdekii adat-személyes adat

A kozérdekl és személyes adatok logikai osztalya Ures, mert ,kozérdek( adat: az
allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évd, valamint a

tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma ala nem esé adat”.

Az AB hatdrozat ezt mondja: ,Az informacid csak akkor nem tekinthetd

kdzérdekiinek, ha az személyes adat.”®®

Ugyanakkor ebben a tekintetben az alkotmanybirdsagi joggyakorlat nem egységes.
A 60/1994. (XII. 24.) AB hatdrozat szerint: ,Az Alkotmanybirésdg megallapitja: a
jogallamban kozhatalmat gyakorld vagy a politikai kdzéletben részt vevd személyek
- koztik azok, akik a politikai kozvéleményt feladatszerlien alakitjak - arra
vonatkozé adatai, hogy korabban a jogdllamisaggal ellentétes tevékenységet
folytattak, vagy olyan szerv tagjai voltak, amely korabban a jogallamisaggal
ellentétes tevékenységet folytatott, az Alkotmany 61. § szerinti kdzérdek(i adatok.”
Az AB itt - amint azt az indokolasban hangsulyozza - tudatosan tér el az Avtv.
szabalyaitol és logikai szerkezetétdl, a fogalmakat, amint azt hangsulyozza, csak az

Alkotmanyra reflektalva hasznalja.

A torvény mindenesetre kizarja, hogy a személyes adat kdzérdekl lehetne. Ezt a

kévetkez6képpen lehet abrazolni:

7 Jozsef Attilat parafrazealva: a jog logika, de nem tudomany.
% 32/1992. szdmu AB hatdrozat. Persze ez logikai tekintetben nem allja meg a helyét. Létezhet nem
személyes, nem kozérdek( adat. Példaul, mert nem kozfeladatot ellatd szerv birtokolja.
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szemeélyes adat kozérdekl adat

1. abra: Személyes és kozérdekii adat

3.2. Kozérdekili adat-nyilvanos adat

A kozérdek( adat a foszabaly szerint nyilvanos, de nem minden koézérdek(i adat az,
hiszen - utaltam erre - példaul az allam titkai, valamint a kézhatalmi szervek altal
kezelt Gzleti titkok, banktitkok, addtitkok is kozérdek( adatok, ha nem éppen
személyes adatok. Az &bra azért beszédes, mert ha kizardlag a kozhatalom
adatvagyonat vesszik figyelembe - és eltekintiink attél, hogy nem az allam a vilag
kézepe, vannak adatok az allam hataran tul is - ez az abrazolt viszony a két

adatkategodria tekintetében igaz marad.
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nyilvanos adat kozérdekd
adat

2. abra: A kozérdekii adatok és a nyilvanossag

3.3. Személyes adat-nyilvanos adat

A személyes adat fOszabdly szerint nem nyilvanos, azonban térvény elrendelheti a
személyes adatok nyilvanossagra hozatalat. ,Torvény kodzérdekbdl - az adatok
korének kifejezett megjelolésével - elrendelheti a személyes adat nyilvdnossagra
hozatalat. Minden egyéb esetben a nyilvdnossagra hozatalhoz az érintett
hozzajaruldsa, killdnleges adat esetében irasbeli hozzajaruldsa szikséges. Kétség

esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulasat nem adta meg.”®®

Ennek az dbranak az értelmezése kiilonds eldvigyazatossagot igényel.

® Avtv. 3. § (4) bekezdés.
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A magyar szabalyozas legneuralgikusabb pontjanak a magam részérdl azt az elemet
tartom, hogy a személyes adat - mint lattuk - nem mindsllhet kézérdek(i adatnak.
Ez a szabaly megolheti a kozérdek( adat nyilvanossaga-igényt, lehetetlenné teheti
az allam atlathatésaganak alkotmanyos kdvetelményét. Ebbdl a csapdabdl azonban,
ha nem is konnyedén, ki lehet Iépni, ha belatjuk és folyamatosan szem el6tt tartjuk
azt, hogy a kozérdek(i adat ugyancsak nem esik egybe a nyilvanos adattal. Tovabba
segitségll hivhatunk egy az elGbbi tételt nem cafold, pontositdé szabalyt is. Arra
gondolok, hogyha szeretett koztarsasagi elnokink a Zoldfoki Szigetek elndkével,
valamint a kiséretében |évé sarbogardi polgarmester pedig valamelyik ottani
kollégajaval taldlkozik, kodzérdek( adatrél beszéliink, hiszen az alkotmanyban,
organikus torvényekben emlitett kozjogi tényez6k (elndkdk, polgarmesterek)
kapcsolatardl van szd. Ezen szereplék neve pedig a funkcid6 majdnem mellékes
attributuma. Ilyenkor felidézhetjik Hobbes Leviatanjanak eredeti cimlapjat. A békés
taj folott a tengerbdl kiemelkedd allam-szoérny testét kicsiny emberi lények alkotjak.
Az allamnak ugyan nagyon nagy s6t bdoszme a (sajat) természete, de mégiscsak
emberekbdl all 6ssze. Mindazonadltal, ez a megoldas sem veszélytelen, mert
megnyitja az értelmezés tovabbi kiterjesztésének utjat. A masik megoldas, hogy az
Avtv. 19. §-dnak jol ismert szabalyahoz fordulunk: A kozfeladatot ellatd szervek
,hataskorében eljaré személyek neve, beosztdsa vagy besoroldsa és munkakore -

ha torvény masként nem rendelkezik - barki szamara hozzaférhetd, nyilvanos adat.”
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szemeélyes adat nyilvanos adat

3. abra: A személyes adatok és a nyilvanossag

Ezek utdn nehézség nélkll elkészithetjik e harom adatkategodria logikai kapcsolatat
mutatd logikai szerkezet sémajat. A magyar szabadlyozas alapulvételével a

kovetkez6t kapjuk:
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nyilvanos adat

szemeélyes adat , .
Y kozerdeku adat

4. abra: Személyes adatok, kozérdekii adatok és a nyilvanossag

Egy pillantas az USA-beli szabalyozas logikajara

Osszehasonlitdsképpen érdemes az Egyesilt Allamok informéciészabadsag és
privacy szabdlyai szerint az ottani szabalyozas sémajat is megmutatnom. Szerintem
ez — az USA fentebb jelzett térvényi szabdlyozdsa alapjan - az aldbbi szerkezetet
mutatja:
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nyilvanos adat
(kozérdek( adat) szemeélyes adat

5. abra: K6zérdekii és személyes adatok az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Mint latjuk a kézérdekl  adat-nyilvanos adat ebben a modellben
megkilénbozhetetlen, egybe esik, és a mi felfogdsunk szerinti személyes adat lehet
nyilvanos(kézérdek(i) adat is. Ugyanakkor a nyilvanos(kdzérdek() adat fogalma
szUkebb is a miénknél: az kifejezetten az Ugynevezett kormanyiligynékségek
adatvagyondra vonatkozik. Az USA szabdlyai eltekintenek attél - mivel a
szabadlyozas tekintetében ezek érdektelenek -, hogy persze hogy vannak nyilvanos

adatok az allam mukodeési korén tul is.
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nyilvanos adat

személyes adat

az informacidészabadsag-

torvény hatdlya ald allami nyilvanos
nem tartozo allami adat
adat

6. abra: Az Amerikai Egyesiilt Alamok megoldasa

3.4. A kozérdekbdl nyilvanos adat

Az adatvédelmi torvény 2004. januar elseje 6ta ismeri a kozérdekbdl nyilvanos adat
fogalmat, amelyet 2005. év folyaman mindjart mddositott is. A térvényi definicidé
szerint kozérdekbdl nyilvanos adat a kozérdek(i adat fogalma ald nem tartozo
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy hozzaférhetové tételét

torvény kozérdekbdl elrendeli. Azen adatfajta tehat nem lehet kozérdek( adat,
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ellenben lehet személyes adat, és olyan is, ami a személyes adatok kérén kivil esik.
Egy adatot kozérdekbdl nyilvdnos adattd az teszi, hogy torvény elrendeli a
nyilvdnossagra hozatalat. Az az adat, amelyrél torvény egyaltaldan nem rendelkezik,

ennélfogva nem lehet k6zérdekbdl nyilvanos adat.

Maga az adatvédelmi torvény is megnevez egy-két adatfajtat (példaul a
kozfeladatot ellatd szerv hataskorében eljaré személyek e tevékenységével
O0sszefliggd adatait), amelyek kozérdekbdl nyilvanosak, de sok mas torvény
(els6sorban az (vegzseb-térvény néven ismert tdérvénymaddositdé csomag) is

megallapitja, hogy valamely adat kézérdekbdl nyilvanos.

Ertelmezési problémat az okoz, ha a jogalkotd egyébként kozérdekl adatnak
szamitd adatot nevez meg kézérdekbdl nyilvanos adatként, ilyenkor ugyanis fogalmi
zlrzavar keletkezik: a kozérdekbdl nyilvdnos adatok ugyanis nem lehetnek
kozérdek(i adatok. A jogalkoté - félresikerlilt - szdndéka ilyenkor az adat

nyilvdnossaganak a hangsulyozasa.

E tanulmany targyara tekintettel fontos ugyanakkor hangsulyoznunk, hogy
kozfeladatot ellatd szerv vagy kezelésében - éppen a fenti sajatossaga miatt - csak
olyan kdzérdekbdl nyilvanos adatok lehetnek, amelyek egyben személyes adatok is.
A személyes adatok korén kivil es6 kozérdekbdl nyilvdnos adatok ugyanis abban a
pillanatban, hogy egy ilyen szerv kezelésébe keriilnek, a korzérdekd adat
ismertetett definicidja miatt kozérdek(i adatta valnak, és mivel ilyenek nem lehet
kozérdekbdl nyilvanosak, megszliinnek kozérdekbdl nyilvanos adatoknak lenni.
Masik kovetkezménye ennek, hogy a kozérdekbdl nyilvdnos adat fogalma nem
valtoztat azon, hogy kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében kizarélag

személyes vagy kozérdek( adat lehet.

Mindennek a fogalmi kuszasagnak egyébként komoly jelent6sége nincs. Ha
valamely torvény egy adat nyilvanossagat kifejezetten, az adatot vagy az adatfajtat
megjeldlve kimondja, annak nyilvanossaga nem lehet kétséges, fliggetlenll attdl,

hogy személyes adatrél, nem személyes kozérdekbdl nyilvanos adatrdl, vagy
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kozérdek(i adatrdl van sz6. A torvényi fogalom jelentGsége abban all, hogy a
kozérdekbdl nyilvanos adatokra a toérvény ugyanazoknak a szabalyoknak az
alkalmazasat rendeli, mint a kozérdek(i adatokra, tehat a kozérdekbdl nyilvanos

adatok osztjak a kozérdek(i adatok sorsat.
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3.5. Kozérdekii adat-allamtitok/szolgalati titok-személyes adat

Visszatérve Magyarorszaghoz, az allamtitok az az adat, amely az 1995. évi LXV.
torvény alapjan
- allamtitokkori jegyzékében meghatarozott adatkorok valamelyikébe tartozik,
és

......

- mindsitési javaslat alapjan, (formai kovetelmények)

a minGsité6 megallapitotta, hogy az

- érvényességi id6 lejarta el6tti nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan
megszerzése vagy felhasznalasa, illetéktelen személy tudomasara hozasa,
tovabba az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele

- kozvetlenll sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztarsasag torvényben
meghatarozott honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blinGldozési vagy
blinmegelozési, kdzponti pénzigyi, kuligyi vagy nemzetkdzi kapcsolataival
0sszefliggd, valamint igazsagszolgaltatasi érdekeit. (tartalmi-szubsztantiv

kovetelmény)

A szolgalati titok pedig

- a minGsitésre felhatalmazott altal meghatarozott adatfajtak korébe (a
tovabbiakban: szolgalati titokkor) tartozé adat,

- amelynek az érvényességi id6 lejarta el6tti nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése és felhasznalasa, illetéktelen személy részére
hozzaférhetbvé tétele, tovabbd az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné
tétele sérti vagy veszélyezteti az allami vagy kozfeladatot ellaté szerv
m(ikodésének rendjét, akadalyozza a feladat- és hataskorének illetéktelen
befolyastdl mentes gyakorlasat,

- és ezaltal kozvetve a Magyar Koztarsasag torvényben meghatarozott érdekeit

hatranyosan érinti.”®

01995, évi LXV. térvény 3-4. §§.
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Az allamtitok és a szolgalati titok fogalmi kdrében mind (foként) kézérdek( adatok,

mind pedig személyes adatok szerepelhetnek.”

Az allamtitok és a szolgalati titok fogalma ezek szerint eltér, az abrazolt logikai
szerkezetben azonban nem kell megkilénboztetniink. Csak olyan informacié (adat)
mindsithetd allamtitoknak, amely mindsitésre felhatalmazott koézfeladatott ellatd
szerv kezelésében van:

allamtitok,
szolgalati titok

személyes adat kozérdek( adat

7. abra: Allamtitok és szolgalati titok

' Lasd erre: Székely Ivan: Tézisszerl(ien az adatvédelem és az informaciészabadség viszonyarol,
Fundamentum, 2004/4.
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3.6. Uzleti titok — kdzérdekii adat - személyes adat — nyilvanos adat

A kozfeladatot ellaté szerv vagy személy birtokaban |évé nem személyes adat,
legyen bar Gzleti titok: kozérdek(i adat, de — természetesen — nem nyilvanos adat.
Az, hogy a személyes adatnak minésild Uzleti titok nem nyilvanos, kétszeres

evidencia.

A Ptk. szerint ,lzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan
tény, informacié, megoldds vagy adat, amelynek nyilvdnossagra hozatala,
illetéktelenek altal torténd megszerzése vagy felhasznaldsa a jogosult jogszerd(
pénzlgyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek
titokban tartdsa érdekében a jogosult a sziikséges intézkedéseket megtette.” De
~nem mindsill Gzleti titoknak az allami és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve
az eurodpai kdzosségi tamogatas felhasznaldsaval, koltségvetést érinté juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
haszndlataval, hasznositdsaval, az azzal valdé rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kuléndsen a technoldgiai eljarasokra, a
mUiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
maodszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozdé adatokhoz - valdé hozzaférést,
amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehet6ségét... Az, aki az allamhaztartas valamely
alrendszerével pénzlgyi, illetve Gzleti kapcsolatot I|étesit, kérésre koteles a
jogviszonnyal 0Osszefiiggé .. kozérdekbdl nyilvdnos adatokra vonatkozodan
tajékoztatast adni. A felvildgositas oly mddon is torténhet, hogy az adatokat a
honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik k&zzé. A felvildgositds megtagadasa
esetén, vagy ha a felvildgositast kér6 szerint a tdjékoztatds nem kielégitd, a

torvényességi felligyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.”?

2 ptk. 81. § (2)-(4) bekezdések.
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Az elektronikus hirkozlési torvény szerint’® az elektronikus hirkdzlési szolgaltatdok a
nyilvanos elektronikus hirkozl6 halézatok Uzemeltetésével, valamint a halézatok
0sszekapcsolasaval, illetve azokhoz vald hozzaféréssel megvaldsuld
egylttm(kodéssel Osszefliggésben kotelesek: a tudomasukra jutott Gzleti titkot
célhozkototten felhasznalni, az Uzleti titkot mas személy vagy lzletdg részére nem
adhatjak at, amennyiben az (zleti titok ataddsa tisztességtelen versenyelOnyt

eredményezhet.

Az (zleti titok fogalmanal a térvény a Ptk 81.§-ara utal.

74 jlletve

Az Ugy elintézésében résztvevl, a hatdsaggal kdzszolgalati jogviszonyban,
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban alldk korlatozas nélkil jogosultak az
Gzleti titok megismerésére.

Az Ugyfél és az eljaras egyéb résztvevoi (igy klilontsen a bejelentd) kérhetik - a
kozérdekbdl nyilvanos, illetve jogszabalyban meghatarozottak szerint egyébként
Gzleti titoknak nem mind@sitheté adatok kivételével - az Uzleti titok védelmére
hivatkozassal az iratokba vald betekintés, valamint azokrdl torténé masolat vagy
feljegyzés készitésének korlatozasat. Ebben az esetben az ligyfél, illetve az eljaras
egyéb résztvevibje koteles olyan iratvaltozatot késziteni, amely nem tartalmaz Uzleti
titkot.

..Nem mindsithetd zleti titokka olyan adat, vagy annak barmilyen szempont
szerinti feldolgozadsa, amely adat nyilvdnossagra hozatalara az lgyfelet jogszabaly
kotelezi.

...Referenciaajanlattal kapcsolatos eljarasokban nem mindsul Gzleti titoknak a
referenciaajanlat azon része, amelyet a kotelezett szolgaltatdé harmadik feleknek a
szerz0déskotés sordn, jogszabaly alapjan altaldban rendelkezésre bocsatana (igy
kilondsen az &r, Osszekapcsolasi pontok vagy kozds eszkdzhasznadlati, illetve
helymegosztasi feltételek).

....Amennyiben az eljarasban résztvevl Ugyfél jogérvényesitése érdekében indokolt,

a hatdsag felszolithatja az Uzleti titokkal rendelkez6 ugyfelet az (zleti titok

7 86. §.
7 30. § (1) bek.
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mindsités azonnali hatdllyal torténd megsziintetésére. Amennyiben az Uzleti titokkal
rendelkez6 Ugyfél az Gzleti titok mindsitést nem oldja fel, és ezzel az gy érdemi
elbirdlasat akadalyozza, a hatésag hatarozataban az eljaras folytatasahoz sziikséges
mértékben kotelezi az Uzleti titok masik fél szamara torténd rendelkezésre

bocsatasara.”

uzleti titok, banktitok,
biztositasi titok, adotitok,
stb.

személyes adat kézérdekd

adat

.

nyilvanos adat

8. abra: Uzleti titok
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Adatvédelmi biztosi gyakorlat

Az informacidés szabadsagjogok és az zleti titok Osszefliggéseinek elemzése,
kapcsolataik meghatdrozdsa a gazdasagi rendszervaltas egyik legfontosabb jogaszi
kihivasa volt, melynek a szakma persze nem felelt meg. A jogtorténetben a
kommunizmus 6sszeomlasat megel6z6en nem taldlkoztunk azzal a helyzettel,
amikor a majdnem szazszazalékig allam altal tulajdonolt nemzetgazdasagok par év
alatt alakultak at magantulajdonra épul6 piacgazdasagga. Azok a nemzetko6zi példak
amelyekkel Ny-Eurdpaban itt-ott taldlkozunk pl. Franciaorszagban, Nagy-
Britannidban, csupan a nemzetgazdasagok néhany szazalékanak tulajdoni viszonyait
valtoztattdak meg’>. A gazdasag és az informacidszabadsag, a kozjavakkal vald
allami, onkormanyzati rendelkezési jog attetsz6ségének kérdéskére, mikozben a
gazdasagi atalakulas végéhez kozeledik, ma is specialis kozép-kelet-eurdpai, ezen

beltl magyar probléma.

A személyes adatok és az informaciészabadsdg a magyar jogrendszerben
alkotmanyos jogok, ezzel szemben az Uzleti titok védelmérdl az Alkotmany nem
sz0l, az legfeljebb a tulajdon védelmérdl, illetve a magantitokra vonatkozé
rendelkezéseibll vezethetd le. Az Adatvédelmi torvény (Avtv) szerint az allami,
onkormanyzati szerv vagy kozfeladatot ellatd szerv vagy személy birtokaban lévd
adat, ha az nem személyes adat, kozérdek( adatnak tekintendd. A kozfeladatot
elldté szervek kotelesek gazdalkodasukrdl is rendszeresen tajékoztatni a
kozvéleményt, amennyiben tehat addbevételekkel vagy tagabb értelemben
kozjavakkal rendelkeznek, kotelesek eme tevékenységiiket a kdzvélemény szamara

atlathatova tenni.

A tisztességtelen piaci magatartasrol szold torvény’® szerint tilos Uzleti titkot
tisztességteleniil megszerezni vagy felhaszndlni. Uzleti titok mindaz a gazdasdgi

tevékenységhez kapcsolddd tény, informacid, adat, melynek titokban tartasahoz a

> Sir William K. Reid Nyitott dllamigazgatas cim{ el6adasdban emliti ebben az 6sszefiiggésben a brit
vasUt-privatizaciéval kapcsolatos, az allam titkolézasaval szembeni fellépését. In: Az ombudsman
szerepe és feladatai a kézép- és kelet-eurdpai allamokban, Budapest, 1997, 73-79. o.

6.1988. évi I. térvény 4. §.
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jogosultnak méltanyolhatd érdeke fliz0dik, és amelynek titokban tartasa érdekében
a szlkséges intézkedéseket maga is megtette. Az Uzleti titok magyar torvényi
fogalmaval szemben felvethetd az a kritikai megjegyzés, mely szerint ez a fogalom
nem kelléen egzakt, nem elég pontos. Azonban valdszinlileg az lzleti titok fogalmat
nem is lehet ennél sokkal precizebben meghatarozni, ismereteim szerint legalabbis

ugy latom, mas jogrendszerek sem adnak pontosabb fogalmat.

A magyar jogrendszer az Uzleti titokkal nagy szerkezeti hasonlésagot mutatd egyes
titokfajtakat, tekintettel arra, hogy a szabalyozas targya ezen esetekben inkabb
leirhatd, sokkal pontosabban szabalyozza. Az adoétitok, a banktitok, a biztositasi
titok, a tavkozlési titok szabdlyozadsat, melyeket kis pontatlansaggal szektoralis

Gzleti titkoknak’” is nevezhettink, kés6bb ismertetem.

Mind a kozérdekld adatok nyilvanossagat, mind pedig az Uzleti titkot a Blntetd
Torvénykonyv is védi: Aki kozérdek(i adatot eltitkol vagy meghamisit, vétséget
kovet el’®, aki pedig Uzleti titkot haszonszerzés végett, vagy masnak vagyoni
hatranyt okozva jogosulatlanul megszerez, felhasznal vagy nyilvanossagra hoz,
blintettet kévet el.”

Az Uzleti titok és az informacidszabadsag konfliktusa szdmos adatvédelmi biztosi

vizsgalatot eredményezett mar a hivatal mikddésének korai szakaszaban.

Az egyik esetben azt kellett vizsgalnunk, vajon azok a koézigazgatdsi szervek,
amelyek a gazdalkodd szervezetek jogszer(i mikddését ellendrzik, és megallapitjak
valamelyik cég jogsértését, az altaluk lefolytatott vizsgalat eredményét kotelesek-e
- erre iranyuld kérés esetén - nyilvanossagra hozni, vagy azt a jogsérté cég lzleti

titka kizarja. Az adatvédelmi biztosi ajanlas megallapitasa szerint az Uzleti titok a

" Némi pontositast ad a biréi gyakorlat, amely szerint ezekben az esetekben jogot csak a jog cimzetje
gyakorolhat. A magantitokkal, lizemi vagy Uizleti titokkal kapcsolatos visszaélés miatt - az objektiv és
szubjektiv szankciok alkalmazasa érdekében - csak az léphet fel, aki a titok jogosultja [Ptk. 81. §, 84.
§, 85. § (1) bek.]. BH 2002. 52.

II. A magantitok megsértése miatt csak a titok jogosultja indithat keresetet [Ptk. 81. §, 84. §, 85. §
(1) bek.]. BH 2001. 218.

7 Btk 177/A. §.

7 Btk 300. §.
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fair piaci magatartast és versenyt szolgald eszkdz, a hatdsagilag megallapitott
jogsértés, kilonoésen, ha az tartalmaban is kozérdek(i - az adott esetben a hatdsag

a munkavallaldi jogok sérelmét allapitotta meg - nyilvanossagra hozando.®°

Egy masik lgyet annak alapjan vizsgaltunk, hogy egy Ujsagiré az Ipari és
Kereskedelmi  Minisztériumtdél azirant érdeklédott, hogy a Magyarorszag
fenndllasanak millecentendriumi (nnepségei el6készitése soran az allami
koltségvetésbdl, palyazat alapjan, mely cégek, milyen 0Osszegben nyertek el
koltségvetési eredetli pénzeket. A tamogatott cégek listdjat és az egyes
tamogatasok 0Osszegének kozlését a minisztérium az Uzleti titokra hivatkozassal
tagadta meg. A kozpénzek elkdltésének atlathatéosaganak elve alldspontom szerint
kizdrja az ilyen természetl adatok jogszer(i eltitkoldasanak lehet6ségét. Ha a
palyazat nyertesei koz6tt maganszemélyek vannak, az e minGségben megszerzett
tdmogatasok ugyancsak barki altal megismerhetéek, 6k sem hivatkozhatnak
személyes adataik védelmére. /Egy masik (késbbbi) palyazati (Ggyben azt
allapitottuk meg, hogy "A koltségvetési tamogatassal kapcsolatos legfontosabb
adatok nyilvanossaga nem sérti a tdmogatottak informacids dnrendelkezési jogat,
ugyanis annak korlatozasat mas alapjog, az informacidészabadsag érvényesilése
indokolja. A palyazatokon val6 részvétel nem koételezd, a kérelem benyuljtasa a
palydzdé szabad beldtdsan alapul. A személyes adtok védelmére vald hivatkozassal
tehdt nem lehet korldtozni a koltségvetési forrasbd szarmazdé adatok
megismerhetGségét."!/. A miniszter elfogadta az ajanlast és az informacidnyujtasra
iranyuld kotelezettségének megnyugtatdé modon uUgy tett eleget, hogy a palyazati

eredménylistat a tarca egyik kiadvanyaban teljes terjedelmében kbzzé tette.®?

Tobb esetben kellett allast foglalnom olyan tgyekben, melyek kizardlag az allam
illet6leg a telepilési dnkormanyzatok altal tulajdonolt cégek adataira vonatkoznak.
A kommunalis illetve kdzlzemi jellegli cégekben iranyitd szerepet betoltd (példaul
igazgatod tanacsi, felligyel6 bizottsagi tag) koztisztvisel6k szerepének nyilvanossaga

nézetem szerint nem kétséges. Hasonld a helyzet a teljes vagy részleges allami

8 Adatvédelmi biztosi Gigyszam: 425/A/1996.
81 534/A/1997.
82.77/A/1996.
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monopoliumok (példaul Szerencsejaték Rt.) esetében is. Ellenben altalanos elvként
nem lehet azt kimondani, hogy a részleges allami tulajdonlds 6nmagaban kizarna az
Uzleti titokra valé hivatkozds jogossdgat. Eppen ellenkezdleg, azok a
versenyszféraban m(ikédé cégek, amelyekben az allam tulajdonrészt szerez
indokolatlan versenyhatranyt szenvednének el ebben az esetben. E cégek
gazdalkodasat indokolatlan alapvetéen masként megitéinink mint a tdbbi piaci
szerepl6jét, akkor sem, ha nem nyilvdnos Uzleti titkaikhoz példdul az Allami

Szamveviszék hozzajuthat.

Az az adatvédelmi biztosi allasfoglaldas, mely a privatizaciot felligyel6 miniszter
kérdésére készilt, a privatizacids eljarast az Uzleti titok érvényestilése tekintetében
harom szakaszra osztotta.

1. A privatizaciéora felajanlott allami vagyon elidegenitésének feltételeinek
nyilvanosnak kell lennitk, a palyazok kozoétt nem lehet a jog altal elismert
vagy tamogatott egyenl6tlen informacidés helyzet. A palyazat tehat csak a
legteljesebb nyilvanossaggal hirdethetd meg.

2. A benyujtott ajanlatokat az elbiralds soran bizalmasan kell kezelni. A
palyazatnak ugyanis rendszerint csak egy gy6ztese van, mikézben a palyazok
mindegyike kozolhet olyan adatokat, melyek az 6 Uzleti titkat jelentik. A
vesztesek Uzleti titkai érdemesek a védelemre.

3. A privatizaciés eljaras eredménye kozérdek( adat, az elidegenités jogi
feltételei kozérdekl adatokat jelentenek. Nincs kilénbség az allami
addbevételek vagy altaldban a kdzpénzek elkoltése és az allam altal - jelent6s
részben sajat polgaraitdl nem jogallami kisajatitasi eljards révén -
megszerzett illetve felhalmozott vagyon k&zétt. E vagyon sorsardl az allam
koteles polgdrai el6tt elszamolni. A privatizdlandé vagyonra vevdként
jelentkez6 Uzleti érdekeit ugyan sértheti az eljards eredményének
nyilvdnossaga, azonban, ezt a kovetkezményt vallalnia kell. Az
alkotmanyossagi megfontoldsokon tul is egy tarsadalmi méretli koltség-

haszon elemzés bizonyosan a nagyobb nyilvanossag mellett szdl.
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Hasonlé jogi problémakat vet fel a koncesszids szerzOdések nyilvanossaga is. Az
autopalydk épitésére és lUzemeltetésére kotott koncesszids szerzOdéseket - nem
fuggetlenul a rendkivil magas utdijaktdl - sokan vitatjak és kovetelik a szerz6dések
nyilvdnossagra hozataldt. A koncesszidrdl szold torvény® szerint a kizardlagos
allami vagy onkormanyzati hatdskorbe utalt tevékenységre lehet koncesszids
szerz6dést kotni. A koncesszids szerz6dés megkotése el6tt palyazatot kell kiirni. A
palyazatok, kivéve ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdekeket érintenek,
rendszerint nyilvdnosak. Ugyanakkor a koncessziérél szélé torvény - vizsgalat
idején - még hallgatott a palydzat eredményének a nyilvanossagardl. (A
koncesszidra szektoralis torvényi szabalyozasok koziul a frekvencidra vonatkozé
koncesszié-jog hatarozta csak meg azokat az adatokat, amelyeket a koncesszids
szerz0désben kozérdeklinek kell tekintenink.) Miutan a koncesszids szerz6désben
az allam illetve az énkormanyzat koézjavak felett rendelkezik, megallapitottuk, hogy
nincs indoka a szerzOdések l|ényeges tartalma tekintetében az Uzleti titokra
hivatkozé informacidkorlatozasnak. Viszont, hasonldoképpen a privatizacios
szerz0désekhez a koncesszids palyazatok veszteseinek Uzleti titkat is védeni kell. Ez
aldl az az eset jelent kivételt, amikor a vesztes maga keresi a nyilvanossagot,
vitatva példaul az elbiralas szakszerlségét vagy partatlansagat. Ebben az esetben a
palyazat elbiraléja jogosult a kozvélemény eldtt megvédeni sajat dontését ugy is,

hogy indokolt mértékig felfedi a vesztes palyazatanak tartalmat.

Az Avtv.-ben 2004 januarjatél 2005 nyaraig hatalyos szbéveg szerint: kézérdekbdl
nyilvdanos adat: minden olyan, természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet kezelésében |évO vagy ra vonatkozéd, a
kozérdek(i adat fogalma ald nem tartozé adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat

vagy hozzaférhetbvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli”.

Az ,lvegzseb” torvénnyel mddositott Polgari Torvénykényv egyike az ilyen
torvényeknek. A kozpénzek felhaszndlasanak ellendrzése érdekében a torvényhozdé
a kozszféran tuli meglehetésen széles korre terjesztette ki az adatkozlési

kotelezettséget. Az Uzleti titok Ptk.-beli definicidja szerint ,Személyhez f(iz6d6

$1991. évi XVI. térvény.
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jogokat sért, aki a levéltitkot megsérti, tovabba aki a magantitok vagy Uzleti titok
birtokdba jut, és azt jogosulatlanul nyilvdnossagra hozza vagy azzal egyéb modon

visszaél.®

Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény, informacio,
megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal torténd
megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult jogszerl pénzligyi, gazdasagi vagy piaci
érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a
jogosult a szlkséges intézkedéseket megtette.”. Viszont ,Nem mindsil Uzleti
titoknak az allami és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai
kozosségi  tdmogatds felhasznaldsaval, koltségvetést érintd  juttatdssal,
kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
haszndlataval, hasznositdsaval, az azzal valdé rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kuléndsen a technoldgiai eljarasokra, a
mUiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
maoddszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozdé adatokhoz - valdé hozzaférést,
amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehet6ségét.... Az, aki az a&llamhaztartdas valamely
alrendszerével pénzlgyi, illetve Gzleti kapcsolatot I|étesit, kérésre koteles a
jogviszonnyal 0Osszefliggd ..kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozodan
tajékoztatast adni. A felvildgositas oly mddon is torténhet, hogy az adatokat a
honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik k&zzé. A felvildgositds megtagadasa
esetén, vagy ha a felvildgositast kér6 szerint a tdjékoztatds nem kielégitd, a

torvényességi feliigyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.”

8 A bir6i gyakorlat szerint nem mindsiil Gizleti titok jogosulatlan felhasznélasanak két cég
tevékenységére, vagy barmilyen mas jellemzG6jére vonatkozo olyan 6sszehasonlité adatok kozlése,
melyek alapjaul szolgald tények a cégbirdsagi nyilvantartas adataibdl megismerhetéek (Ptk. 81. §).
BH2003. 189.

Eétvés Karoly Intézet 74 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

A Ptk. kommentarja szerint az Avtv. novelldja altal bevezetett kozérdekbdl
nyilvanos adat fogalom esetében olyan, ,egyébként maganadatokrdl van szé,
amelyek nyilvanossagat a kdzérdek indokolja. A k6zérdekbdl nyilvanos adat minden
olyan maganadat (akdr természetes személyre, akar jogi személyre vagy mas
szervezetre vonatkozik), amely a maganszerv vagy személy kezelésében van, illetve
ré vonatkozik, és amelynek megismerhet0ségét vagy nyilvanossagra hozatalat, a
titokban tartasahoz fliz6d6é maganérdek korlatozasaval az informacidhoz jutads

kozérdeke alapozza meg”.

A magan-, Uzemi-, Uzleti titok védelmében (a rokon titokfogalmak esetében
értelemszerlien ugyanez helyzet) csak az léphet fel polgari jogi igénnyel, aki a titok

jogosultja.®

3.7. Banktitok

A Pénzintézeti térvény alapjan banktitok minden az lgyfelekrdl szdl6 a pénzlgyi
intézmény szamara rendelkezésére allo tény, informacid, megoldds vagy adat,
amely Ugyfél személyére, adataira, vagyoni helyzetére, Uzleti tevékenységére,
gazdalkodasara, tulajdonosi, Uzleti kapcsolataira, valamint a pénzigyi intézmény
altal vezetett szamldjanak egyenlegére, forgalmara, tovabba a pénzigyi
intézménnyel kotétt szerz8déseire vonatkozik. Ugyfél mindenki, aki pénzigyi

intézménynél pénzigyi szolgaltatast vesz igénybe.5®

Banktitok csak akkor adhatd ki harmadik személynek, ha a pénzlgyi intézmény
Ugyfele, annak torvényes képvisel6je a ra vonatkozd kiszolgaltathatd banktitokkort
pontosan megjeldlve kozokiratba vagy teljes bizonyité ereji maganokiratba
(szerz6désbe) foglalva erre felhatalmazast ad, ha a pénzintézeti torvény a banktitok
megtartasanak kotelezettsége alodl kifejezett felmentést ad vagy a pénzigyi
intézmény érdeke ezt az lgyféllel szemben fennallé kovetelése eladdasahoz vagy

lejart kdvetelése érvényesitéséhez szitkségessé teszi.®’

% BH 2002. 52., BH 2001. 218.
% 50. § (1)-(2) bek.
¥ 51. §.
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A banktitok megtartdsanak kotelezettsége nem all fenn szadmos a feladatkdrében
eljaré hatosagi, illetve szakmai feladatot ellatd nem is feltétlentil allami szerv
esetében vagy, ha a felek kozotti szerz6dés®® errdl rendelkezik.®®

A banktitok védelmét ugyancsak felllirja az Orszagos Rendoér-fokapitanysag
adatigénye, ha azt magyar b(inlild6z6 szerv vagy a pénzmosas megel6zésérol sz6lo
torvény alapjan®® nemzetkozi jogsegély keretében és érdekében érvényesiti. A
bankok felett allami felligyeletet elldtd szerv (Most: PSZAF) valamint az MNB a
pénzlgyi intézmény szadmara eldirt adatszolgaltatds soran is jogosult banktitokhoz

jutni. (Ez az ismertetés — helyhiany okan - nem teljeskord.)

% A szerz6déses jogkorladtozdsnak, ha erre itt nem is utal a térvény, természetesen vannak
alkotmanyjogi és polgari jogi hatarai is.

% Orszagos Betétbiztositasi Alap, Magyar Nemzeti Bank, Allami Szamvevészék, Gazdasagi
Versenyhivatal, a Felligyelet, az 6nkéntes intézményvédelmi és betétbiztositasi alapok, Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal, az Eurdpai Csalasellenes Hivatal (OLAF), a hagyatéki gyben eljaré kozjegyzo, a
feladatkorében eljaré gyamhatdsag, a csédeljaras, felszamolasi eljarads, 6nkormanyzati
addssagrendezési eljaras, illetve végelszamolas ligyében eljaré vagyonfeliigyeld, felszamold, pénzigyi
gondnokkal, végelszamold, a folyamatban Iévd blntetGeljaras keretében eljard, valamint a feljelentés
kiegészitését végzé nyomozd hatdsag, ligyészség, a buntet6-, valamint polgari igyben, tovabba a
cs6d-, illetve felszamolasi eljaras, valamint 6nkormanyzati addéssdgrendezési eljaras keretében a
birdsag, a kilén térvényben meghatarozott(!) feltételek megléte esetén a titkosszolgalati eszkdzok
alkalmazasara, titkos informaciogydjtésre felhatalmazott szerv, a féigazgatd eseti engedélye(?) alapjan
a térvényben meghatérozott feladatkdrében eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat, a helyi dnkormanyzatok
cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szol6 torvényben meghatéarozott esetben a beliigyminiszter és a
pénzliigyminiszter, az add-, vam- és tarsadalombiztositasi kotelezettség teljesitésének ellenbrzése,
valamint az ilyen tartozast megallapitd végrehajthatd okirat végrehajtasa, tovabba a jogalap nélkil
felvett ellatas 6sszegének megtériilése érdekében eljaré adéhatdsaggal, vdmhatdsaggal, illetve
tarsadalombiztositasi szerv, birdsagi végrehajtasi eljarasban és a birdsagi végrehajté altal lefolytatott
kézigazgatasi végrehajtasi eljarasban - ideértve az 1994. évi LIII. torvény 79/C. § (2) bekezdés
alapjan a kozos szamla nem ados tulajdonosanak nevére és cimére vonatkozé megkeresést is - eljaro
végrehajtoval, valamint a birésagi végrehajtasi eljarasba a lakascélu allami tdmogatasokrdl szo6ld
kormanyrendelet alapjan bekapcsolddni szandékozd Kincstari Vagyoni Igazgatosag. A banktitok
megtartasanak kotelezettsége nem all fenn abban az esetben sem, ha

»a) az adohatdsag és a Felligyelet nemzetko6zi szerzOdés, illetve egyuttmikoédési megallapodas alapjan,
kulfoldi hatdsag irasbeli megkeresésének teljesitése érdekében irasban kér adatot a pénzligyi
intézménytél, amennyiben a megkeresés tartalmazza a kiilfoldi hatésag altal aldirt titoktartasi
zaradékot,

b) a hitelintézet az ad6zas rendjérdl szél6 2003. évi XCII. torvény 52. §-anak (8) bekezdése alapjan
szolgaltat adatot.

(4) Az irasbeli megkeresésben meg kell jeldlni azt az ligyfelet vagy bankszamlat, akirél vagy amelyrél
a (2) bekezdésben megjelolt szerv vagy hatdsag a banktitok kiadasat kéri, valamint a kért adatok
fajtajat és az adatkérés céljat, kivéve, ha a feladatkorében eljaré Felligyelet vagy az MNB helyszini
ellen6rzést folytat”.

% A pénzmosés megel8zésérdl és megakadalyozasardl sz6lé 2003. évi XV. torvény
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Az adatkérésre jogosult a rendelkezésére bocsatott adatokat célhozkototten, csak
arra a célra hasznalhatja fel, amelyet el6zetesen megjeldlt és amelyre van torvényi

felhatalmazasa.

A torvény az Uzleti titok és a banktitok kd6z6s szabadlyai korében arrél is rendelkezik,
hogy aki Uzleti vagy banktitok birtokaba jut, koteles azt idébeli korlatozas nélkil
megtartani.®® A banktitok is része lesz egyszer a kdzadat-vagyonnak, csak ki kell
varni az idejét: ,Hitelintézet jogutdd nélkili megsziinése esetén a hitelintézet altal
kezelt Uzleti, illet6leg banktitkot tartalmazé irat a keletkezésétdl szamitott hatvan év
mulva a levéltari kutatdsok céljara felhasznalhatd.””? E szabalyozas létrejottét
magam is slrgettem, képtelenség, hogy a régi banki iratok soha ne lehessenek a

tarsadalomtudomanyi kutatasok forrasai.

3.8. A nyilvanos cégadat

3.8.1.A cégnyilvantartas nyilvanossaga és kozhitelessége

A kozhiteles cégnyilvantartas a cégjegyzékbdl, valamint a cégjegyzékben szerepld
adat, jog vagy tény (a tovabbiakban egyltt: adat) igazoldsara szolgald
mellékletekbdl, illetve egyéb cégadatokbdl allI*°. A cégadatok nyilvanosak. ,A
cégbirdésagon cégmasolat, cégkivonat vagy cégbizonyitvany kiadasa kérhetd. A
cégmasolat a cégjegyzék valamennyi fenndlld és torolt adatat, a cégkivonat a
cégjegyzék fennalld adatait tanusitja hitelesen. A cégbizonyitvany pedig - a
kérelemtdl fliggden - a cégjegyzék egyes fenndlld vagy tordlt adatait tanusitja

hitelesen, illetve azt, hogy valamely meghatarozott bejegyzés a cégjegyzékben nem

1 55, §,(2) A titoktartasi kotelezettség alapjan az uzleti, illetSleg a banktitok kérébe tartozd tény,
informacié, megoldas vagy adat, az e térvényben meghatarozott kéron kivil a pénzigyi intézmény,
illetve az Ugyfél felhatalmazasa nélkil nem adhato ki harmadik személynek, és feladatkéron kivil nem
hasznalhaté fel.

(3) Aki Gzleti titok vagy banktitok birtokdba jut, nem hasznalhatja fel arra, hogy annak révén sajat
maga vagy mas személy részére kozvetlen vagy kozvetett modon el6nyt szerezzen, tovabba, hogy a
pénzligyi intézménynek vagy az intézmény ugyfeleinek hatranyt okozzon.

%2 Uo. (4) bek.
%1997, évi CXLV. térvény a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagril és a birdsagi cégeljarasrdl 3. §.
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szerepel(t). A cégnyilvantartdsban a toérolt adatnak megallapithatonak kell

maradnia.”

3.8.2.A cégjegyzék

A cégre vonatkozdé adatok nyilvantartasara a cégjegyzék szolgal.®* A cégjegyzék
mindig tartalmazza a cég cégjegyzékszamat, a magyar, illetve kllféldi részvétellel
m(ikodd cég esetében az érintett allam(ok) betljelét; kilfoldi vallalkozas
magyarorszagi fidktelepe, illetve kdzvetlen kereskedelmi képviselete esetében pedig
a kulfoldi vallalkozads székhelye szerinti allam betljelét, a cég nevét, a cég
székhelyét, a létesitd okirat keltét, a cég fotevékenységét és a létesitdé okiratban
feltlintetett tovabbi tevékenységi koreit, a Kézponti Statisztikai Hivatal altal kiadott
nomenklatura szerint; hatdésagi engedélyhez kotott tevékenységi kor esetében az
engedély szamat és érvényességi idotartamat, a cég jegyzett tékéjét, és ezen belil
a pénzbeli és nem pénzbeli hozzajaruldas mértékét, a képviselet médjat (6nallé vagy
egylttes), a cég képviseletére jogosultak nevét és azonositdikat, e jogviszonyuk
keletkezésének id6pontjat, hatarozott idére szdl6 képviselet esetében a jogviszony
megszlinésének idOpontjat is, a cég addszamat, valamint statisztikai szamjelét, a
cég valamennyi pénzforgalmi szamldjat, valamint az azokat vezeté pénzlgyi
intézmények nevét és székhelyét, a cégbejegyzés id6pontjat. A cégjegyzék sziikség
szerint még szamos torvényben meghatarozott adatot tartalmaz, melyek

ismertetését mell6zzik.

A gazdasagi tarsasagokrol szdlo torvény alapjan® a ,gazdasagi tarsasagokra,
valamint a gazdasagi tarsasdgok tagjaira, vezetd tisztségviseldire és feligyeld
bizottsagi tagjaira vonatkozd, a cégnyilvantartds részét képez6 jogok, tények és
adatok nyilvanosak, és azokat a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrél és a
birésagi cégeljarasrél szélé torvény rendelkezéseinek megfeleléen a Cégkodzlony

cimd hivatalos lapban teszik k6zzé.”

% Uo. 12. §.
95 1997. évi CXLIV. térvény 17. §.
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3.9. A népességnyilvantartas adatai

A népességnyilvantartds adatbazisat a legpontosabb, a legjobb adatbiztonsagu
adatbazisnak mindsithetjik 0sszehasonlitva az addhatdésdag és a KSH ugyancsak
megbizhatd lakossagi adatbazisaval. Szabadlyait, a torvényi rendezést az 1992. évi
LXVI. térvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol,

valamint a végrehajtasarol szol6 146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet tartalmazza.

A nyilvantartas tartalmazza a polgar nevét, magyar vagy kulfoldi dllampolgarsagat,
illetdleg hontalansagat (a tovabbiakban: allampolgarsag), valamint menekiilt,
illetéleg bevandorolt jogalldasat, nemét, szlletési helyét és idejét, anyja nevét,
személyi azonositdjat, haldlanak helyét és idejét, lakcimét, az adatszolgdltatasra
vonatkozd nyilatkozata szerinti korlatozast, illetve tilalmat, adataibdl torténd
rendszeres adatszolgaltatasra vonatkozd jelzést, csaladi allapotat, a hazassagkotés
helyét, fényképét, aldirdsat, személyazonositd igazolvanyanak, tovabba személyi

azonositdjarol és lakcimérdl kiadott hatdsagi igazolvanyanak okmanyazonositojat®®.

»A nyilvantartds torténeti dllomanya tartalmazza a polgar minden eddigi, a térvény

hatalya ala tartozd adatat és adatvaltozasat...”

A nyilvantartasb6l adatokat barmely polgar, illetve szervezet a céljanak és
jogalapjanak igazolasa alapjan kérhet, azonban a felhasznadlas jogcimek és
adatkorok szerint is korlatozott. Az adatkéré joganak vagy jogos érdekének
érvényesitése érdekében, tudomanyos kutatas céljabdl, kozvélemény-kutatas és
piackutatdas megkezdéséhez sziikséges minta, valamint kozvetlen Uzletszerzés

(direkt marketing) céljat szolgalé lista 0Osszedllitdsdhoz kérhet kilonbdz6

%A polgér természetes személyazonosité adatai: csaladi és utdneve(i), n6k esetében lednykori
csaladi és utdneve(i); neme; szlletési helye és ideje; anyja leanykori csaladi és utoneve(i) (a
tovabbiakban: anyja neve).
lakéhelye: annak a lakasnak a cime, amelyben a polgar él.
Tartézkodasi helye: annak a lakasnak a cime, ahol - lakdhelye végleges elhagyasanak szandéka
nélkil - harom hénapnal hosszabb ideig tartézkodik, lakcim adata: bejelentett lakdhelyének,
illetve tartézkodasi helyének cime.

1. A térvény hatdlya ald tartozo, kilféldén él§ magyar allampolgar lakéhelye annak a kuilféldi
lakasnak a cime, amelyet otthonaul megjeldl. A személyazonosito jel: a nyilvantartas hatalya ala
tartozé polgarok egyedi azonositasara szolgald, matematikai mddszerrel képzett kddjel.
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adatkorokben adatokat az adatalany pozitiv 6nrendelkezése (letiltasi jog: opt-out

megoldas) mellett.

3.10.Foglalkozasi, hivatasi titok

A Polgari eljarasjogi torvény 170. §-a ad felmentést a foglalkozasi, hivatasi titok
megvallasa alél eszerint koteles megtagadni a vallomastételt az, akit
foglalkozasanadl vagy hivatasanal fogva magantitok-tartasi kotelezettség terhel. A
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl szélé 2004. évi
CXL. torvény szerint hivatasbeli titok: kilonésen az orvosi, lGgyvédi, kdzjegyzdi,

lelkészi-egyhazi személyi hivatasbeli titok.®’

A blntetOeljarasi toérvény 81. §-a szerint nem hallgathat6 ki tanuként: ,a lelkész,
illetdleg az egyhazi személy arrél, amire a hivatasandl fogva titoktartasi
kotelezettsége all fenn... a védo arrdl, amirél mint védd szerzett tudomast, vagy
amit a terhelttel véddi mindségében kozolt ... allamtitoknak vagy szolgalati titoknak
min6sild tényrdl nem hallgathatd ki tanuként az, aki a titoktartasi kotelezettség aldl

nem kapott felmentést.”

3.11.Az ligyvédi titok

A vonatkozd szektoradlis torvény®® szerint az (gyvédet titoktartdsi kotelezettség
terheli, minden illetéen a hivatdsanak ellatasa soran szerzett ismeret tekintetében.
E kotelezettség, (az érintett illetve jogutddja, torvényes képviseldje felmentést
adhat a titoktartasi kotelezettség aldl) fennall a megbizasi jogviszony, sot és az
Ggyvédi mikodés megszlinése utan is. ,Az Ggyvédnél folytatott hatdésagi vizsgalat
soran az Ugyvéd nem tarhatja fel a megbizdjara vonatkozo iratokat és adatokat, de

a hatdsag eljarasat nem akadalyozhatja.”*°

7172. 8.
% 1998. évi XI. torvény.
» Uo. 8. §.
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3.12.Az orvosi titok°°

Az egészségligyi dolgozot, valamint az egészségligyi szolgaltatdval munkavégzésre
iranyuld jogviszonyban allé mas személyt minden, a beteg egészségi allapotaval
kapcsolatos, valamint az egészségligyi szolgaltatds nyuUjtasa soran tudomadsara
jutott adat és egyéb tény vonatkozasaban, idObeli korlatozas nélkil titoktartasi
kotelezettség terhel, figgetlenil attdl, hogy az adatokat koézvetlenil a betegtdl,
vizsgalata vagy gydgykezelése soran, illetve kozvetetten az egészségigyi
dokumentaciébdl vagy barmely mdas mddon ismerte meg. A titoktartasi
kotelezettség nem vonatkozik arra esetre, ha ez aldl a beteg felmentést adott vagy

jogszabadly az adat szolgaltatasanak kotelezettségét irja eld.”

3.13.Kozjegyzoi titok

A koOzjegyzd titoktartasi kotelezettsége olyan adatokra terjed ki, amelyekrdl a
kozokiratok készitése, a tanusitvanyok kidllitasa és az értéktargyak atvétele soran

szerzett tudomast.

3.14.Konzuli titok

A konzul és a konzuli képviselet tagjai nem koételesek vallomast tenni a hivataluk
gyakorlasaval kapcsolatos tényekrél, és nem kotelesek bemutatni az erre vonatkozoé

levelezést és hivatalos okmanyokat*®'.

3.15.A lelkészi titok, gyonasi titok

A korabbi jog nem volt tekintettel arra, hogy a kanonjog szerint a pap a gyonasi
titkot feltétel nélkll koteles megdrizni. Az Uj Be. érdekessége, hogy a torvény
miniszteri indoklasa szerint a titoktartasi kotelezettség fennalldsara a gydnasi titok

példa csupan, azaz, helyesen, a nem Kkatolikus lelkészt is mentesiti a torvény,

10 1997, évi CLIV. térvény 138. § (1)-(2) bek.
11 A konzuli kapcsolatokrdl Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény kihirdetésérél sz416
1987. évi 13. térvényerejli rendelet 44. cikkének 3. pontja
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amennyiben lelkészi hivatasanal fogva titoktartasi kotelezettsége fenn all. Ez a
titoktartasi kotelezettség kilonleges esete azért is, mert aldla maga a jogosult sem

adhat felmentést.

A kommentar szerint ,egyhazi személynek tekinthetdé az a személy, aki az egyhazon
beltil valamilyen hivatali tisztséget tolt be”. A (katolikus) kanonjogi szabalyok
szerint egyhazi hivatalt csak olyan személy tolthet be, akit pappa szenteltek. Mas -
foként a protestans - felekezeteknél a helyzet bonyolultabb, de erre nem térink ki,
a joggyakorlat sem produkalt még vitas eseteket. Egy biztos, mindig az adott

felekezet belsd szabalyait kell a jogalkalmazdnak déntésénél tekintetbe vennie.

3.16.Az elektronikus hirkozlés hatosagi titkai

Az elektronikus hirkozlésrdl sz6ld 2003. évi C. torvény szerint a hirkozlési hatdsag
munkatarsait titoktartasi kotelezettség terheli az lzleti titkok és a személyes adatok
tekintetében is.’®® Ebben a vonatkozasban érdekes - és nagyon vitathaté - mddon
titokban kell tartani ,minden olyan adatot, tényt vagy koérilményt, amelyet a
hatésdg nem koteles torvény elGirdsai szerint a nyilvdnossag szamara

hozzaférhetové tenni.”

3.17.Adotitok

Az adétitok torvényi fogalma szerint!®® az adodzast érintd tény, adat, koralmény,

hatarozat, igazolas vagy mas irat.

Az addhatdsag alkalmazottja és koézrem(ikoddje koteles az adétitkot megdbrizni. Az
adotitok felhasznalhatd, ha add vagy koltségvetési tdmogatas ellenOrzését, az
addigazgatasi eljaras lefolytatdasat vagy a torvényben meghatarozott szervek
tajékoztatdsat szolgalja, ha az érintett hozzajarul. Az addzassal 6sszefliggd ismeret
a hivatalos statisztikai célra felhasznadlhaté, ha azt egyedi azonositasra

alkalmatlanna teszik. Az addhatdsag megkeresésre tajékoztatja az adotitokrdl, a

12 79, g,
183 Az adbzas rendjérél sz4616 2003. évi XCII. torvény 53. §-a.

Eétvés Karoly Intézet 82 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Jogi-fogalmi elemzés

birdsagot, az lGgyész jovahagyasaval vagy ,halaszthatatlan intézkedés” esetén a
nyomozd hatdsagot és szigoru térvényi korilirdasokkal meghatarozott néhany egyéb,

koztik EU-s szervet.

Az Art. 55. § (3) és (4) bekezdése kotelezi alapjan az addhatdsag az adézdok adatait
nyilvdnossagra hozza.!® Ennek soran a Hivatal egyes szervezeti egységeinek a
kovetkezd szabalyok betartdsaval kell eljarniuk. Az Art. vonatkozdé rendelkezése
alapjan nyilvanossagra hozott adatok nem mindsliinek kdzérdekl adatnak (akkor
sem, ha nem maganszemélyeket érint?!), tehat a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdek(i adatok nyilvanossagardl szolé 1992. évi LXIII. torvény 19. § (3)
bekezdésének rendelkezései e tekintetben nem alkalmazhaték. Az addéhatdsag ezek
szerint nyilvdnossagra hozza azon adoézd adatait, akinek (amelynek) terhére
joger6re emelkedett hatdrozatban maganszemélyek esetében 10 millioé forintot, mas

adodzé esetében 100 millié forintot meghaladd 6sszegli addéhianyt allapitott meg.

A nyilvanossagra hozhaté adatok:az addzd neve (elnevezése), székhelye (lakdhelye,
telephelye), a joger0sen megallapitott addhidany 06sszege (adénemenkénti
részletezés nélkll), az adohidnyhoz kapcsolddd szankciok (adébirsag, késedelmi

potlék, mulasztasi birsag) egylittes dsszege.

3.18.A meteorologiai adatok

A meteorolégiai adatok er6sen korlatozott nyilvdnossagarél nem is torvény, hanem

miniszteri(?) rendelet szdél, ami 6nmagaban is kifogasolandd.!°

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat allami feladatként, kizardélagos hataskdrben
..."tdjékoztatast ad a kormanyzati szervek részére a levegbkodrnyezet mult, jelen és
varhatd jovobeli allapotardl..tajékoztatjia a kozvéleményt a toOmegtajékoztatasi

szervek (tjan a levegOkornyezeti alap(?)informaciokrdl. ... A Szolgalat altal gydjtott

104 3/2004. (AEE 5.) APEH utasitds az ad6zék meghatéarozott adatainak nyilvanossagra

hozatalardl.
12/1992. (IV. 23.) KTM rendelet az Orszagos Meteoroldgiai szolgalat, valamint elndke
feladat- és hataskorérol.

105
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és nyilvanossagra nem hozott meteoroldgiai adatokba vald betekintés rendjét
elndke hatarozza meg. A Szolgalat hozzajarulasa nélkil az altala gyUjtott adatok

Uzletszerlen nem hasznalhatok fel.”

A meteoroldgiai adatok jo része, az adofizet6k pénzén, és ez érthetetlen, titokban
tarthatok.

Ennek indokairél csak nagyon homalyos magyarazatok hangzanak el, olykor. A
dolog furcsasdgat azzal is aldtdmaszthatjuk, ha az Eletbiztonsdg a Tengereken
(SOLAS) altalunk is kihirdetett nemzetkdzi egyezményének vonatkozd szabadlyara

vetlink egy pillantast:

~A Szerz6d6 Kormanyok vallaljak, hogy eldmozditjdk a meteoroldgiai adatoknak a
tengeren tartézkodd hajék altal torténd gyljtését és rendezését azok
megvizsgalasahoz, terjesztéséhez és cseréjéhez a hajozas segitése céljanak

legmegfelelobb modon.”
3.19.A foldtani adatszolgaltatas, a geoldgiai adatok

A banyaszatrdl sz6lé 1993. évi XLVIII. torvény szerint a banydaszati tevékenység
soran nyert foldtani adatokat a banyavallalkozé évente koteles a torvényben

meghatarozott részletezésben a Magyar Geoldgiai Szolgalatnak megkuldeni.!

A Magyar Geoldgiai Szolgalat altal gyUjtott és nyilvdnossagra nem hozott féldtani
adatokba vald betekintés rendjét a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd
adatok nyilvanossagardl sz6lé 1992. évi LXIII. torvény elbirdsaival dsszhangban a
szolgalat féigazgatdja hatdrozza meg, a koncesszid jogosultja altal szolgaltatott
adatok kivételével, amelyeket a koncesszid idGtartama alatt Gzleti titokként kell

kezelni.t%’

16 Bt, 25, §.
107:132/1993. (IX. 29.) Korm. rendelet a Magyar Geoldgiai Szolgalatrol.
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3.20.A foldmeérési, térképészeti adat

Az allami alapadatokat orszagos adattarban, térképtarban, (rfelvétel- és
|égifilmtarban, illetve helyi adat- és térképtarakban taroljak.'®®

A polgari foldmérési és térképészeti tevékenység végzése soran eldallitott allami
alapadatok, valamint a hivatalos foldrajzi nevek nyilvantartasat, kezelését a
foldmdvelésigyi miniszter altal kijeldlt kozponti foldmérési szervezet latja el, a
katonai foldmérési és térképészeti tevékenység végzése soran elGallitott allami
alapadatokat a honvédelmi miniszter altal kijeldlt A helyi alapadatokat a

foldhivatalok kezelik.

Az allami alapadatokba barki betekinthet és azokrdl masolatot is igényelhet. Az
ezeket kezeld szervek kilon jogszabalyban meghatdrozott dij ellenében
szolgaltatnak adatokat. Az adatszolgdltatadsi dij az adat egyszeri és egy

meghatarozott eljarasban valod felhasznalasanak jogat foglalja magaban.

Az allami térképek térinformatikai célu felhaszndldsa az adatszolgaltatéval kotott

megallapodas alapjan - kilon dij meghatarozasaval - torténhet.

Az allami alapadatok katonai valtozatainak felhasznaldsat jogszabaly korlatozhatja.
Az allami topografiai térkép az orszag egész teriletérdl nagy, kozepes és kis
méretaranyban készild térkép, amely a foldfelszin természetes és mesterséges
alakzatainak sikrajzi és domborzati elemeit és a névrajzot tartalmazza, mely

kézigazgatasi, védelmi, térinformatikai, tervezési célokat szolgal.

3.21.Az ingatlannyilvantaratas adatai'®®

1% 1996. évi LXXVI. térvény a féldmérési és térképészeti tevékenységrél 6. § (1) bek.

109 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartasroél, végrehajtésardl: 109/1999. (XII.
29.) FVM rendelet.
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Az ingatlan-nyilvantartas f6szabalyként nyilvanos. A tulajdoni lap tartalma
korlatozas nélkll megismerhetd: azt barki megtekintheti, feljegyzést készithet vagy
hiteles masolatot kérhet. A hiteles masolat esetei: a teljes masolat valamennyi
bejegyzést tartalmazza sz6 szerint, a kivonatos masolat: csupan a fennalld
bejegyzéseket tartalmazza sz6 szerint, a megszlint bejegyzésekre pedig utal, lehet
valamely tartalomrél részleges masolatot, tovabba szemlét kérni: amely csak a
fenndlld bejegyzések lényeges adatait tartalmazza. Bizonyos adatok (személyi
azonositd, tulajdonosok jegyzéke) csak a jogosult mindsitett okirati engedélyével

ismerheték meg.

Az ingatlan-nyilvantartas kozhiteles, a bejegyzett jogok és a feljegyzett tények
fennallasat bizonyitja. ,Ha valamely jogot az ingatlan-nyilvantartasba bejegyeztek,
illetve, ha valamely tényt oda feljegyeztek, senki sem hivatkozhat arra, hogy annak
fennallasarél nem tudott”. Az ellenkez6 bizonyitasdig az ingatlan-nyilvantartasba

bejegyzett jogrél és feljegyzett tényrdl vélelmezni kell, hogy az fennall.

A 41/2002. (V. 14.) FVM rendelet rendelkezik a ,szamitégépes adatbazisbdl torténd
lekérdezés atjan  szolgaltathatd ingatlan-nyilvantartasi adatok igazgatasi

szolgaltatasi dijardl és az adatatviteli vonalon térténd adatszolgaltatasrol” Eszerint
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szamitdgépes adathordozon (példaul magneslemez) dijfizetés ellenében'®® a

ingatlan-nyilvantartasi adatok szolgaltathaték.

Statisztikai adat — kozérdek( adat — személyes adat — egyedi adat - nyilvanos adat

A Statisztikai torvény nem hatdrozza meg a statisztikai adat fogalmat. Itt minden
statisztikai célbdl felvett vagy atvett (azaz: kezelt) adatot statisztikai adatnak
tekintek az egyedi adatot is és az aggregatumot is. A térvény végrehajtasi rendelete
- ha az é&ltaldnos fogalmat nem is - a hivatalos statisztikai adatot definidlja.

Eszerint:

A hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartozd szervek altal nyilvanossagra hozott
adat hivatalos statisztikai adat. Tobb szerv altal nyilvanossagra hozott ugyanazon

adatok kozll a KSH &altal k6zdlt a hivatalos statisztikai adat.” 11!

A torvény kulcsfogalma az ,egyedi adat”. Az egyedi adat statisztikai célbdl kezelt

adat, amely lehet személyes vagy kozérdekd (az Stt. megengedi azt az értelmezést,

"0 1. szdmii melléklet a 41/2002. (V. 14.) FVM rendelethez
A korzeti foldhivatal illetékességi teriiletére vonatkozo adatillomanybdl (sajat adatbadzisbol) térténd
adatszolgaltatdisanak dija

Tétel-
szam Szolgaltatas
megnevezése Mennyiségi egység Dijtétel 1. A foldkonyv vagy foldkonyv kivonat ingatlan/darab
400 Ft, kivéve a 6. §-ban meghatarozott adatszolgaltatast 2. Foldkonyv vagy foldkonyv kivonat
tulajdonosi adatokkal kiegészitve ingatlan/darab 800 Ft, kivéve a 6. §-ban meghatarozott
adatszolgaltatast 3. Teriileti Osszesité Telepiilés 8000 Ft, kivéve a 6. §-ban meghatarozott
adatszolgaltatast 4. Csoportositott adatok ingatlan/darab 2000 Ft, kivéve a 6. §-ban
meghatarozott adatszolgaltatast 5. Hiteles tulajdoni lap masolat ingatlan/darab 1996. évi
LXXXV. torvény 28. § (1) bekezdése szerint 4000 Ft, kivéve a torvény 30. § (1) bekezdésében
meghatirozott felhasznalék részére teljesitett adatszolgaltatast 6. Nem hiteles tulajdoni lap
masolat ingatlan/darab 2000 Ft, kivéve a 6. §-ban meghatirozott adatszolgaltatast
Adatatviteli vonalon torténd szolgdltatds dija
Tétel-
szam Szolgaltatas
megnevezése Mennyiségi egység Halozati hasznalat dija Dijtétel 1. Hiteles tulajdoni lap masolat ingatlan/ darab
500 Ft + 10 Ft/talalat 1996. évi LXXXV. torvény 28. § (1) bekezdése szerint 4000 Ft, kivéve a tdrvény 30. § (1)
bekezdésében meghatarozott felhasznalok részére teljesitett adatszolgaltatast 2. Nem hiteles tulajdoni lap masolat
ingatlan/ darab 500 Ft + 10 Ft/talalat 2000 Ft, kivéve a 6. §-ban meghatarozott adatszolgaltatast 3. Térképmasolat
(helyszinrajz) egy foldrészlet 500 Ft + 10 Ft/talalat 63/1999. (VII. 21.) FVM-HM-PM egyiittes rendelet 1. sz.
melléklet 3. szamu tablazatanak 31. tételszama alapjan 3000 Ft 4. Egyéb beadvany beadvany/ darab 300 Ft 125 Ft
1111993, évi XLVI tv. a tovabbiakban: Stt. Vhr. 20. § (1) 170/1993. sz. kormanyrendelet. A fogalom
meghatarozasa zavarba ejtd. Eszerint a staisztikai szolgalathoz tartozé valamely szerv altal kozzétett
adat addig hivatalos statisztikai adar, amig a KSH ugyanarrdl nem k6zo6l adatot.
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hogy az allam-, és szolgalati titok is egyedi adat), alkalmas az adatszolgaltatd
jogalany azonositdsara''?. Az az egyedi statisztikai adat, amely egyuttal személyes
adat is, természetesen (kett6és okbdl) nem nyilvanos. Az egyedi statisztikai adat
csak az adatalany beleegyezésével hozhatd nyilvanossagra. A statisztikai torvény
szerint a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozd szervek altal végrehajtott
adatgy(ijtések eredményei 4&ltaldban nyilvanosak.'** Kozérdek( feladatot ellatd
szerv, illetdleg tarsadalmi szervezet, valamint a koltségvetési szerv kozérdek(i
feladatara vonatkozd egyedi adat nyilvanossagra hozhatd.'** Az egyedi adatok
egyébként magantitoknak mindslilnek. Az ezek védelmére vonatkozd szabalyok
betartasaért a statisztikai tevékenységet végzok felelések.'

egyedi
statisztikai adat isztikai . .
személyes adat StatISZ/tIkaI adat kézérdekd adat
/

o

hivatalos statisztikai / /
adat /

nyilvanos adat

12 gt 17. § (2) bek.

3 Stt, 17. 8.

4 Stt. 18. § (2) bek.

1151993, évi XLVI. tdérvény és végrehajtasi rendelete.
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9. abra: Statisztikai adatok

3.22.Kornyezeti adat - kozérdekii adat — nyilvanos adat

A kornyezet védelmének altaldanos szabalyairdl sz6él6 1995. évi LIII. torvény 12.§-a
szerint mindenkinek joga van a kdrnyezetre vonatkozé tényeket és adatokat
megismerni, ide tartoznak a példalézo felsorolas szerint a kérnyezet allapota, a
kornyezetterhelés és kornyezethasznalat a kornyezetszennyezettség mértéke,
valamint tobbek kozott a kornyezet emberi egészségre gyakorolt hatdsainak a

megismerésére.

~A kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése céljabdl az allam mindenki szamara lehetévé teszi a
kérnyezet és az egészség lényeges Osszefliggéseinek, a kornyezetkarositd
tevékenységek és azok fontossaganak megismerését.... Az allami szervek és az
onkormanyzatok feladatkoriikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az
emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, az igy szerzett adatokat
nyilvantartani, és - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekld adatok
nyilvanossagarél szold torvény altal megallapitott kivételekkel - hozzaférhetdvé
tenni, és a megfeleld tajékoztatast megadni.” A nem kézhatalmi kdrnyezethasznalot
is tajékoztatasi kotelezettség terheli az altala okozott kornyezetterhelés és

-igénybevétel, valamint kérnyezetveszélyeztetés tekintetében.!

Az aarhusi egyezmény'"’

alapjan a ,kornyezeti informacié” barmely irott, lathatd,
hallhatd, elektronikus vagy egyéb formdaban megjelené informaciét, melynek

targya:

16 Kérnyezetvédelmi térvény 12. § (2)-(4) bekezdés.

17 A kornyezeti ligyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valod jog
biztositasardl sz6l6, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény, kihirdette az
2001. évi LXXXI. torvény.
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»,a) a kornyezet elemeinek, ugymint a levegbnek és az atmoszféranak, a viznek, a
talajnak, a foldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a bioldgiai
sokféleségnek és Osszetevlinek, beleértve a genetikailag mddositott szervezeteket

is, illetve ezen elemek kozti kélcsénhatasnak az allapota;

b) tényezOk, ugymint anyagok, energia, zaj és sugdarzas, tevékenységek és
intézkedések, beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érintd
megallapodasokat, irdnyelveket, jogalkotast, terveket és programokat, amelyek
befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett kornyezeti
elemeket, valamint a kornyezeti doéntéshozatalban felhasznalt koltség-haszon,

tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturdlis helyszinek
és az épitett kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket
befolyasolja vagy befolydsolhatja a kornyezeti elemek a&llapota, vagy ezen
kérnyezeti elemeken keresztiil a b) bekezdésben emlitett tényezdk, tevékenységek

vagy intézkedések.”!'®

A szerz6dd felek biztositjak tovabba, hogy a hatdsagaik kornyezeti informacié
kérése esetén a nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak a kért informaciot ideértve

az eredeti dokumentumok masolatait az informaciokéréshez fliz6do érdek

megjelolésének igénye nélkul.'*®

Az abra természetesen nincs tekintettel arra, ha maganszemélyként jarom korbe
sugarzasmeérd készllékkel a paksi atomerdmulvet, és sugarzasi adatokat gyUjtdk

ott. Magadnmérésem eredményét természetesen megdrizhetem.

'8 2, cikk 3. pont.
194, cikk.
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nyilvanos adat

szemeélyes adat , .,
Y kozerdeku adat

kornyezeti adat

10. abra: Kornyezeti adatok

3.23.A logikai kapcsolatok 6sszefoglalasa

Az dabra alapvetd logikai Osszefliggéseket hivatott megmutatni, de az
attekinthetéség miatt nem minden adatkategdriat vettink itt szamitasba, a

nyilvanossag jogi szerkezetét akarjuk abrazolni.
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nyilvanos adat

\
\

személyes adat

kozérdekd
adat

4

allamtitok,

szolgalati titok uzleti titok, banktitok,

adaétitok, stb.

11. abra: Osszefoglalé abra

A korabban alkalmazott adatkategdridk és kapcsolatok arra szolgdlnak, hogy az
altalanos logikai 0Osszefliggéseket megmutassak. J6 néhany hasonlé kapcsolat

ugyancsak abrazolhaté lenne.

Az itt szoban elemzett és logikai abrakkal illusztralt viszony - bar a logikai séma
rendszerint egyszerlsit is - néhany tekintetben bonyolultabbnak tlnik, mint a
fentebb emlitett nemzetk6zi mintak. Véleményem szerint, ha az erre mutatd jelek
alapjan (lasd példaul az ugynevezett kézérdekbdl nyilvanos adatot, melyet — miutan

logikusan nem helyezhet6 el - nem &brazoltam.) nem alap nélkil gyanakszom is
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arra, hogy a magyar jogalkoté nem volt teljesen tisztaban azzal a strukturaval,
amelyet létrehozott, vagy amelyhez az Ujonnan megalkotott szabdlyaival
illeszkedett; ez a jogi struktura, rendszer m(ikod6képes. A jogszabalysztvegek,
talan meglepé modon, mégis eléggé koherensek, azaz joglogikai értelemben erbsek
lettek.

Osszefoglalva: a magyar titok-nyilvdnossag jogi szerkezete kétségkiviil kuriézum,

de nem provincialis kuriézum.
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A NEMZETI ADATVAGYON GAZDASAGI HASZNOSITASA:

POLITIKAI GAZDASAGTANI ELEMZES

Ambrus-Lakatos Lorand

A tanulmany a nemzeti adatvagyon gazdasagi hasznositasanak kérdésével
foglalkozik. Ezt a tobbé-kevésbé jél azonosithatd kozpolitikai problémat a politikai

gazdasagtan perspektivajabdl vizsgalja.

Kiindulépontként a kovetkez6 megallapitdsok szolgdlnak. Magyarorszagon a
kozigazgatas illetve az allam kilonbdz6 intézményei és hivatalai (a kodzszféra)
adathalmazokat allit eld6. Ezek egy részének eldallitasa torvényi kotelezettség. Egy
masik részét pedig feladataik ellatdsa soran, mintegy melléktermékként, gydijtik,
allitjidk ossze. Az igy eldallt adatok egy részét egyértelmlien koézérdek(i adatnak
tarthatjuk. Ezek kozott és a nem-kozérdek( adatok kozott is szamos olyan van,
amelyhez vald hozzaférés gazdasagi egységek szamara haszonnal jarhat és a
hozzajuk férés nem Utkozik toérvénybe vagy nem sért mas jogi normat. A helyzet
azonban az, hogy Magyarorszagon a gazdasagban csak elvétve hasznositjak ezeket

az értékes eroforrasokat. Ennek okai sokrétliek. A kérdés az, hogyan lehetne
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megszervezni vagy mas modon eldsegiteni a kdzszféra altal termelt adatvagyon

mostaninal jobb hasznosuldsat a magyar gazdasagban.'®

Tanulmanyom két részbdl all. Az els6ben azt targyalom, miképpen lehet a
problémat a kdzgazdasagtan perspektivajabdl megkozeliteni. Sziikség van el6szor is
alapvetd fogalmak tisztazasara és a kodzpolitikai feladat viszonylag pontos leirdsara.
Els6 ranézésre ugy tlnhet, hogy a kozpolitikai feladat megolddsa csak
piacszervezést igényel. A piaci megoldas ellen szamos ellenérv hozhaté fel. Ezért
érdemes felvazolni egy alternativ megoldasi javaslatot is. Mindkét javaslat
megfogalmazasanal feltételezem, hogy gyakorlatba valé atlltetésiik nem Utkdzne az

alkotmany és a jogi rendszer normaiba.

A tanulmany masodik része a két javaslat részleges politikai értékelésével
foglalkozik. Felvethetd, el6szor is, hogy a kozgazdasagi megkozelités nem
foglalkozik kell6képpen méltanyossagi szempontokkal. Azonban a politikai
gazdasagtan nézOpontjabdl nézve, ezek a szempontok nem kerilhetdek ki
kozpolitikai javaslatok értékelésekor. Ezért megvizsgdlom, hogy mennyiben
tekinthet6 az els6 részben megfogalmazott két javaslat méltanyosnak, illetve, hogy
bizonyos  méltanyossagi szempontok figyelembevétele utdn  mennyiben
modositanddak. Megintcsak feltételezem, hogy ezek a szempontok jél illeszkednek

az alkotmany és a magyar jogi rendszer normaihoz.

120 A probléma implicite megfogalmazddik az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK Iranyelvében,
amely a kozszféra altal termelt informacidk tovabbi felhasznalasanak elGsegitését, a tudasalapu
tarsadalom irdnyaba valo fejlodést tlizi ki célul. Lasd Majtényi Laszl6-Szabd Maté Daniel: ,A
kozszféraban kezelt adatok tipusai a magyar jogrendszerben”, 49-53. o.
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Kozgazdasagi megkozelités

3.24.Az adatvagyon hasznositasanak piaci megoldasa

Jeloljik az egyszerliség kedvéért A-val, B-vel, C-vel stb. a kdzszféra intézményei
altal termelt tipikus adathalmazokat illetve adatbazisokat. Az A adathalmaz lehet
példdul Somogy, Tolna és Baranya megye Osszes tejtermékgyartd vallalatanak
listdja. Tegylk fel, hogy a nemzeti adatvagyon ilyen tételekbdl all Ossze.
Egyértelm(, hogy az egész adatvagyont nem irhatjuk le ilyen adatbazisok listajaval,
hiszen azok kozott bonyolult strukturalis 6sszefliggések vannak. Mégis az iménti

séma hasznalata elGsegiti a kozpolitikai probléma kdzgazdasagi kifejtését.'*

Ez a probléma a kovetkez6képpen jellemezhet6. Vegyik A-t. Miképpen szervezhet6
meg az a piac vagy tagabban gazdasagi mechanizmus, amelynek révén A

fogyasztasa illetve hasznosulasa optimalis lesz?

Ha A szokvanyos aru lenne, beérhetnénk a kovetkezd valasszal: érjik el, hogy
kialakuljon A versenyz6i (kompetitiv) piaca. Ekkor, a gazdasagelmélet szerint,
kialakul A egyensulyi ara, és ha ezen adjak-veszik, akkor a piac maga

elfogadhatoan, azaz hatékonyan m(ikodik.

Az els6 kérdés az, hogy A-t szokvanyos arunak lehet-e tekinteni. Egy adatbazis
ismerete tudast jelent, és a tudast mint arut az elmélet rendszerint kdzjoszagnak
sorolja be. A ko6zjészagok piaca azonban nem lehet egyszerlen (csak ugy)
kompetitiv, igy ahhoz, hogy hatékony legyen, vagy a piacon kivilrdl kell specidlis
szabalyokat feldllitani a résztvevok szamara vagy a piaci szereploknek kell
maguknak ilyen szabdalyokat lefektetni sajat maguk szamara. Kozjoszagnak egyfeldl
azt az arut tekinthetjik, amelyikre igaz az, hogy egy gazdasagi aktor altali
hasznalataval nem szlinik meg annak lehetésége, hogy egy masik is

122

hasznalhassa. Paradigmatikus példa a honvédelem, a jogrendszer, a

kozbiztonsdg. Konnyebben attekinthetdé, de szintén paradigmatikus példa a

2 Hasonldképpen, jeldlhetjilk az eladdi oldalon &l16 hivatalokat H-val, J-vel, K-val stb., és a felhasznald
gazdasagi egységeket V-vel, W-vel, Z-vel stb.

1221 d. Andreu Mas-Collel, Michael Whinston, Jerry Green: Microeconomic Theory (1995, Oxford: Oxford
University Press), 359-360.
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kovetkez6. Avval, hogy a dombovari Deak-parkban sétalunk, nem szinik meg
annak lehet6sége, hogy a Szalai csalad is ott sétaljon. Ami fagylatot viszont én a
Deak-parkban elfogyasztok, azt senki a Szalai-csaladbol mar el nem fogyaszthatja.
Hasonldan, ha az A adatbazist megismertiik, ez nem zarja ki azt, hogy valaki mas is
ne ismerje meg. Vannak azonban kozblils6 esetek. Ha a mohdacsi féutcan vezetem
autdmat vasarnap délutan, ezzel befolydsolom, hogy masok autdézhatnak-e
ugyanott. Mas esetekben sajat cselekedeteimmel pozitivan befolydsolhatom, hogy
masok is fogyaszthassak, amit én fogyasztok. Ha rendszeresen elolvasom a
bataszéki varoshaza el6tti kozleményeket, és masokkal megbeszélem, amit
olvastam, hozzajarulhatok ahhoz, hogy masok is gyakran odasétaljanak elolvasni

ugyanazt.

Masfel6l A adathalmaz mégsem egyértelmlen kbzjészag, hiszen elGallitéja
meghatarozhatja, ki férjen hozza és ki nem.*** Attdl, hogy a sellyei kertiinkben ilok,
még mas is Ulhetne ott: elfériink. De mégis mi hatarozhatjuk meg, hogy a Szalai
csalad is bejohet-e a kertkapun. Hasonldan: az, ami a bataszéki varoshaza el6tt ki
van ragasztva, bekerilhet a Tolnai Népujsagba is és azt az Ujsagarusnal meg lehet
venni vagy el6 lehet ra fizetni. Itt is vannak azonban kozblils6 esetek. Amit a
Népujsagban elolvastam, elmondhatom a sdégoromnak; vagy éppen az Ujsagban
olvasottak alapjan vehetek sz6l6t a kornyéken és ezzel a dontésemmel kdzvetve
informaciét szolgaltathatok mas bataszékieknek. Tehat mégis elképzelhetd, hogy A

adathalmaznak piaca alakuljon ki.

13 | d. Mas-Colell - Whinston - Green: Microeconomic Theory, 360. Szerintiik a szabadalmi rendszer jo
példa olyan mechanizmusra, amely egyeseket, noha tokéletlenil, de kizar a masok altal kifejlesztett
tudas hasznalatabdl. Liam Murphy és Thomas Nagel a kovetkez6 egyszerlibb definiciét adja: a
kozjoszagok olyan jészagok, amelyeket senki szamara nem lehet el6allitani anélkil, hogy masok
szamara is el6 ne legyenek allitva. Ld. Justice in Taxation (2001, kézirat), 3. fejezet, III. szakasz, 5.
Eszerint a definicié szerint az adathalmazok nem k&zjoszagok. John Rawls meghatarozasa igy szol: egy
k6zjoszagnak két jellegzetes vonasa van, hogy feloszthatatlan és hogy nyilvanos (public). Azaz,
magyarazza tovabb, ,tobb egyénrdl, egy nyilvanossagrél iugymond, van szo, akik tébbet vagy
kevesebbet akarnak ebbdl a joszagbdl, de akik, ha egyaltalan élvezni akarjak azt, akkor
mindegyikiiknek ugyanannyit kell belGle élveznie. A termelt mennyiséget nem lehet gy felosztani,
ahogy maganjavakat lehet, és egyes egyének nem vasarolhatjak meg azokat annak alapjan, hogy
tobbet vagy kevesebbet preferalnak belble. Tobbféle k6zjészag van, attdl fliggben, hogy mi
feloszthatatlansaguk foka és a relevans nyilvanossag (public) terjedelme”. Ld. A Theory of Justice
(1971, Cambridge: Harvard University Press), 266. Mindent 6sszevetve, Mas-Colell és szerz6tarsainak
megkozelitése tlnik a jelen tanulmany céljai szempontjabdl leghasznalhatébbnak.
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Kiinduld feltételezésiink szerint az A adathalmaz el6allitdsara a torvény kotelez
(mondjuk) egy kormanyzati hivatalt vagy ohatatlanul eldall, mert sziikséges a
hivatal munkajanak elvégzéséhez. Példaul az eurdpai unids tejkvéta magyarorszagi
betartatasaért felelds hivatalnak sziikséges lehet Osszeadllitania a Somogy-Tolna-
Baranya megyei tejtermékgyartdk listajat. Ha ez a hivatal adathalmazgyarténak
fogja fel vagy foghatja fel magat, akkor, ha van kereslet erre az arujara,

rendelkezésére bocsathatja azt annak, aki azt hajlandé medfizetni.

Tegylk fel el6szor, csupan az érvelés kedvéért, hogy nincsen A-ra kereslet. Az
adathalmaz elGallitasat ekkor is finanszirozni kell, hiszen ez vagy torvényi
kotelezettség vagy meg nem torténte mulasztassal jarna. Mondjuk azt, hogy ezeket
a koltségeket (jeloljuk c-vel) az addéfizetOk alljak. Félretéve, most az addkivetés és
adobevétel allokacié szertedagazd problématikajat, engedjik meg, hogy az
adathalmaz irant mégiscsak van kereslet. Redlis azt is feltételezni, hogy koltséges
A-t olyan allapotba hozni, hogy az a nem sajat hivatali felhasznaldk szédmara
fogyaszthaté legyen. A személyes adatokhoz f(iz6d6 informaciés jogok
érvényesitése, a hozzaférés kizarélagossaganak megszervezése és az arubocsatas is
minden bizonnyal koltségekkel jar. Mindezt jel6ljuk c’-vel, és legyen a
piacradobhatd adathalmaz, mint aru, A’. (c’ értéke természetesen tobb tényezotol
fugg, koztuk attdl, hogy varhatéan mennyien veszik meg A’-t.'**) Ha A’ piaca
megfeleléen kompetitiv, akkor annak &rubabocsatdsa legaldbbis fedezi c'-t.
Kilonlegesen kompetitiv koridlmények kozott a kinalatot megjelenité hivatal

bevételei éppenhogy csak fedezik c’-t. *#°

12 Tehat ¢’ matematikai értelemben fliggvény.

125 | ehet8séqg lehet arra is, és a hatékonysag szempontjabdl kivanatos is lehet egyben, hogy kiilénbozd,
jol elkilonithetd és jellemzben eltérd kereslettel rendelkezé csoportok mas és mas arat fizessenek az
adathalmazért és cserébe jobb vagy kevésbé jobb minbségli feldolgozottsagi szinten kapjak meg azt.
Ennek a megoldasnak az egyik hatuliitéje az, hogy a kérdéses csoportok eladd altali
megklilonboztetése nehézkes vagy lehetetlen lehet. Lasd Cseres-Gergely Zsombor - Csorba Gergely
~Kbzgazdasagi gondolatok a kdzszféra adataihoz valé hozzaférésrdl” cim(i, ezen irdst kovetd
tanulmanyat, 132-142. o. A diszkriminacié jogi szempontbdl problematikus lehet (lasd: Majtényi-
Szabd: , A kozszféraban kezelt adatok tipusai a magyar jogrendszerben”, 51. 0.), azonban mégis
medfelelhet méltanyossagi kovetelményeknek.
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3.25.A piaci megoldas problémai

Els6 megkozelitésben tehat arra jutottunk, hogy A gazdasagi felhasznaldsa akkor
lesz optimalis, ha lehet6 tesszilk, hogy az azt egyébként is eldallitd hivatal A’
termék termelGjeként a piacra lépjen és kompetitiv kortilmények kozott arulja azt.

Evvel az els6 javaslattal szemben azonban szamos ellenvetés fogalmazhatdé meg.

El6szor. Mi biztositja, hogy A’ piaca valéban kompetitiv lesz? Ha A’ egyedi
adathalmaz, van-e versenytarsa a hivatalnak a piac kinadlati oldalan? Ha tényleg

kvazi-monopolista, szabalyozhatdé-e megfeleléen eladdi tevékenysége?

Szigoruan véve minden aru egyedi, mégis vannak tdbbé-kevésbé kompetitiv piacok.
Es konnyen elképzelhetd, hogy tobb hivatal is elSallit hasonlé adatbazisokat és ez
korantsem jelenti bizonyos feladatok pazarlé és értelmetlen parhuzamos elvégzését.
Példaul a dél-magyarorszagi tejtermék-gyartokrdl értékes informacidkkal
rendelkezhet a mezO6gazdasagi minisztérium, az eurdpai Ugyeket koordinald
kormanybiztossag vagy minisztérium és a versenyhivatal is. Ezek szerint nem lenne

elképzelhetetlen a hatékony verseny az adatbazisok piacan sem.

Azonban mégiscsak abbdl kell kiindulnunk, hogy az értékesitend6 adatbazisok
nyersanyaga a hivatali miikodés terméke illetve mellékterméke. Igy azok tartalmat
és szerkezetét ez a mikddés hatarozza meg: nem kivanhatjuk meg, hogy példaul a
versenyhivatal tekintettel legyen a dél-magyarorszagi tejtermék piac elemzésénél
arra, hogy adatai mennyire versenyezhetnek az agrartarcaéival. Legjobb esetben is
differencialt termékpiacrél beszélhetlink, és ezek kompetitivitdsa és hatékonysaga
altaldban szdmos tényez6tdl fligg. Konnyen lehet ezért, hogy a piac szabalyozasra
szorul. Am van-e értelme még egy kormanyzati hivatalt feldllitani vagy funkciét
kijel6lni ennek biztositdsara? Egy ilyen specialis hivatalnak nem olyan viszonylag
homogén tevékenységeket kellene szabalyoznia, mint a vasuti témegkozlekedés
vagy az aramszolgaltatas. Egy adatbazis tartalmanak, mindségének és mas

jellemzb6inek meghatarozdsa aprélékos munka és azoknak allhat leginkabb
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érdekében ennek elvégzése, akik a benne rejld informaciot egyébként is

hasznositani akarjak.

Masodszor. Mi biztositja, masfeldl, hogy a hivatal valéban piaci szerepl6ként tud
viselkedni? Osszeegyeztethet6-e ez tébbi feladataival? Kellenek-e kilén dszténzék

ahhoz, hogy egy adatbazis eladdjaként szerepelhessen?

Ha egy-egy hivatal kulon-kulon értékesitené adatbazisait, akkor ez a tevékenység,
ceteris paribus, sztenderd feladatainak rovasara megy. De tegyik fel, hogy
megfelel6 piaci bevétel reménye mellett sajat értékesitd részleget miikodtetnek a
hivatalok. Ez a tevékenység nehezen atlathatd és mégis nehezen elvalaszthatd a
hivatal sztenderd feladataitdl. Egyes adathalmazok meglétének titkoldsa és az
azokhoz vald, az eladasi szerz6dést megel6z6, privilegizalt hozzaférés, valamint

kedvezményes feltételek melletti arubabocsatas konnyen megoldhaté.

Megoldas lehet ezért, hogy az arubabocsatas szabalyozasat egy kiilonalld intézmény
végzi. Legyen ez egy allami hivatal vagy hatdésag. Ennek hatékonysaga, mint lattuk,
kérdéses. A hatékonysag kérdését tovabb elemezve megallapithatjuk, hogy az
adatbazisok termelése politikai munkamegosztast és informaciés munkamegosztast
jelenit meg. A hivataloknak érdekében allhat nem csak annak elkerlilése, hogy
tevékenységik az adatbazisok kezikbdl vald kikerlilésével atlathatd legyen, hanem
hogy ezaltal fokozottan elszamoltathatéak legyenek. Ezt tamasztja alda az a
megfigyelés is, hogy jelenleg az adatkezel6k mintha nem vennék komolyan a
kozérdekl adatokra vonatkozd kérelmek nyilvantartasat.'?® Egy allami hivatal aligha
oldhatja meg jol ennek az ellenérdekeltségi szempontnak a feloldasat. Elképzelhetd
azonban az is, hogy egy kvazi-monopolista adatbazis-eladd szervezet gyl(jti 6ssze
az adatbazisokat a hivataloktél. Ez a megoldas taldn jobban ellendllhat az
informacidvisszatartasra vald torekvéseknek, azonban egy nehezen atlathatd és
szabalyozhato intézményt teremt. A legkedvezdbb taldn az lenne, ha az adattermeld
hivatalokat torvényi kotelezettségek és az eladdi oldal igényei egyltt sarkallndk az

adathalmazok hozzaférhetoveé tételére.

126 | d. Majtényi Laszl6: ,Kdzérdek(i — személyes - nyilvanos - titok”, Beszél6 2005.8, 30.0
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Harmadszor. Az A’ piacanak vevéi oldalan megjelend gazdasagi egységekrdl nem
mondhatjuk egyértelmden, hogy elfogyasztjak A'-t. Dontéseikkel,
tevékenységeikkel, kommunikacidés gyakorlatukkal befolydsoljak mas gazdasagi
egységek dontéseit, tevékenységeit stb. Azaz A’ elérhetdsége pozitiv vagy negativ,
er6s vagy gyenge, klils6 hatasokat gerjeszt. Tényleg a kompetitiv piac a legjobb

kvazi-szervezeti formaja ebben az esetben A hasznosuldasanak?

Ha egy A’ adathalmazt tobb vevonek értékesithetnek, akkor a fenti probléma
jobbara megoldddik. Torvény kotelezheti az adathalmaz értékesit6jét, hogy
mindenki rendelkezésére alljon egy adott dron vagy egy bizonyos feltételek mellett
meghatarozott aron. Nem konnyld megmondani, hogyan hatdrozzuk meg ezt az
arat, bar kézenfekvO de nem problémamentes azt a hozzaférhetévé tétel
koltségeihez igazitani. Ha pedig a felek alkudhatnak, akkor az adatok specidlis
piacan a kovetkezo helyzet allhat el6. Azok akik nem veszik meg egybdl az arut, az
informacids arut birtokld vevé piaci dontéseibdl tobbé-kevésbé megtudhatjak azt,
amit a vevé megtudott az &ru megvételével. Igy az adatbazis &ra olyan szintre
csOkkenhet, amelyen nem érdemes eldallitani.’*” Mas esetekben az elsd vevOoknek
csak akkor éri meg megvenni az adatbazist, ha kikdthetik, hogy mas nem fér hozza
egy ideig. Ez akar indokolatlan informacidos monopdliumot eredményezhet.!?®
Megintcsak mas esetekben, A’ optimalis ara nagyon magas lesz és ezzel az

értékesito hivatal visszaélhet.

Nem lehet egyértelm( kovetkeztetésre jutni a fenti megfontolasok alapjan. Az
informacids aru sokféle lehet és adasvétele ezért, sajatos jellegzetességei miatt,
tobbféle mechanizmus egyittes alkalmazasa mellett lehet csak nagyjabdl hatékony.
Ha az eladoi oldal térvényességi garanciat kaphat arra, hogy az eladasra kerilo
adatbazisok bizonyos minGségi feltételeknek eleget tesznek és tartalmuk

sematikusan megismerhetd, akkor rugalmas vételi eljarasok megléte elGsegitheti,

27 Sanford Grossman - Joseph Stiglitz, ,,On the Impossibility of Informationally Efficient Markets”,
(1980) American Economic Review 70:393-408

128 Kenneth Arrow: ,Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention”, in: The Rate and
Direction of Inventive Activity, ed. R. Nelson (1961, Princeton: Princeton University Press)
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hogy szamottevd torzulasok nem alakulnak ki ezen a kvazi-piacon. Ez 0sszecseng

azzal, amire a harmadik ellenvetés targyaldsa soran jutottunk.

Negyedszer. Nem szlk-e tulsdgosan elemzési keretliink? Nem abbdl kellene-e
kiindulni, hogy miképpen jarulhat hozza az adathalmazok altal megjelenitett tudas
hasznosuldsa a gazdasagi ndvekedéshez, s6t a gazdasagi fejlodéshez? Ebben az
esetben nem egyértelml, hogy a helyes megkozelités A’ piacanak hatékonysagi

szempontbdl vald elemzése.

Egyes piacok hatékonysaganak és a ndvekedés feltételeinek kapcsolata olyan fogas
kérdés, aminek megvalaszoldasdanak nem érdemes a jelen keretek kozott
nekiveselkedni. De megjegyzendd, hogy altaldban a kompetitiv piaci szerkezetek
hozzajarulnak a gazdasagi fejlédéshez. Olykor wugyanakkor szikség lehet
dinamikusan fejl6dé monopdliumokra is. Tébbet a jelen esetben akkor allithatnank,
ha rendelkezéslinkre allndnak olyan empirikus makrogazdasagtani tanulmanyok,
amelyek vagy altaldban vagy a magyar esetben kimutatjdk az informacio
elterjedtsége, és/vagy a gazdasagi tudas mértéke, és a gazdasagi novekedés
kozotti Osszefliggéseket. Az allami hivatalok altal termelt adatbazisokat példaul
nemcsak az oktatasban, hanem az alap- és kutatasokban is hasznosithatjuk. Ez
(mondjuk igy) az emberi téke gyarapodasahoz valé hozzajarulds révén kdzvetve is
lendlletet adhat a prosperitds volumenének névekedéséhez és szétteriltségének

elémozditasahoz.

Otddszér. Fontos megjegyezni azt is, hogy a piaci javaslat megszerkesztésénél
elvalasztottuk c-t, A elGallitdsanak koltségét, c’-t6l, az arubabocsatas koltségeitdl.
Lattuk, ha A’ piaca kompetitiv, annak ara c’-hez igazodik. Mi indokolhatja, hogy A’

vevoinek nem kell allniuk c koltség egy részét?

Az A tipikus adathalmaz el6allitasa a kozszféra egyes intézményeinek kotelezettsége
illetve ilyen kotelezettségek teljesitésének mellékterméke. Ezt a tevékenységet a
koltségvetés finanszirozza, igy els6 megkdzelitésben nem egyértelmd, miért kellene

az A-bdl nyert A’ adathalmaz vasarldinak is hozzajarulniuk A koltségeihez. De lehet,
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hogy A termelésének finanszirozdsa mégis problematikus, illetve el6fordulhat, hogy
A’ dra A koltségeihez képest nagyon alacsony, mig az A’ felhasznalasbdl szarmazo
elényok szamottevoek és csak néhany gazdalkoddt érintenek. Ezeket a problémakat
a méltanyossag kontextusaban érdemes tovabb targyalni (tehat a tanulmany

masodik részében).

3.26.Egy képviseleti rendszeren alapulé megoldas

A piaci megoldast szorgalmazé javaslat gyengeségeinek attekintése utdn érdemes
atgondolni, hogy létezik-e olyan alternativ szervezeti forma az adatbazisok
gazdasagi hasznositdsara, amely els6sorban nem piaci elemekre épill. Az

alabbiakban egy ilyen alternativat vazolok fel.**

Az adatvagyon potencidlis felhasznaldi képviseleti szervet alakitanak, amelynek
koltségvetését az aldbb leirt mddon maguk hatdarozzak meg. A szervezet
menedzselését maguk altal kialakitott szabalyok szerint oldjak meg és annak
elszamoltathatdésagat is maguk szervezik meg. A felhasznaldk, mint tagok,
igényeket vagy keresletet tdmasztanak egyes adatbazisok vagy adathalmazok irant
és képviseleti szervik allapitja meg, hogy ezekre az igényekre van-e elég fedezet.
Ha van elég fedezet, az igényt a képviseleti szerv tovabbitja az adathalmazok
el6allitdihoz. Az adathalmazokhoz azok férhetnek hozza, akik a dontési eljaras
soran, az alabb leirt kritériumok szerint, elegendd fedezetet biztositottak az azokhoz

vald hozzaférés megszervezéséhez.

Haromféle hozzaférést tételeziink. Az egyik ezek kozik kizardlagos hozzaférést
biztosit egyes adathalmazok felett egy el6re meghatdrozott és nem tulsagosan
hosszu id6tartamra. Ezek esetében az érdeklddd felhaszndldok artenderen jelzik a
képviseleti szervnél, mennyit lennének hajlanddak fizetni az OJket érdekl6
adathalmaz(ok)ért. A képviseleti szerv kijeldli a nyertes vallalkozast és biztositja

szamara a hozzaférés megszervezését, akkor ha a legmagasabb ajanlott ar fedezi

12 A kdzjoszagok elBallitasardl és finanszirozasardl vald dontés és a képviseleti rendszer kapcsolatarol
Id. Rawls, A Theory of Justice, 282-284. Az idézett helyen Rawls Knut Wicksell Finanztheortische
Untersuchungen (1896, Jena) ciml mdvére hivatkozik, csakldgy mint Murphy és Nagel egy hasonld
kontextusban, Id. Justice in Taxation, 4. fejezet, 1. szakasz, 3.
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ennek koltségeit. A masodik esetben egyetlen érdekl6dé sem érhet el kizardlagos
hozzaférést. Itt ha a felhaszndldok egy csoportja dssze tud tenni annyi forrast,
amelynek segitségével a hozzaférés biztosithatd, a képviseleti szerv megszervezi
azt és a csoport rendelkezésére bocsatja az adatokat. Nem koénnyd megvalaszolni
azt a kérdést, hogy milyen alapon donthet a képviseleti szerv az els6 vagy a
masodik hozzaférési mdéd kozott. Taldn ha a kizardlagos hozzaférés éppen egy vagy
néhany vallalat szamara nagyon értékes csak, kompenzalhatjdk a lanyhabban
érdeklod6 tobbieket. A harmadik esetben a képviseleti szerv 6nalléan finanszirozza
és szervezi meg a hozzaférést. Ebben az esetben minden olyan felhasznald, akit a
képviseleti szerv képvisel és amelyik résztvesz annak fenntartdsaban, hozzaférhet

az igy szerzett adatokhoz.

A képviseleti szerv nem allami intézmény, de természetesen a toérvény Kkeretei
kozott miikodik és az orszaggylilés politikailag tdmogathatja feldllasat. Célul azt tlzi
ki, hogy a tagsaganak el6nyds dontéseket hozzon és hatékonyan m(ikodjon. Az az
adatokhoz valé hozzaférés mindharom formaja megfeleléen illeszkedik az
egyhangusag (unanimitas) kovetelményéhez. Az els6 hozzaférési forma egyfajta

versenyt is feltételez a tagvallatok kozott.

Az adatvagyon alapelemeinek vagy nyersanyaganak eldallitasat a koltségvetés
finanszirozza. Tegylik fel, hogy a koltségvetés finanszirozasa tobbé-kevésbé
igazsagos vagy méltanyos. Ekkor, mint emellett kés6bb érvelni fogok, kiindulhatunk
abbdél, hogy nincsen sziikség arra, hogy az adathalmaz késb6bbi gazdasagi
felhasznaldi kilon hozzajaruljanak ezekhez a koltségekhez. Az el6allitdk kotelesek
nyilvdnossa tenni, hogy legjobb tudasuk szerint milyen adathalmazokkal
rendelkeznek ill. esetlegesen valaszt adni a felhasznadlék kérdéseire avval
kapcsolatban, hogy potencidlisan milyen adathalmazok képezhetéek a meglévokbdl.
Azoknak az adathalmazoknak a korét, amelyek igy hozzaférhetévé valhatnak illetve
annak mikéntjét, hogyan valhatéak ezek hozzaférhetévé, valamint a

hozzaférhet6ség  kritériumait torvény szabdlyozza. Egyes adathalmazok

Eétvés Karoly Intézet 104 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Politikai gazdasagtani elemzés

hozzaférésének biztositasa torvényi kotelezettség,'* és ez a kor nagyjabdl essen

egybe a fenti harmadik esetben leirt adathalmazok korével.

Az el6allitéknak az adathalmazokért a felhasznaldok képviseleti szerve kompenzaciét
fizet. Egyes tételek esetében ez az &r rogzitett és a hozzaférhetové tétel
koltségeivel aranyos (ezek nagyjabdl illeszkedhetnek a harmadik hozzaférési forma
kovetelményeihez). Mas esetekben az ar alku targya (nagyjabdl az elsé és masodik
hozzaférési formahoz illeszkedéen). Nem engedheté meg, hogy ezen a kvazi-piacon
az eldallitok egyértelmlen piaci szereplokként viselkedjenek, mert ez egyéb
kotelezettségeik rovasara mehet. Nincsen sziikség és lehet6ség arra, hogy az
el6allitok maguk allitsanak fel egy olyan képviseleti szervet vagy hivatalt, amelyik
az adathalmazok értékesitéséért felel. Ekkor potenciadlisan veszélyes bilateralis
monopdlium alakulhatna ki. Azonban atlathaténak kell lennie, mekkora bevétele
szarmazik egyes el6allitd egységeknek adathalmazok értékesitésébdl egy
koltségvetési idoszak folyaman. El kell érni, hogy az értékesités folyamatanak
lassitdsara, adatvisszatartasra vagy hamis adatok tovabbitasara keriljon sor, illetve
O0sztondzni kell ezeket az egységeket arra, hogy megfelel6 volumenl bevételt

szerezzenek adathalmazok értékesitésébdol.

Nehéz altaldnossagban megitélni, hogy a piacra épit6 vagy a fenti masodik
szervezeti forma az elfogadhatdbb. A valasz részben tovabbi tapasztalati tények és
jogi lehetdségek'! ismeretében, részben az egyik vagy masik javaslat mellett
szolgald érvek egylttes mérlegelésével adhatd csak meg. Véleményem szerint
mindenesetre megéri komolyan megvizsgalni, miképpen lehetne az eladdk

képviseletére tamaszkodd fenti rendszert a gyakorlatba atlltetni.

30 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvdnossagardl sz46ld 1992. évi LXIII.
torvény, 20. § (1) bekezdés. Lasd Majtényi-Szabo: ,A kdzszféraban kezelt adatok tipusai a magyar
jogrendszerben”, 42-46. o.

B Jogi lehet8ségek alatt értsiink gyakorlatban alkalmazhatd jogi megoldasokat, a jogrendszer
normaihoz valé illeszkedést és hagyomanyainak tiszteletben tartasat.
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4. Politikai gazdasagtani megkozelités

4.1. Hatékonysag és méltanyossag

Az eddigiekben az allami szervek és mas hivatalok altal termelt adathalmazok
felhasznaldsanak szlkebb értelemben vett kdzgazdasagi problémajat targyaltam. A
normativ  értékelési szempont igy szinte Ohatatlanul a hatékonysag
kovetelményének teljesilése volt. Azonban az adathalmazok gazdasagi
felhasznaldsa tagabb értelemben vett politikai gazdasagtani kérdés is. A politikai
gazdasagtani megkozelités kbzgazdasagi elemzésekre épit, de egy gazdasagi
berendezkedés és részeinek értékelésékor politikai érveket is figyelembe vesz. igy
az igazsagossag, méltanyossdg, vagy tisztességesség szempontjait is el6térbe

helyezi.

Mindkét fentebbi, az adatvagyon megfeleldbb gazdasagi felhasznalasara vonatkozdé
javaslat felvazoldsanal az els6dleges szempont az volt tehat, hogy biztositja-e
gazdasagi er6forrasok hatékony felhasznalasat. De alapozhatd-e erre a kritériumra,
altaldban, méltanyossagi igazolds is? A hatékonysag felmérésének két alapvetd
elméleti megkozelitését kilonboztethetjik meg. Az els6 kdzéppontjaban a jol ismert
Pareto-kritérium all. Eszerint az a gazdasagi helyzet szamit hatékonynak, amelynek
megvaltoztatdsa nem képzelheté el valamelyik résztvevé fél érdeksérelme nélkdil.
Gazdasagi helyzet alatt ebben a megkozelitésben, mint hamarosan latni fogjuk, a
hatékonysagi elemzés kdvetelményeihez illeszkedden, egyensulyban |év6 piacokat
értiink. Egy piac akkor van egyensulyban, ha egy adott ar mellett senki sem kivan
tobbet vagy kevesebbet vasarolni, mint amennyit az eladdk értékesitenének a
piacon kinalt arubdl, illetve, ha egy adott ar mellett senki sem kivan tobbet vagy
kevesebbet eladni, mint amennyit a vev6ék megvennének. A jol ismert formula
szerint egyensulyi ar mellett a kinalat egybeesik a kereslettel. A ,helyzetet” tehat
egy ar, egy ezen az aron eladhatd mennyiségli aru, és azok az eladdk és vevok

jelentik, akik ezt a mennyiséget ezen az aron eladnak vagy megvennék.

Nézzliink egy szampéldat. Tegylk fel, hogy A’ eladasra alkalmas adatbazist az

0sszes erre kész és hajlandd hivatal 5 eurdért tud el6allitani. Ez a hozzaférhetdség
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biztositasat jelenti, azaz a korabban definialt c’ kdltség elemeirdl van sz6. Legyen tiz
érdekldd6 gazdasagi egység van a vevodi oldalon, és ezek rendre 10, 9, 8 stb. eurét
fizetnének az adatbazisért, a tizedik gazdalkoddé pontosan 1 eurdt. Vizsgaljuk meg
azt az esetet, amikor az ar éppen 5 eurd. Kénnyen ellenérizhetd, hogy ekkor a piac
egyensulyban van és hat vallalat vesz ebbdél az arubdl. Mindez megfelel a Pareto-
kritériumnak. Ugyanis, ha egy hivatal az adatbazist 5 eurdnal olcsébban arulng,
rosszabbul jarna, mert ez szdmara veszteséges. Igy ha az ar 5 eurd ald siillyed,
mondjuk 3 lesz, az 6sszes eladd rosszul jar. Ha az ar mondjuk 7 eurdra szbkne fel,
csak négyen vennék meg az adatbazist. igy azok a hivatalok, amelyek ezeket
értékesitik jobban jarnak, de a masik kett6 sem jar rosszabbul. Azonban mind a
négy vevo rosszabbul jar: példaul az a gazdalkodo, aki 9-et fizetne érne, most 7-et
fizet 5 helyett. Amelyik 6-ot fizetne maximalisan, most meg sem veszi. Osszegezve,
nem lehet az 5 eurds arat Ugy megvaltoztatni, hogy valamelyik fél evvel ne jarjon
rosszabbul. Ebben az értelemben az 5 eurds ar, avval a lehet6séggel egyitt, hogy
mindenki vehet ezen az aron, hatékony. Az a kiinduldhelyzet viszont, amely szerint
5 eurdért adnak el az adatbazist, de csak harom vevének, nem lenne hatékony.
Ekkor harman is jobban jarhatnanak, ha vehetnének beldle ezen az aron. De ez a

helyzet nem is egyensulyi helyzet.

Az egyik probléma evvel az érveléssel az, hogy az a helyzet is kielégiti a Pareto-
kritériumot, amelyben 7 euré az ar és mindenki vehet adatbazist ezen az &ron. Es
ez is egyensulyi ar. Altaldban a Pareto-szabaly alkalmazdsanak egyik korlatja az,
hogy szamos helyzetre igaz az, hogy hatékony. Vegylk figyelembe példaul azt,
hogy a fenti szampélda keretében, tovabbi fogalmak és érvek latba vetésével, a
kozgazdasagtan az 5 eurds arat tekinti optimalisnak. Erre a kdvetkeztetéshez
azonban csak akkor juthatunk, ha megengedjlik, hogy az eladdk és a vevék érdekei
egy szintre hozhatdéak. A vevOk érdeke az, hogy a leheté legnagyobb legyen a
kilonbség a tényleges ar és akozott az ar kozott, amit még éppen megdfizetnének.
Az eladdk érdeke az, hogy a lehetd legnagyobb legyen a kilénbség egy darab aru
el6allitasi koltsége és annak tényleges ara kozott. Konnyen ellenérizhetd, hogy ha
az 0Osszes igy meghatarozott tObbletet Osszesitjik, az az 5 eurds arnal lesz

maximalis, azaz 15 eurd. A tobblet ilyen mddon valé maximalizaldsa a hatékonysag
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felmérésének masodik megkdzelitése. De megkérddjelezhetd, hogy a piaci szereplok
érdekei ebben a formaban homogenizalhatéak, egymassal 0Osszemérhetbek
lennének. Példaul az, hogy egy gazdalkodd 9 eurdt hajlando fizetni egy adatbazisért
tukrozheti azt is, hogy nagyon nagy sziiksége van ra, de azt is, hogy olyan jol megy
neki, hogy akar ezt az arut is megveheti: bar kétséges, hogy valdban fel is fogja

hasznalni azt.

Ha mégis ragaszkodnank a Pareto-kritériumhoz, egy masik dilemmaval kell
szembenéznlink. A fenti szampéldaban, mint lattuk, nemcsak az 5 eurds ar, hanem
a 7 eurds ar is teljesiti a kritérium koévetelményeit. Az utébbi helyzetben a hivatalok
jobban jarnak, mint az el6bbiben. Az a vevd, amelyik 10 eurét lenne hajlando fizetni
az adatbazisért jobban jar a 7 eurds esetben, mint az, amelyik csak 6-ot. Mi
indokolhatja azt, hogy az egyik vagy a masik szerepld jobban jar egy adott Pareto-
hatékony esetben mint egy masikban, vagy hogy kilénb6z6 Pareto-hatékony
esetekben kilonbozé szerepl8k jarnak jobban illetve rosszabbul? Eszrevehetjik,
hogy az a fent ismertetett érvelés, amely szerint az 5 eurds ar az optimalis szintén
hallgat arrél, hogy elfogadhaté-e ebben a konstellacidban a szerepl6ket érint6
elényok eloszldsa. Ez mindenesetre igazsagossagi vagy méltanyossagi kérdés.
Ugyanakkor a Pareto-kritérium is magaban rejt egy méltanyossagi kritériumot
abban az értelemben, hogy kimondja, nem szabad az azt kielégitd helyzeteket
megvaltoztatni, ha legaldbb egy valakinek az érdekeit sérti. De ez a valaki lehet az
a fél, akinek az adott helyzet egyébként a legkedvezdbb.

A Pareto-kritériummal kapcsolatos harmadik nehézség az, hogy a gyakorlatban
nehezen alkalmazhatd.*> A kozpolitikai dontéseknél, altalaban, mégiscsak sziikség
van olyan mértékegységre, amellyel az egyes szereplok érdekeit szamszerUsiteni
lehet. Komoly probléma, hogy mi lehet ez a mértékegység. A fenti szampélda
kapcsan ismertetett tobbletmaximalizaldas sem Ultethetd at kdnnyen a kozpolitikai
gyakorlatba. A legelfogadhatdbb sematikus kozpolitikai cél az lehet, hogy az

érdekek mértékegységeként az atlagos vagy 6sszjovedelmet maximalizaljuk. Ennek

132 Sokszerepl8s tarsadalmi szitudcidban taldn nincs is olyan allapot, amely ne elégitené ki a Pareto-
kritériumot. Ld. errdl tobbek k6zott, Ronald Dworkin tanulmanyat: ,Is Wealth a Value?”, in: A Matter
of Principle (1985, Cambridge: Harvard University Press), 238-239.
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is van azonban hatuliitéje, melyet egyébként mar nem lehet bemutatni az iménti
szampéldan. Ha a kiinduld helyzet, mint szinte mindig, nem-optimalis, akkor az
ekkor érvényes arak sem optimalisak. Talan nincs olyan eljards, amely az ebbdl
adédé probléméakat akar az elmélet szintjén is orvosolni tudna. Igy a
legkézenfekvObb és gyakorlatiasabb javaslat az, hogy a jovedelmeket az éppen
érvényes arak figyelembevételével allapitsuk meg, elismerve, hogy ezek torzitottak
lehetnek.'®® Allithatjuk, hogy azokon a piacokon, amelyeken kompetitiv verseny
szervezhetl, az ott szerezhetd jovedelemtomeg is maximalis. Az igy eldallt helyzet a
Pareto-kritériumnak is megfelelhet, és ebben a korlatozott értelemben méltanyos is
lesz. Az azonban nem allithatd, hogy azokon a piacokon, ahol a méltanyossag egyéb
és, megelblegezem, fontosabb mas kritériumai teljesltinek, feltétlenil vagy
dltaldban az Osszjovedelem is maximalis lesz. Igy azok a piacok, amelyek nem

hatékonyak, sokszor a méltanyossagi feltételeknek sem felelnek meg.
4.2. Piac és méltanyossag

De kérdés marad, hogy miben is all a méltdnyossdg a piac kontextusaban? Ha
példdul az adatvagyon piaci felhasznalasi modja biztosithatnd a keletkez6
jovedelmek maximumat, felvethet6, hogy bizonyos feltételek mellett az nemcsak

hatékony lesz, hanem résztvevdi meg is érdemlik, amit szereztek rajta.

Valéban, egy megfelelden miikdédo piac egyik érdeme éppen az lehet, hogy nem vet
fel ohatatlanul és elsOrendlien méltanyossagi problémakat. Vegyik példaul a dél-
nyugat-magyarorszagi tejtermék-piacot. Itt, barmit is allitanak cizellalt
kézgazdasagi modellek és erre éplld normativ elemzések, aki jol szervezi meg
vallalatat, joél méri fel a piaci igényeket, értelmes kockazatokat vallal stb., és
betartja a torvényeket, valamint nem vet be erkolcstelen eszkdzoket, megérdemli a
sajat maga altal termelt profitjat és ebbdl szarmazd esetleges magas jovedelmét.
Ha keményen dolgozott és jol jatszott, méltan soépri be, amit nyert. Szinte
lehetetlen az egyes ugyletek, dontések, fejlemények igazsagossag szempontja

szerinti nyomonkdvetése, majd megitélése.

13| d. Ronald Coase, ,The Problem of Social Cost”, in: The Firm, the Market, and the Law (1988,
University of Chicago Press), 154.
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Ez a vélemény azonban nem veszi figyelembe, hogy kilonbség van piac és piac
kozott. Gondoljunk nem absztrakt, de altaldnos (generikus) piacokra, mint a
tulajdonjogok, a munkaerd vagy az egészségligyi szolgaltatdasok piaca. Ezek
kapcsolatban vannak adott és jél elkilonithetd aruk piacaival, egyfajta keretet,
feltételrendszert jelentenek a szokvanyos piacokon valé mikddéshez. Az altalanos
piacokrol nem mondhatjuk egyértelmien, vagy kevés meggy6zddéssel mondahtjuk,
hogy aki jol jatszik rajta, az megérdemli, amit ott a végén nyer. Aki az orszag
legjobb egyetemére felvételt nyer, aki a kell6 idoben nagyérték(i részvényeket
vasarolhat stb., nem biztos, hogy ezeket az elénydket és a vellk jard lehetéségeket
valdoban megérdemelte. Kimondhatjuk, hogy ezekben a kontextusokban a
méltdnyossag szempontja nagyon is szamit. Az egyik kérdés az, hogy az
adathalmazok piaca mennyiben illetve milyen feltételek mellett sorolhaté ebbe a

kategériaba.

Mint lattuk, egyes megkodzelitések szerint a hivatalok altal termelt adathalmazok
egyfajta kozjészagot adnak ki. Ebbdl az kdvetkezhet, hogy a piac méltanyossaganak
kérdése fel sem merllhet, hiszen a kodzjészagok optimalis termelését egyébként
sem tudja a piac, vagy a szokvanyos értelemben vett piac, megoldani. Azonban,
mint szintén megallapitottuk korabban, nem egyértelml, hogy az adathalmazok
egylttesét kozjoészagnak kell-e felfognunk. Bizonyos mértékben tapasztalati kérdés,
hogy az-e, illetve, hogy egyes szegmensei kdzjoszagnak tekinthetdek-e. Az Ujsagok
informaciét arulnak és a piacon kelnek el. A tudas &altaldaban kdzjoszag és nehezen
zarhatoak ki teljesen nem fizet6képes vevok a fogyasztasabdl, nem egyértelmiien
piacosithatd. Rengeteg a kozbiilsé eset. Altaldban az sem igaz, hogy a
kozjészagokat nem lenne érdemes piacrél beszerezni vagy piacrdl finanszirozni. De
a legfontosabb szempont az az, hogy attél, hogy altaldban a kdzjészagokat nem a
piacon allitjdk el6, még nem lesznek egybll érzékenyek a méltanyossag
kovetelményeire. A piac-kozjoszag dichotdmia nem éles és nem is jeldli ki a
méltanyossagi szempontok érvényességi korét. Nem allja meg a helyét az az allitas,
hogy a nem-kdzjészagokat a piacokon, a kdzjészagokat allami szerepvallalas révén

kellene eldallitani, és az sem, hogy a piacok dolga a hatékonysag, az allam dolga a
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méltanyossag biztositdsa lenne. Alapesetben koézjoszagok elballitasanal is arra a
kérdésre keressik a valaszt, hogy azt milyen szervezeti médban lehet hatékonyan

megoldani.

Az adathalmazok itt targyalt piaca szorosan kotddik az allam- és kdzigazgatds, a
kozszféra tevékenységéhez. Egyik kiinduléopontunk az volt, hogy a kérdéses
adathalmazok az allam és hivatalok tevékenységének egyfajta melléktermékei.
Mondhatnank azt is, hogy aki ezeket a melléktermékeket megvasarolja, kihasznalja,
hogy az adodfizetOk finanszirozzak ezeket a tevékenységeket. Marpedig az allam és
hivatalainak finanszirozasa, nagy vonalakban és részleteiben is, megannyi
méltanyossagi kérdést vet fel. Es felvethetd, hogy szamit az, hogyan viszonyulnak
nagysagrendben az Ohatatlan és adébdl finanszirozott koltségek (ezt jeldltik
korabban c-vel) azokhoz a koltségekhez, amelyek az adathalmazok piacositéasahoz,
hozzaférhetbvé tételéhez szikségesek (ez volt kordbban c’). Ha az el6bbiek joval
nagyobbak, mint az utdébbiak, akkor nem lehet kijelenteni, hogy ha az
adathalmazok vevéi alljak a hozzaférhetové tétel koltségeit, akkor evvel talan
meéltanyosan hozza is jarultak a vonatkozé tarsadalmi koltségekhez. Mégis allithatd,
hogy bizonyos tobbé-kevésbé jél korilirhatd és nem irrealis kortilmények kozott az
adathalmazok hasznositasanak megszervezése fliggetlennek tekinthetd az

allamigazgatas finanszirozasanak méltanyossagi kérdéseitol.
4.3. Méltanyossag és a két megoldasi javaslat

Nade melyek pontosan ezek a korllmények? Az erre a kérdésre adott valasz nem
kerilheti meg annak tisztazasat, hogy mi tekintendd méltanyos intézményi
berendezkedésnek a jelen elemzés keretei kozott. Ezutan mérheto fel az, hogy van-
e, és ha van, mi a klilonbség az adathalmazok gazdasagi felhasznalasanak piaci és

nem-piaci megoldasa kozott, méltanyossaguk tekintetében.

Fogadjuk el, hogy a méltdnyossdg a tarsadalom alapintézményere, a politikai

rendszer és a kllonféle kbzponti gazdasagi és tarsadalmi intézmények alapelemeire
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vonatkozik.?** Tehat nem minden politikai, tdrsadalmi, gazdasagi intézményre vagy
helyzetre, és plane nem egyes dontésekre vagy személyek kozotti tranzakcidkra,
Ugyletekre. Nem koveteli meg példaul, hogy minden személy minden masik
személlyel vald tranzakcidéjaban a szabad egyéni valasztds vagy a tarsadalmi
feleldsség szempontjai a lehet6 legjobban érvényesiilhessenek. Fogadjuk el azt is,
hogy az alapintézmények méltanyossaga abban &all, hogy m(ikédésik megfelel-e
bizonyos elveknek. Talan nem sokan berzenkednének az ellen, hogy a kdvetkezd
elveket méltanyossagi alapelveknek tarthatjuk. Az els6 szerint minden
allampolgarnak a lehet6 legtobb és egymassal is 0sszeférd jog és szabadsag jar. A
masodik az, hogy mindenkinek egyenld esélye kell, hogy legyen a tanulasra és arra,
hogy, ha arra egyébként is érdemes, a legkivanatosabb &lldsokat vagy gazdasagi
pozicidkat betdltse. Hogy ne azon muljon els6sorban, hogy betdltheti-e azokat, hogy
milyen kézegben nétt fel és milyen kapcsolati tokével rendelkezik. A kdvetkezd elv
az, hogy a tarsadalom alapintézményei el6segitsék, hogy az atlagjévedelem a
leheté legmagasabb legyen. Végil mindenki szamara biztositani kell a jolét
minimumat. A négy elv egyittese markans és szigoru, ugyanakkor jol ismert,
kovetelményeket allit fel. Vildgos az is, hogy nem kovetkezik belGle, hogy
kozpolitikai  dontéseknél a  potencidlisan  érintett személyek  varhatd

atlagjovedelmének novelése lenne a legfontosabb szempont.

De igazabdl akkor foghaté munkara ez a méltanyossag felfogds, ha azt is
meghatarozzuk, miként kell kezelni azokat az eseteket, amelyekben az egyes elvek
egymassal Osszeltkdzésbe kerlilnek. A jelen esetben, az adatvagyon gazdasagi
hasznositdsanak kozpolitikai problémadjanak kapcsan, ez a feladat annyiban
leegyszer(isédik, hogy a negyedik elvnek nincs igazan foganatja. Az els6t is
félretehetjiik egy idére. Altaldnossdgban a piac vagy mds gazdasagi szervezési
modok akkor méltanyosak, ha a masodik és a harmadik elv egylttesen
érvényesilnek. Az altaldnosnak tekintheté piacokon teljesild esélyegyenldség
biztositja, hogy ha azok és a velik kapcsolatban 1évd specifikus piacok hatékonyan

miikddnek, akkor méltdnyosak is. Igy nincsen kiilén sziikség annak

134 Itt és a kdvetkez8 bekezdésekben John Rawls megkézelitésébdl indulok ki, Id. A Theory of Justice, 1-
II. fejezetek.
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meghatarozasara, hogy egy adott piac, mint példaul a dél-nyugat-magyarorszagi

tejtermékpiac, mikor mikddik méltanyosan.

Az imént vazolt megkozelités keretei kozott az adathalmazok gazdasagi
hasznositdsanak intézményeit nem sorolhatjuk a tarsadalom alapintézményei kozé.
Igy ha az alapintézményekrdl magukrdl elmondhatnank, hogy igazsagosak, akkor az
adatvagyon mint kozjdszag felhasznaldasanak kozpolitikai feladata a méltanyossag
szempontjabdl koézoémbos lesz. Namost az, hogy egy adott joszagtomeg piacon
adhato-vehetd jészagokbdl all-e 6ssze vagy kozjoészagnak tekinthetd, azon mulik,
hogy milyen ennek a joszagtomegnek a természete. Az elsd részben vazolt mindkét
javaslat arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy miképpen lehet ezt a kézjoszagot
leghatékonyabban hasznositani. Ha tehat a hattérintézmények méltanyosak, a kettd
kozotti valasztast az donti el, hogy a hatékonysagi kovetelménynek melyik felel meg

jobban.

Azonban fennall az a lehet6ség, hogy a hattérintézmények nem felelnek meg az
igazsagossag kovetelményeinek. Mit mondhatunk ekkor? Tekintsiik elO0szor a
képviseleti rendszeren alapuldé javaslatot. Egyértelml, hogy az igazsagossag
kovetelményei sokféleképpen szenvedhetnek csorbat. Az alapintézmények
rendszere esetleg nem biztosit méltanyos esélyegyenl0séget az oktatasban. Ekkor a
javaslatot kiegészithetjik avval a kovetelménnyel, hogy a tagsaggal jard
adathalmazokhoz vald hozzaférést az oktatasi intézmények széles kore szamara
biztositjuk. El6fordulhat az a Magyarorszag szamara kuléndsen relevans helyzet,
hogy az igazsdgossag kovetelményeit a gazdasagi fejletlenség miatt nem lehet
érvényesiteni. Mint mar errél volt szd, az adatfelhaszndlds intenzitdsa és
elterjedtsége hozzajarulhat a prosperitdas el6segitéséhez, talan azzal, hogy az
oktatas, alapkutatds és kutatas-fejlesztés teremtette emberi t6ke értékét noveli. A
korrekcio itt az lehet, hogy az alapkutatast végz6 intézmények is ingyen vagy
olcsdn hozzajuthatnak a képviseleti szerv altal felhalmozott adatbazisokhoz.
El6irhatjuk akar azt is, hogy a kutatasi intézmények résztvehessenek az elsd vagy
masodik tipusu hozzaférést el0készité képviseleti dontésekben. Az igazsagtalansag

egy masik formaja az, amikor a legrosszabb helyzetben lévék aranytalanul magas
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személyi jovedelmi addval jarulnak hozzd az adattermel6 hivatalok
finanszirozasahoz. Ekkor az adatfelhaszndldok képviseleti szervezete egy adott
O0sszeget fizet be a koltségvetésbe. Ugyanezt lehet javasolni abban az esetben,
amikor az adathalmazok hozzaférhetové tételének koltsége aranytalanul alacsony
azok nyersanyagainak elBallitdsi koltségeihez képest. Osszességében azt
mondhatjuk, hogy mig az adatvagyon képviseleti rendszerben valé felhasznaldsa
elsd megkozelitésben nem méltanyossagi kérdés, ha a felhasznalas intézményi
kérnyezetében pontosan azonosithatdé méltanytalansag van, a képviseleti rendszer
modosithatd lehet Ggy, hogy az azok orvoslasat el6segiti. Ennek indoklasa az lehet,
hogy ennek az intézménynek illetve azoknak, akiket képvisel, is kotelessége, hogy

egy igazsagosabb alapintézmény-rendszer létrejottét elGsegitse.

Nem zarhaté ki azonban az az eshetdéség sem, hogy az adatvagyon
felhasznaldsanak piaci formaja tlinik a kedvez6bb megoldasnak. Hogy ez igy van-e,
mint lattuk, attdl figg, hogy mennyiben oldhatd fel az adathalmazok kdzjészag-
jellege illetve mennyiben lehet a piac eladdi oldalat, amely mindenképpen a
hivatalok tevékenységéhez kotédik, ugy megszervezni, hogy a kérdéses hivatalok
ellathassak eredeti feladataikat. Ismét hangsulyozhatd, hogy ez énmagaban nem
méltanyossagi kérdés. igy korrekcidra akkor van csak sziikség, ha a méltdnyossag
séril az adathalmazpiac intézményi kornyezetében. Azonban ebben a megoldasi
keretben, mivel vevok és eladdk piaci tranzakcidi osztjdk el az adathalmazokat, a
korrekcido adokivetést kell, hogy jelentsen. Az oktatds mindségének javitasat, a
kutatds tamogatasat vagy az adérendszer egyéb torzitdsait itt egy ,cimkézett”

felhasznaldsu adodalapbdl lehet megoldani.
4.4. Tovabbi megjegyzések

Az adatvagyon gazdasagi felhasznaldsa tovabbi méltanyossagi szempontokkal is
kapcsolatba hozhatd. Idézzik fel a fentebb ismertetett igazsagossag-koncepcio elsd
elvét, amely a jogok és szabadsagok lehet6 legszélesebb korid kiteljesitését irja el6.
A kérdéses jogok kozott vannak a politikai életben vald részvételhez f(iz6d6 olyan

jogok is, mint az altalanos és egyenl6 valasztdjog. De a politikai részvételhez vald
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jog aligha merilhet ki abban a lehet6ségben, hogy az orszaggydlési és
onkormanyzati valasztdsokon és a népszavazasokon részt vegylnk. A politika
dolgainak kovetése szabadid6t, szellemi energiat, pénzt emészt fel. Ahhoz, hogy
tovabba politikai nézeteinket magunk is ismertethessiik, netan civiimozgalmakban,
polgarjogi mozgalmakban részt vegyink, partokat vagy lobbiszervezeteket
tdmogassunk, megintcsak eréforrasok kellenek. Ha a politikai tajékozddas
lehet6sége és az altalanos politikai tudas szintje nem kielégitd, a politikai rendszer
nem mUikodhet igazsagosan. Az adatvagyonhoz valé hozzaférés ugyanakkor
el6segitheti a tajékozdédast, a politikai tudas gyarapitasat is. Mint korabban, most is
abbol érdemes kiindulni, hogy az adathasznositas intézményi kdrnyezete méltanyos.
Ha ez a helyzet nem all fel, példaul mert az allampolgarok tulsadgosan keveset
tudnak a politikai dolgokrdl, akkor az adathalmazokhoz valé hozzaférés
megszervezésénél figyelembe lehet venni a korrekcid lehetdségét. Akar az
adatokhoz vald hozzaférés biztositdsa, akar egy ,cimkézett” felhasznalasu

addalaphoz vald hozzajarulas segitségével.

A jelen esetben a hangsuly azonban az adatok gazdasagi felhasznalasan van. A
politikdban vald részvétel joga és az adatok gazdasagi felhasznaldsa kozott a
kovetkez6 Osszefliggés allhat fenn. A nagyobb vagyontargyak, valamint termelési
eszk6zok tulajdonldsa lehet koncentrdlt és lehet viszonylag szétterilt. Az utdbbi
hathatésan elGsegitheti a gazdasagi fejlédést, de a politikai jogok effektiv
gyakorlasat is. Mindkettének van méltanyossagi vetiilete. igy felvethetjiik, hogy az
adatvagyonhoz valé hozzaférés fontos lehet mind a jelenleg alacsony joévedelmet
termeld vallalkozasoknak, mind azoknak, akik vallalkozasok inditdsara hajlanddak
és készek. Az adatfelhasznalas piaci és képviseleti megoldasai pedig a fent mar leirt

maodokon elégithetnék ki ezt az igényt.
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KOZGAZDASAGI GONDOLATOK A KOZSZFERA ADATAIHOZ
VALO HOZZAFERESROL

Cseres-Gergely Zsombor és Csorba Gergely

A tanulmany az EOtvos Karoly Intézet ,Hozzaférés a nemzeti adatvagyonhoz” c.
kutatdsanak részeként készilt. A kutatas kilonb6zd pontjain nyujtott segitd
megjegyzésekért, tandcsokért és vitakért koszonetlinket szeretnénk kifejezni az
MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézete munkatarsainak, kilondsen Kézdi Gabornak
és Koll6 Janosnak. Igen hasznos kutatd-asszisztensi segitséget kaptunk Balint
Monikatol és Narai Csillatol, akiket kulon koszonet illet. Végil szeretnénk
megkdszonni az OMSZ, MGSZ, KSH és APEH munkatarsainak az egyuttm(kodést. A

tanulmanyban fennmaradd esetleges hibakért a feleldsség természetesen csak
minket terhel.
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Bevezetés

Jelen kutatas célja kdzgazdasagi eszkozokkel vizsgalni kdzérdekl adatok szabad
hozzaféréslivé tételének hatasat, és ajanlasokat tenni annak modjara, szerkezetére,
illetve mértékére. Ennek érdekében segitséglil hivunk kozgazdasagi elméleti
eredményeket, és attekintjilk a hazai adathozzaférési gyakorlatot, valamint

nemzetkozi példakat.

Adatnak a kdznyelvben rendszerint szaraz, fragmentalt tudaselemet neveziink - a
szamitdogépek koraban talan az ,adatrekord” szd jeleniti meg legjobban ennek a
fogalomnak a jelentését. Ezzel szemben a ,tudas”-hoz kozelebb all az ismeret
fogalma, amely a legtobbszor az adaton tulmutatd, az adatbdl, az adatok
halmazabdl levont Osszefliggéseket jelenit meg, és egyértelmlien Osszetettebb
konstrukcidéként jelenik meg. A két értelmezés — amelyet a késGbbiekben az Avtv.
szellemének megfeleléen felvaltva hasznalunk - természetesen nem =zarja ki
egymast: az elemi adat nemcsak lehet az Osszetettebb ismeret alapja, de az

ismeret a legtébb fontos esetben csak elemi adatok értelmezésével szerezheté meg.

Az Avtv. azért tamogatja az allami intézményekre vonatkozd, vagy altaluk kezelt
adatok szabad hozzaférhetdségét, hogy az azokban megtalalhaté ismeretek
hasznosuljanak. A torvény értelmében az adat és ismeret szinonima, mintegy
sugallva, hogy az adat egyben kozvetlen ismeret is. Szdmos olyan ismeret van
azonban, amely kozvetett médon nem szerezhetd meg, csak olyan adatok specidlis
feldolgozasaval, amelyek 6nmagukban a vizsgalt kérdésben nem informativak. A
jogi szabdlyozas sehol nem teszi nyilvanvalova azt a kidlénbséget, ami a két
adattipus kozott van, és amihez az adathozzaférés gyakorlata is idomult: sok
esetben csak azokat az adatokat mindsitik hasznosnak, amiknek latszanak a

kozvetlen felhasznalasi lehetdségei.
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4.5. Az allami adatkezelés jelenlegi formajahoz vezeto6 Gt

Az allam és intézményei kezelésében levo adatok keletkezésének oka eredendden
nem az allampolgarok tdjékoztatdsa, azaz a konkrét Gigyon tulmutatd ismeretek
|étrehozasa, hanem az, hogy nyilvantartdsi adatként szolgaljak az adminisztraciot,
lehetévé tegyék annak zavartalan mikddését. Az ilyen adatok feldolgozasanak
egyetlen mddja hosszu idén keresztlil a fels6bb szintek felé tett jelentésekben
megjelend 6sszesités volt, a felhasznalasukkal nyerhet6 altalanos kovetkeztetéseket
pedig féként torténészek vontak le a keletkezés utan jéval késébb. Az allam altal
felhalmozott ismeretek tehat els6sorban egyedi és azonnali kbvetkeztetés levonasat
tették lehetové a sajat maga szamara, példaul, hogy az addfizetd eleget tett-e

adofizetési kotelezettségének.

Az idOk folyaman két alapvetd valtozas kovetkezett be az allam altal gy(jtott adatok
felhasznaldsa terén, miutan vildgossa valt: az Ugyintézés soran gy(jtott adatok
azon tulmutaté célra is hasznalhatdk. A viladg azon részén, ahol az angolszasz tipusu
polgari fejlodés dominanssa valt, az allam egyre hangsulyosabban szolgaltatoként

jelenik meg, és nem ugy, mint aki polgarai helyett kivan tigyeket intézni.

Az els6 fontos valtozas tehat az, hogy allam informacidszerz6 és -kozlé szerepe
alapvetéen modosult. Nem elég az eseti (gyintézés szamara elengedhetetlen
informacidkat gydjtenie, hanem figyelembe kell vennie polgarai igényét és
megkisérelnie kielégiteni azokat akar kordbban nem |étez6 intézmények
|étrehozasaval is. Ezt a szerepet hangsulyozza a magyar Alkotmany és az Avtv. is.
Manapsag szamos olyan tdjékoztatasi rendszert ismerlink, a statisztikatdl a
kulonféle nyilvantartasokig, amelyeknek fontos (ha nem is egyetlen) célja az, hogy
hiteles, kénnyen elérhetd informacidforrasként az allampolgarok rendelkezésére

alljanak.

Ezzel parhuzamosan fontos hangsulyozni az allam polgaraival szembeni szolgaltaté

szerepét. Erdektelen tehat, hogy az adatokat kozvetlentl az &llam vagy polgérai
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hasznaljak fel, az egyik vagy masik csatornan torténé felhasznalas esetében
ugyanolyan megfontolasokat kell alkalmaznunk, hiszen mindkét esetben az
allampolgarok jolétének novelése a végcél. Egyedi megfontolast igényel azonban
annak eldéntése, hogy az egyes esetekben a koltségek és hasznok miként oszlanak
meg az adatgylijtések finanszirozdi és felhasznaldi, illetve azok egyes csoportjai
kozott.

A kozvetlen informacidhasznalok koérének megnovekedése mellett a masodik f6
valtozds min6ségi, aminek hatterében egyfeldl a statisztika, masfel6l a
szamitastechnika fejlédése all. A statisztika az adatok egyedi felhasznaldasa mellett
lehet6séget teremt arra, hogy az egyes adatok partikularitasatdl elvonatkoztatva
olyan kovetkeztetéseket vonjunk le, amely nem egyedekre, hanem 0Osszefliggésekre
vonatkoznak. E kovetkeztetések hasonlitanak a torténészek altal levontakra,
amelyek Osszefliggést kerestek példaul a Napdleon altal Oroszorszag ellen inditott
haboru sikertelensége és a hadi logisztika kozotti 0sszefliggésekre. Noha az egyedi
informacidk egy-egy feladat ellatdasahoz igen fontosak, az altalanos kdvetkeztetések
sorsdont6k lehetnek. Ha az ellatasi igény soha nem jut el a hadtap-tiszthez iddben,
a katonak éhezni fognak, a valasztott logisztikai rendszer cs6dét mond - egy ,kicsit”
tokéletlen rendszer azonban még kielégitd lehet. Ha azonban a hadvezér nem ismeri
az egyes ellatasi rendszerek erOforrasigényét és hatasat, igy nem a megfeleld
stratégiat valasztja, hadjarata egészében van kudarcra itélve, a részegységek

m(ikodésétol fliggetlendl.

A statisztikai elmélet fejlddése 6nmagaban kevés az egyeditdl elvonatkoztatott
kovetkeztetések levonasara, vagy ahogy ezek utdn nevezzik, a kutatasi célu
adatfelhaszndlds kialakuldsara. Tudjuk, hogy azok az orszagok (és vallalatok),
amelyek ezt megtehették, alkalmaztak viszonylag 6sszetett statisztikai modszereket
akkor is, amikor csak emberi munkaerdt vehettek igénybe azok mikodtetésére. Az
adatok hasznosuldsat legaldbb ennyire befolyasold tényez6 az, hogy az eldallitott
kovetkeztetések az eseményeket milyen hosszi id6 elteltével kovetik. A
szamitastechnika fejlddése volt az, amely az adatok felhasznalasanak lehetOségeit

Ujradefinidlta azaltal, hogy az adatok feldolgozasahoz sziikséges id6t dramai mddon
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lerdviditette. Sok esetben ez azt jelentette, hogy korabban reménytelen feladatok
valtak megvaldsithatéva. Ma mar nagy mennyiségl adatbdl gyakorlatilag azonnal,
vagy igen kis késéssel vonjunk le 0sszetett, a kozvetlen mikédés soran nem lathatd

0sszefliggéseket.

A kutatdsi moddszerek fontossagat nem mutatja markdnsabban mas, mint
elterjedésik Ugy az allamigazgatas, mind az Gzleti élet dontéseinek tamogatasaban.
A legtobb fejlett orszagban mind az allami szervek, mind a maganvallalatok
rendkivili erdéfeszitéseket tesznek arra, hogy a kutatast tdmogatd rendszereket
kialakitsak, fejlesszék és a lehet6 leghatékonyabban miikodtessék. Ma mar a vilag
tobb orszagdban az allami programok sikeres és sikertelen el6készitésének, illetve
utdlagos értékelésének dokumentacidja érhet6 el nagy témegben. Ezekbdl vildgosan
kit(inik, hogy a megfeleld ismeretek hidnya vagy birtokldsa milyen dramai hatassal
lehet egy-egy ilyen program kimenetelére. Hasonléan vilagos az is, hogy nemcsak a
kutatasi céllal hasznalhaté minden adat, adatbazis fontos eleme a nemzeti

adatvagyonnak, de mindaz a potencialis ismeret is, ami abbdl kinyerheto.

Az adatok hasznainak megitélésekor kiemelt figyelemmel kell lenni az ilyen, kutatds
altal indirekt mddon eldallé hasznok keletkezésére. A kozvetlen adatfelhasznalas
esetében ez a legtdébb esetben nyilvanvald: egy adott mivelet sikere all vagy bukik
egy informacié meglétén, és ennek a haszonnak az elismerése visszakdszon az élet
legtobb teriletén. Noha az adatforgalomban keletkezd hasznok létezése kézenfekvd,
a jelenlegi magyar jogi szabdalyozas és adatkezelési gyakorlat nem ismeri fel, nem
mérlegeli az indirekt ismeretszerzés tamogatdsa altal a ,k6z” szamara elérhetd
hasznokat, illetve azt a veszteséget, ami az ilyen felhasznadlas akadalyozasa altal
keletkezik.

4.6. Az adatok elemzésiink szempontjabdl relevans csoportositasa
Elemzésink soran a felhasznalds modja, az adatbdl levonhatd kovetkeztetés

altaldnossaga szerint két adattipust kilonboztetliink meg: klasszikus és a kutatasi

célu kozérdekl adatokat. Az elhatdrolast elsGsorban az alapjan tesszik meg, hogy
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az adott adattipust milyen kovetkezetés levonasara lehet hasznalni. A klasszikus
kozérdek(i adatra jellemz6en egy dontési probléma, vagy problémak kdzvetlen
megoldasa érdekében van szikség, mig a kutatdsi célinak nevezett kategdridba
olyan adatok tartoznak, melyek felhasznalasi terilete jellemzb6en az altalanos
kovetkeztetések levondsa. A torténeti fejlédés tikrében a klasszikus adatok
biztositasa sokkal inkabb az allam szolgaltaté funkciéjahoz, mig a kutatdi adatokhoz

valo hozzaférés inkabb a kormanyzati dontések meghozataldhoz kapcsolodik.

A klasszikus kozérdek(i adatok potencidlisan minden allampolgar érdekl6désére
szamot tarthatnak, és jellemz6 modon Ugy hasznosulnak, hogy az adatkér6é egy
adott dontési helyzetében csdkkentik a déntést 6vezd bizonytalansagot. Ekkor olyan
egyedi adatfelhasznalasokrdl van szé, amelyek esetében az adatigényl6 jellemzéen
nem természetes személyre vonatkoz6 informaciora kivancsi. Az ilyen adatok
elérhetové tétele esetében altaldban az informacid szolgaltatdsanak koltsége
dominal, hiszen létez6 adatokat kell elérhetévé tenni potencidlisan sok felhasznald
szamara, és igen kevés esetben jelentkeznek a személyes adatok védelmével

kapcsolatos koltségek.

A kutatdi adatok esetében az egyedi esetre vonatkozd informacié énmagaban
értéktelen. Az adatok annal hasznosabbak, minél ,tobben vannak”, minél nagyobb
adatbazis all rendelkezésre beldlik.* Elemzésikkel ekkor lehetséges egy
tendenciat pontosan leirni, és ebbdl altalanos kovetkeztetéséket levonni. A kutatasi
céll adatok lehetnek személyesek, személyes jellegiktél azonban gyakran a
kutatasi érdek sérelme nélkil meg lehet fosztani azokat. A kutatdé szamara ugyanis
nem a személyességik fontos, hanem az egyediséglk. Bizonyos alkalmazasok
esetében a személyesség kodltségmentesen megszintethetdé, mas alkalmazasok
esetén viszont csOkkenhet az adat informacidtartalma, ha abbdl toroljik a
személyes informaciokat. Az ilyen esetben az adatvédelem és a hasznosulas kdzott
atvaltds van: minél tobbet megoériziink az egyediségbdl, annal értékesebb lesz az

adatok felhaszndaldsaval szarmaztatott ismeret, ugyanakkor annal nagyobb az

135 | eggyakrabban igy van, de nem feltétleniil. Sokszor gond a haszontalan adattdmeg, amelybdl csak
nagy munkaval ,banyaszhatok ki” a masodlagos felhasznalas céljara hasznos adatok. Ennek oka az,
hogy az adatallomanyok nem a masodlagos felhasznalasra készilnek.
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esélye annak, hogy az adatokat felhasznalva azonosithaté annak alanya. Az adatok
elzardsa, a felhasznalas tiltdsa a probléma megoldasanak széls6séges maddja, amely
nulla kozvetlen koltségen nulla kézvetlen hasznot general. Meg kell jegyeznink,
hogy a két adatforma szétvalasztasa nem tokéletes. Vannak olyan adatok, amelyek
hasznalatuk fliggvényében mindkét kategdridba besorolhaték. A meteoroldgiai
adatszolgaltatas esetében példaul a potencidlisan minden allampolgart érdekelhetd
heti hOmérséklet-elOrejelzés klasszikus kozérdekd adat, mig a sajat id6jaras-
jelentéstiket elkészit6 informacidoszolgaltatok altal igényelt részletes miholdképek
inkabb kutatdéi adatnak mindsithetdek. Besorolasunk tehat inkdbb jellemzé
elhatarolas, ami a késObbi kifejtésben igen hasznosnak bizonyul. A két adattipus

fobb jellemz6it az aldbbi tablazatban foglaljuk dssze.

Klasszikus Kutatoéi céla
Egyéni dontések Altalanos kovetkeztetés
Felhasznalas célja hatékonysaganak levondsa, dontés-
novelése elokészités

Kozvetlen o, . ,
L. Igen, azonnali dontés | Nem, elemzo feldolgozas
felhasznalas

v . hozhaté szlikséges
lehetoséege
Potencialis j )
; o Mindenki Jellemzoen kutatok
érdeklodok
Kapcsolodo fobb o . . Adatel8készités
e Nyilvanossagra hozas )
koltségek Adatvedelem

4.7. A tanulmany szerkezete

Tanulmanyunk kozgazdasagi eszkozokkel tekinti at a kozérdekl adatok
szolgaltatdsanak mechanizmusat. A kdzérdekl, vagy azza tehet6 adatok kiilonb6z6
felhasznaldsi terlletein rdmutatunk a bel6lik szarmazd hasznokra, amelyeket
osszevetink eldallitasuk koltségeivel. Ezzel parhuzamosan azt is vizsgaljuk, hogy a
létez6 adatszolgaltatasi intézmények gyakorlata mennyire van 0Osszhangban a
kozgazdasagi kovetkeztetésekkel, egy olyan helyzettel, amelyben az adatok
hozzaférhetéek. A gyakorlati tapasztaltok attekintését nemcsak azért tartottuk
fontosnak, hogy az elemzésink tikrében ajanlasokat adhassunk az

adatszolgaltatasi mechanizmus esetleges javitdsara, hanem hogy ravilagitson
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azokra a pontokra, amelyek elméleti elemzésiinkbdl egyébként kimaradnanak. Ilyen
mindenek el6tt az intézményi kornyezet és az 0Osztdonzési rendszer, amiben az
adatokat kezel6 szervezetek m(ikoédnek. Utdlag azt mondhatjuk, a normativ és a

leiréd elemzésnek valdban kdlcsondsen elényds hatasai voltak egymasra.

A tanulmany masodik fejezete Osszefoglalja az elemzés szempontjabdl
kulcsfontossagu kozgazdasagi eszkozoket, €és az azokra épilld kovetkeztetéseket.
Ebben a részben a tisztanlatds érdekében csak elméleti sikon alapozzuk meg az
adatok nyilvanossagara hozataldra és arazasara vonatkozé elemzést. Eredményeink
arra mutatnak, hogy az adatok nyilvdnossaga mindenképpen kivanatos. A jelenlegi
torvényi szabdalyozassal némileg ellentmondd kovetkeztetés ugyanakkor az, hogy a
rendelkezésre all6 forrasok szlkossége miatt az adatokat a felhasznalok egy

részének érdemes térités ellenében adni, amely adott esetben jelentls is lehet.

Ha ennyire egyértelm( a kozérdek( adatok nyilvanossaga, vajon megvaldsul-e az a
gyakorlatban? El6fordul-e, hogy névleges nyilvdnossag mellett valéjaban nem
hozzaférhetéek fontos adatok? Hasznaljdk-e a potencidlis felhasznaldk az
adatforrasokat? Milyen pénzbeli és nem pénzbeli koltségekkel jar a hozzaférés? A
harmadik fejezet esettanulmanyai ezeket a kérdéseket valaszoljak meg azaltal,
hogy a klasszikus kozérdekld adatokhoz vald hozzaférés magyarorszagi
tapasztalatait tekintik at. Mivel teljeskoriségre torekednink hidbavald, olyan
példakat igyekeztliink keresni, amelyek egyfelél a lakossag, és a vallalkozasok
szamara relevans adatforrasok, masfel6l az adatkezel6k stratégidinak kelléen széles

skalajat lefedik.

A klasszikus és a kutatasi célu adatok hozzaférhetdsége kozotti jelentds kiilonbség,
hogy az utdbbiak hozzaférését a jogi kornyezet nem tadmogatja kimondottan.
Erzésiink szerint ennek fontos oka, hogy sem a jogalkotd, sem az adatgazdak
szamara nem teljesen vildgos a kutatdsi céld adatok haszna, hasznosuldsanak
madja. Tekintve viszont, hogy itt tulnyomd részben egyéni, eredeti formajukban
személyes adatokrol van szd, felhasznaldsuk kockazatai annal nyilvanvalobbak. A

negyedik fejezetben bemutatjuk a kutatdsi adatokbdl realizalhaté hasznokat, és
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példakon keresztll érvelink amellett, hogy miért fontos az adatok elemi formajanak
nyilvanossaga. A hasznok mellett részletesen foglalkozunk a nyilvdnossagra hozatal

soran felmerul6 koltségeinek elemzésével is.

A kutatdsi adatok nyilvanossaganak specidlis, a klasszikus adatok esetében nem
tapasztalt sajatsaga az adatvédelem, és a nem szakszer( értelmezés korabban csak
részben érintett kérdése. Ennek megfeleléen szamos megoldas létezhet az adatok
nyilvanossagara. Az 6todik fejezet a nemzetkdzi gyakorlat tapasztalatokat dsszegzi
e téren. Itt bemutatjuk és 0Osszehasonlitjuk a jellemzObb statisztikai
adatszolgdltatdsi modelleket (Egyesilt Allamok, Egyesilt Kirdlysdg, skandindv
orszagok), valamint egyes nemzetkozi szervezetek (IMF, Eurdpai Unid) ajanlasai is.
Ezek az attekintések kovetendd példakat is allithatnak, feltételezve, hogy a vizsgalt
orszagokban az adatgy(jt6 és szolgaltaté rendszerek kialakitéi hasonld dilemmakkal
alltak szemben, mint amit a negyedik fejezetben korilirtunk, és ezekre

mikodoképes megoldasokat taldltak.

Amint azt a klasszikus kozérdek( adatok targyalasakor is hangsulyoztuk, az egyes
adatgazdak adatkezelési szokasai és érdekei alapvetéen befolyasolhatjak, hogyan
viszonyulnak a nyilvanossaghoz. A hatodik fejezet attekinti azon hazai intézmények
m(kodését, amelyek mar ma is szolgdltatnak mikroadatokat, vagy erre a

kezelésikben levé adatvagyon birtokaban képesek lennének.

A tanulmany utolsd, hetedik fejezete el0szoér egy gondolatkisérletet mutat be. Ebben
feltesszlik, hogy az Avtv. rendelkezései teljes mértékben érvényesiilnek: minden
kozérdek(i adat a kozzététel koltségétdl eltekintve ingyenesen elérhetévé valik,
majd megvizsgaljuk, varhatéan hogyan valtozna az adatok kereslete, illetve milyen
tovabbi koltségekkel kell szamolnunk a kinalati oldalon. A kisérlet alapjan
ajanlasokat fogalmazunk meg arra vonatkozdlag, hogyan érvényesitheto

hatékonyan az informacidszabadsag elve.
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5. Az adatszolgaltatasra vonatkozo elméleti eredmények

Ebben a fejezetben attekintjik kbzgazdasagi elemzésink folyaman hasznalt
alapvetd fogalmakat, valamint ezek alapjan megfogalmazzuk azokat az elméleti
eredményeket, amelyekre a késObbi elemzésekben visszautalunk. Els6
eredménylnk annak megmutatdsa, hogy finanszirozasi korlat nélkll tarsadalmilag
optimalis a kozérdekli adatok hozzaférhetéségének ingyenes biztositdsa. FO6
allitdsunk az, hogy az adatszolgaltatds aranak csak az informacidéatadas koltségét

kell tartalmaznia, amely 6sszhangban van az Avtv. elGirdsaival is.

A folyamatos adatgyljtés és az adatszolgaltatds infrastruktirajanak fenntartasa
ugyanakkor igen nagy koltséggel jar, amely fliggetlen az adatforgalomtdl, és ehhez
a forrasokat az allamnak valamilyen moédon biztositani kell. Amennyiben lehetdség
van arra, hogy kozvetlen koltségvetési juttatdsokbdl (vagyis adobevételekbdl)
fedezzék ezeket a koltségeket, akkor hatékony biztositani az ingyenes
hozzaférhet6séget. Ha viszont a koltségvetés szl(ikdssége ezt nem teszi lehetdvé,
akkor érdemes lehetdséget biztositani az adatszolgaltatd szervek szamara, hogy az
adatok értékesitésével piaci Uton szerzett bevételekbdl ellensilyozzak a rendszer
mUikodtetésébdl szarmazo veszteségeiket. Amennyiben erre az adatszolgaltatéknak
nem adunk lehet6séget, az hosszu tavon a szolgaltatds min6ségének romlasahoz is

vezethet.

A fejezet masodik részében bemutatjuk, hogy az arazds megengedése milyen el
nem kerllhet6 hatékonysagveszteségeket okoz, illetve milyen maddon
csokkenthetbek ezek a torzitd hatasok. Bemutatjuk, hogy az optimalisan valasztott
diszkriminativ arazds magasabb jolétet eredményez, mint ha egységes Aarakat
szabunk meg az adatigénylok kiilonbdz0 csoportjainak. Végil szét ejtliink arrdl az
adatszolgaltatas és feldolgozas folyaman felmerllé externdlis hatasokrél, és ezek

figyelembevételérdl az optimalis arazasi politikanal.
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Erdemes megjegyezniink, hogy bar a targyaldsmoédunk eredendSen az optimalis
arak szempontjabdl kozeliti meg a vizsgalt kérdést, ez ekvivalens a hozzaférés
kérdésének a vizsgalatdval. Ha ugyanis az adatszolgaltatds ara nulla, akkor ez
szabad hozzaférést jelent az adatkér6k szamara, az ar novekedésével pedig a

biztositott hozzaférés folyamatosan csdkken.

5.1. Az adatszolgaltatas kozjoszag jellege

Egy szolgaltatast akkor nevezink kézjészagnak, ha egy gazdasagi szereplonek
torténd biztositdsa esetén a tovabbi gazdasagi szerepl6k is koltségmentesen
hozzajuthatnak ehhez a szolgaltatashoz. A kdzjészag egyik specialitdsa, hogy az azt
hasznaldk kozott nincs rivalizalas, vagyis egy szerepl6 ,fogyasztasa” kdvetkeztében
a tobbi szerepl6 altal igénybe veheté mennyiség nem csdkken.'?*® Ez a tulajdonsag
adatok esetben nyilvanvaldéan teljesil. A kozjoszagok masik specialitdsa, hogy
fogyasztasukbol nem zarhatok ki egyes szereplok. Ennek a definicionak az
értelmében a nyilvanosan kdzzétett adatok a kodzjoszagok tipikus példai, amilyen az
internetes honlaprél letolthetd adatbazis vagy egy onkormanyzat Ugyfélszolgalati

rendjét hirdet6 tabla.

Az adatszolgaltatds O6nmagdban azonban még nem tekinthetd kozjészagnak,
ugyanis az adat kezel6jének lehetésége nyilhat d&razasi vagy diszkriminativ
eszkozokkel egyes szerepldket kizarni a hozzaférésbdl, vagyis az 6 tudatos dontése,
hogy az adat mennyire 6lt kdzjoszag-jelleget.'®” Kozgazdasagi kbvetkeztetéseinket
tehat nem ebbdl a tulajdonsagbodl kell levezetniink, mivel ez a tulajdonsag mar
kovetkezmény. Ezért is koncentralunk az olyan hattérben allé6 okokra, mint az
adatszolgaltatas koltségstrukturaja, illetve az adatok ,fogyasztdsabodl” szarmazé

pozitiv externalis hatasok.

5.2. Hasznok és koltségek, tarsadalmilag optimalis ar

36 Rivalizdlds meril fel példaul egy 10 fér6helyes parkolé esetében, amely ugyan ingyenesen
igénybevehetd, de csak az els6 10 odaérkez6 gépkocsi szamara.

B7 A klasszikusan kézjészdgnak tekintett javak, mint példdul a nemzetvédelem vagy a kozvildgitds
esetén ez a kizarhatdsag nem lehetséges.
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Tekintslik at el6szor a hasznok és koltségek Osszevetésének alapveté moddszerét,
valamint hogy ennek az egyszerli, kodzgazdasagtanban altaldnosan hasznalt

modellkeretnek a segitségével mit mondhatunk arazasi kérdésekrol!

Kérdéslinket egyszer(sitsiik le arra a kérdésre, hogy egy allami szervezetnek mar
birtokdban van egy bizonyos adat, ami potencidlisan minden allampolgart
érdekelhet, de klilonb6z0 mértékben. Vegylik példaul a csaladjogi esetekben hozott
birdsagi dontések kivonatos gylijteményét az elmult 10 évre nézve. Egyes
professzionadlis felhasznalék szamara, amilyen egy ilyen Ugyekre specializalédott
Ugyvédi iroda, ez az adatbazis igen nagy értéket képviselhet. Hasznalataval
jelentésen csokkentheti felkészllési koltségeit, mig egy gazdasagi Ugyekkel
foglalkozo iroda szamara kisebb hasznot jelent az adatbazishoz valé hozzaférés. Egy
ilyen adatbazis kilénb6z6 mértékben érdekelhet egyes allampolgarokat is, ami

nyilvan annak figgvénye, hogy csaladi adllapotuk mennyire teszi azt sziikségessé.

Azt, hogy az egyes felhasznalok mennyire értékelnek egy adott terméket, a mi
esetlinkben az adatot, a koOvetkezOképpen vethetjik 06ssze: feltesszik nekik
(hipotetikusan) azt a kérdést, maximalisan mekkora &sszeget lennének hajlanddék
adni az adott termékért, vagyis mennyi pénzt érne meg nekik a hozzaférés. Az
egyes potencialis fogyasztdk altal megnevezett drat az adott személyek rezervacios
arainak nevezziik. Amennyiben ismerjik minden személy rezervacids arat, konnyen
meghatarozhatjuk a jészag iranti keresletet: barmely aron az adatnak annyi
fogyasztéja (igényldje) lenne, amennyinek a rezervaciés ara magasabb, mint a
tényleges piaci ar. Konny( beldtni, hogy ahogy a piaci ar csokken, a joszag altal

tamasztott kereslet no.

A kovetkezd kérdés az, hogy amennyiben az adathoz valé hozzaférést egy adott
aron biztositjak, hogyan szamszer(isithet6 ezen ar mellett a fogyasztdk 6sszhaszna,
mas néven joléte. Amennyiben példaul egy fogyaszté az adathoz vald hozzaférésért
100 ezer forintot is megadna, de az ara, amit ténylegesen fizetnie kell érte, csak 40
ezer forint, akkor neki (nettd) 60 ezer forint haszna szarmazik az adat

megszerzésébdl. Amennyiben ezeket az egyéni szinten jelentkez6 tdbblethasznokat
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Osszesitjilk az Osszes vevlOre nézve, akkor megkapjuk az uUgynevezett (nettd)

fogyasztoi tébbletet.

Az eddig attekintett fogalmak szemléltetésére tekintsiik az 1. abrat. Tegyik fel,
hogy a potencidlis fogyasztdk szama kelléen nagy ahhoz, hogy a keresletet
leirhatjuk egy folytonosan csdkkend gorbével, és jelolje az adott p ar melletti
keresletet Q(p)."*® Amennyiben a keresleti gorbét a mennyiség feldl tekintjuk, akkor
példaul annak a Q = 20 mennyiségnél felvett értéke megmutatja a 20. legnagyobb
rezervacids arral rendelkez6 fogyasztd rezervacios arat. Mivel az egyes fogyaszték
tobblethaszna egyedi rezervacids aruk és a tényleges p ar kilénbsége, ezért a teljes
fogyasztéi tobblet (az abradban FT) a keresleti gérbe és a p arnal hlazott vizszintes
egyenes kozotti terilet nagysdaga. Amennyiben az adathoz valé hozzaférést
ingyenesen biztositjak, akkor a fogyasztoi tobblet megegyezik a keresleti gorbe

alatti teljes terillet nagysagaval.

ar

Ow)

FT

0 mennyiség

8 Bar a piacon keresett mennyiség az ar fluiggvénye, a kézgazdasdgtanban elterjedt 100 éves
konvencid szerint a p arat (mint fliggetlen valtozét) abrazoljuk a figgodleges, és a Q mennyiséget (mint
flggd valtozot) a vizszintes tengelyen.
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1. abra

Az adott aron vald adathozzaférés hasznainak attekintése utan vizsgaljuk meg a
masik oldalt, vagyis hogy hogyan mérhetjik az adatszolgaltatas koltségeit. Az adat,
mint  dgynevezett informaciés joszag, termelési folyamata  specidlis
koltségstrukturaval rendelkezik: az elsé példany eldallitdsa nagy koltségekkel jar,
de a tovabbi példanyok mar igen kis koltséggel reprodukalhatdéak. Kozgazdasagi
szaknyelven azt mondhatjuk, hogy a termelés fix kéltsége magas (jeldlje ezt F), de
a poétldlagos egységek elballitasi koltsége, az Ugynevezett hatarkéltség alacsony és

gyakorlatilag konstansnak tekinthetd (jeldlje ezt c).

Gyakran megjelend allitas, amit a koévetkezd alfejezetben még kicsit alaposabban
megvizsgalunk, hogy a vizsgalandé adatszolgaltatd szervezeteknek vagy torvényi
kotelessége a kérdéses adatok gyljtése, vagy tevékenységik melléktermékeként
allnak ezek el6, tehat az F 6sszeget mindenképpen meg kell fizetni. Amikor tehat
ahhoz a kérdéshez érkeziink, hogy milyen széles kdrben (azaz milyen aron) kell
biztositani egy adott adathoz a hozzaférést, a fix koltség mar kifizetett, Ugynevezett
elsillyedt koéltség. Ebben az esetben az optimalis hozzaférés meértékének
meghatarozasanal figyelembe veendd koltségek tehat csak a termelés Ugynevezett

valtozd koltségei, ami tetszdleges Q mennyiség esetén c*Q.
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ar
Op)
FT°
p b
H)
c
C}
0’ 0 mennyiség

2. abra

Osszegezzilk most a hasznokat és kdltségeket egy tetszéleges p’ = ¢ ar mellett,
amelyeket a 2. abran szemléltetlink. A p’ ar melletti kereslet Q’, ekkor a fogyasztdi
tobblet FT”. A Q" mennyiség szolgaltatasanak valtozd koltsége c*Q’ (ezt az dsszeget
jeloli a C’ terilet), az adatszolgaltaté bevétele pedig p*Q’, vagyis profitja (p’ -
c)*Q’, amit az abran 1’ jeldl.’*® Amennyiben a teljes tarsadalom jolétébe
beleszamoljuk az adatszolgaltatd bevételét is (mondjuk olyan érvelés alapjan, hogy
a finanszirozds terheit igy nem az adodfizet6k viselik, vagy ezzel mérjik a

munkahelyek altal teremtett jolétnovekedést), akkor p’ ar mellett kialakuld

139 Ebbdl a profitbdl még le kell vonnunk a fix kéltséget, amit az dbran nem tudtunk abrazolni.
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tarsadalmi tobblet (vagy mas néven jolét) nagysaga FT’ + [1’, vagyis a keresleti
gorbe és c hatarkoltségnél huzott vizszintes egyenes kozotti tertilet nagysdga a Q’

mennyiségig.

Az elmondottak alapjan most mar egyszerl megvalaszolnunk azt a kérdést, hogy mi
legyen az adatszolgaltatds tarsadalmilag optimalis, azaz jolét-maximalizalé ara.
Amennyiben p’ > ¢, akkor az ar kis csokkentésével, azaz a hozzaférés kis mértékd
megndvelésével novekszik a tarsadalmi tobblet, hiszen az alacsonyabb ar mellett
bekapcsolddd fogyasztdk hasznossdaga nagyobb, mint a pétldlagos hozzaférés
megteremtésének hatarkoltsége. A hatarkoltségnél kisebb arat pedig nem érdemes
valasztanunk, hiszen ekkor az Ujabb fogyasztok bekapcsolédasanak tarsadalmi
hatarhaszna kisebb, mint annak hatarkoltsége. A tarsadalmilag optimalis ar tehat

egyenld az adatszolgaltatas hatarkoltségével, fliggetlenlil a kereslet sajatossagaitol.

Mivel az adatszolgaltatas hatarkoltsége kozel nullanak tekinthet6, ez az Aallitas
egyenértékld azzal, hogy tarsadalmilag optimadlis az a&llam kezelésében [évo
adatvagyon teljes nyilvanossaga. Az Avtv. is pontosan ezt irja el6, amikor azt
mondja, kozérdek(i adatoknal koltségtérités a legfeljebb a kozléssel kapcsolatban
felmertlt koltség mértékéig terjedhet, a tényleges koltségek megtéritésén tul

profitelemet nem tartalmazhat.

Fontos megjegyezniink, hogy bar ugy érveltiink, mintha ismernénk a fogyasztdk
adott termékre vonatkozd rezervacidos arait, ennek az alapvetd eredménynek az
eléréséhez nincs erre szlikségink; minddssze a hatarkoltség nagysagat kell

tudnunk, és azt, hogy a keresleti gérbe negativ meredekségd.

Medfigyelhetlink-e hatarkéltség alapu arazast a gyakorlatban? Sokat idézett példa a
teljes nyilvanossagra az Interneten koOzzétett informacidk és adatbazisok. A
szolgaltatd, akinek mar rendelkezésére all az adatbazis és a nyilvanossagra hozas
technikdja (a honlap), gyakorlatilag elhanyagolhaté koltséggel kiadhat egy Ujabb
informaciét, és annak fogyasztdéi ezért nem fizetnek semmilyen arat. Meg kell

jegyezniink, hogy ettél még korantsem biztos, hogy a fogyaszték oldalan nem
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merilnek fel tovabbi koltségek (példaul az Internet-el6fizetés fix koltsége vagy a

keresés hatarkoltsége), de pénzbeli kifizetés a szolgaltatd felé nem torténik.

A tarsadalmilag optimalis hatarkoltség-alapu arazas alapgondolata tehat az, hogy a
piacon egyetlen tranzakcié se vesszen el, amelyik értékes abban az értelemben,
hogy annak haszna meghaladja annak koltségét. A tranzakciok megvaldsulasahoz
szlikséges specialis beruhazas (jelen esetben az adatbazis elballitasa és fenntartasa)
koltségigényének fedezése ugyanakkor nem jelenik meg ebben a
gondolatmenetben. Alkalmazasakor |ényegében azzal a feltevéssel éliink, hogy
amennyiben a hasznos tranzakciok Osszesitett netté haszna (a netté fogyasztoi
tobbletek 0sszege) meghaladja a beruhdzas fix koltséget, akkor tarsadalmilag
optimalis ezt a beruhazast megtenni, de hogy ennek terheit ki viselje, arrdl nincs

sz0.

5.3. Az adatszolgaltaté szervezetek bevételigénye és ennek arazasi

kovetkezményei

Az el6z6ekben levezetett tarsadalmilag optimalis (Ugynevezett els6é legjobb)
hatarkoltség-alapu arazas gyakorta felvetett problémaja, hogy alkalmazasa mellett
a szolgaltatod profitja negativ. Ennek oka a specidlis koltségszerkezetben keresend6:
a konstans hatarkoltség és a magas fixkoltség jelenléte azt eredményezi, hogy a
termelés egységnyi mennyiségre jutd uUgynevezett atlagkodltség (average cost)
mutatdja, vagyis az AC = (F + cQ) / Q = F/Q + c érték csdkkend, valamint mindig a

hatarkoltség c szintje felett marad, miképpen ez a 3. abraban is lathato.

A hatarkoltség-alapon vélasztott p = ¢ ar mellett a szolgaltaté bevételei igy csak a
c*Q valtozd koltségeket fedezik, tehat F veszteséggel zar, amit az allami
koltségvetésnek kell finanszirozni. Amennyiben felmeril az igény, hogy az
adatszolgaltaté teremtse meg a mikodési koltségeit fedezd bevételeket (ezt roviden
profitabilitdsnak nevezzik), milyen arat engedélyezziink szamara, amely ezen cél
mellett maximalizalja a tarsadalmi tdbbletet? Mivel a tarsadalmi tobblet az ar

csokkend fliggvénye, a szolgaltatd profitabilitasa pedig akkor teljesil, ha az ar (ami
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egyben az egységnyi mennyiségre jutd atlagos bevétel) nem kisebb, mint az
atlagkoltség, ezért azt a p’ arat érdemes valasztani, ahol az atlagkoltség-gorbe az

alacsonyabb arnal elmetszi a keresleti gorbét.

ar

O

HTV

p’ ACQ)

Q’ 0 mennyiség

3. abra

Fontos észrevenniink, hogy az atlagkoéltség-alapu arazas kisebb jolétet eredményez,
mint a hatarkoltség-alapu, ezért ezt a kimenetet szokas ,masodik legjobb
optimumnak” is nevezni. Mindez azon az egyszerl kovetkezményen alapul, hogy
atlagkoltség-alapu arazas mellett a Q’ és Q kozotti fogyasztok nem részesiilnek a
szolgaltatasbdl, mert az rontana a szolgaltaté profitabilitasat. Ezeknek a

fogyasztéknak ugyanakkor tarsadalmilag optimalis lenne szolgaltatni, mivel az
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alacsonyabb ar mellett bekapcsolddd fogyasztok hasznossaga nagyobb lenne, mint
a potldlagos hozzaférés megteremtésének hatarkoltsége. Ezt a Q” és Q kozott
elvesz6 tarsadalmi tobbletet szokas holtteher-veszteségnek is nevezni, ezt az abran
HTV jeldli. Ha tehat a szolgaltatasért csak egy egységarat kérliink, akkor az
adatszolgaltatd profitabilitdsanak biztositdsa és a jolétet maximalizadlé hatarkoltség-

alapu arazas egylttesen nem megvaldsithaté.

Mint 1atni fogjuk, ez az adatszolgdltatas-arazasi elv, miszerint az adatokat
.0nkoltségen” kell adni, szdmos adatszolgaltatd szervezet arazasi strukturajaban
megtalalhatd. Els6 ranézésre furcsanak tlinhet, hogy a bevételszerzést egy allami
szerv feladatdul szabjuk. Ugyanakkor vegylk észre, hogy egy szlikosségi
problémaval allunk szemben, a koltségvetés ugyanis csak korlatozott eréforrasokat
képes egy-egy feladathoz rendelni, ami a legtébb esetben nem elég a tarsadalmilag
optimalis beruhdzasokhoz. Alternativ megoldasként felmertlhetne az, hogy az allam
megemeli az addékat annak érdekében, hogy a potldlagosan befolyt 6sszegbdl
végrehajtja a tarsadalmilag optimalisnak nyilvanitott hatarkoltség-alapu arazas
tényleges megvaldsulasat. Ugyanakkor amennyiben bizonyos allampolgarok nem
veszik igénybe az adatszolgaltatast, mert pétldlagos hasznaik a mégoly alacsony
hatarkoltség alatt vannak, akkor nem csak az adatszolgaltatas haszonélvezlivel
fizettetjik meg a szolgdltatas |étrejottét. Raadasul arra egyetlen koltségvetésben
sincs garancia, hogy a befolyt bevételeket a megigért célokra koltik, ezzel szemben
az adatszolgaltatd szervezethez befolyd bevétel lehetévé teszi, hogy azt sajat

koltségeinek fedezésére forditsa.

Bar adott pillanatban elmondhatd, hogy a mar meglévé adatok gyljtésének
koltségét mar kifizették, tehat ezeket az éppen aktudlis arazasi és hozzaférési
politikanal nem kell figyelembe vennink, felmerilnek tovabbi koltségek, amelyeket
nem szabad figyelmen kivil hagynunk. Az els0 a meghatarozott adathozzaférési
szint biztositdsanak a koltsége, ami anndl magasabb, minél alacsonyabb az ar
(vagyis minél nagyobb a kereslet). Masrészt a hozzaférés szinvonalat biztositani
kell, ami Gjabb adatok felvételébdl, az adatbazisok aktualizalasabdl all, és ezekre a

jovOoben jelentkez6 koltségekre meg kell teremteni a forrast. Amennyiben ezt a
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koltségvetés nem képes biztositani, akkor érdemes megengedni, hogy az
adatszolgaltaté szervek szabalyozott arakbdl szarmazd bevételeikbdl ellensulyozzak
a rendszer m(ikodtetésébdl szarmazd veszteségeiket. Amennyiben erre nem adunk

lehet6séget, hosszUu tavon ez a szolgaltatas mindségének romlasahoz vezethet.

Ha az allam rakényszeriti ezt az alapelvet intézményeire, azzal |ényegében ,sajat
zsebébdl huzza ki a pénzt”, még ha nem is konkrét adéforintok, de nem realizalt
tarsadalmi hasznok képében. Ugyanakkor ha ezt nem teszi meg, az adatszolgaltatd
szervezet veszteségessége hosszU tavon veszélyeztetni annak miikodését, ami

nagyobb hatékonysagveszteséget okozhat.

Bar ezt a megkozelitést nem elemezzik részletesen, a minimum ,nullszaldéssag”
elvarasa mogott néha az a gondolat is megjelenik, hogy a piaci viselkedés
koltséghatékonyabb belsé milkodés kialakitdsara 06sztonzi az adatszolgaltatot.
Mindez igaz lenne, amennyiben a koltségmegtakaritasokrol dontd vezet6k
jovedelme attdél fliggene, mennyire nyereséges az adott adatszolgaltatd, amitdl
Magyarorszdgon ma még messze allunk. Sokkal inkabb érvényesil a ,puha
koltségvetési korlat” hatdsa, miszerint mindenki el6re latja, hogy veszteségeit az
allamkassza majd betdmi, igy nem érdemes egyéni erOfeszitéseket tenni a

koltségek csokkentése érdekében.

5.3.1.Az adatszolgaltato bevételigénye és ardiszkriminacio

Az el6z6 alfejezetben lattuk, hogyha az adatszolgaltaté egységes arat allapit meg
minden vevdje szamara, és biztositani kell a profitabilitdsat, akkor atlagkoltség-
alapu arazast kell alkalmaznunk. Felmerilhet azonban az a kérdés, hogyha a
szolgaltatott joszagot két vagy tobb eltérd jellemzOvel bird felhasznaldi csoport
alkalmazza, akkor optimalis-e szamukra kilonb6z6 arakat, azaz ardiszkriminaciét

alkalmazni?
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Meglatasunk szerint kozérdek( adatok szolgaltatdsa esetén igen joél elklldnithetd
két ilyen csoport, az egyszerliség kedvéért nevezzik dket dllampolgaroknak és piaci
fogyasztdknak.'*® Az elsé fogyasztoi csoportba sorolt fogyasztok szama igen nagy,
de egyéni keresletiik jellemzben igen kis mennyiségli; kevésbé érzékenyek az
adatok mindségére, de annal inkabb az arra. Ezzel szemben a masodik fogyasztodi
csoportba esd fogyaszték szama kisebb, viszont egyenként sokkal nagyobb
mennyiségl adatra tartanak igényt; az arra relative kevésbé, a szolgaltatas
minéségére viszont annal érzékenyebbek. Ko6zgazdasagi fogalmakkal élve azt
mondhatjuk, hogy adott ar mellett az els6 piac drrugalmassaga nagyobb: az ar egy
szazalékos emelkedése az elsd részpiacon sokkal nagyobb relativ (azaz szintén

szazalékban mért) keresletcstkkenéssel jar, mint a masodik részpiacon. **

ar Els6 piac ar Masodik piac
HTVI
HTV2
p’ p’
c
c
mennyiség mennyiség

4 Ha csak a professziondlis felhasznaldok &ltal keresett kutatdi adatokrdl beszéliink, akkor az elsd
csoportba a tudomanyos kutatdkat, a masodik csoportba a piaci felhasznaldokat sorolhatjuk.

41 professziondlis felhasznalok azért is kevésbé érzékenyek az &rra, mivel nekik tevékenységik
folytatasahoz altalaban nélkilézhetetlenebb az adott adat. Szamos empirikus kutatas bizonyitja, hogy
az arrugalmassag annal kisebb, minél nagyobb az adott szerepld jovedelme, részben ez is indokolja a
két csoport arrugalmassagi alapon torténd elkllonitését.
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4. abra
A két eltérdé tulajdonsaggal rendelkez6 keresletre lathatunk példat a 4. abran.
Lathatd, hogy amennyiben a c¢ hatarkdltségnél magasabb p egységes arat
alkalmazzuk, akkor az els6 (allampolgari) részpiacon a hatarkoltségtél eltéré ar
sokkal nagyobb holtteher-veszteséget okoz, mint a masodik piacon (HTV1 > HTV2).
Ahhoz, hogy a két piacon elért hatékonysagveszteség Osszegét minimalizaljuk,
érdemes az els6 részpiacon alacsonyabb arat valasztani, mint a masodik részpiacon.
A kozgazdasagtan ezt az arazasi format Ramsey-arazasként ismeri és ennek a
megkozelitésnek a f6 eredménye szerint az els6 és masodik részpiacon alkalmazott

optimalis p; és p. arakat ugy kell megallapitani, hogy

P _Cgl _p~c
y2 D>

)

legyen, ahol & és &, az els6 és a masodik részpiac arrugalmassagat jeloli. A
rugalmassagok azért ragadjak meg jol ennek a problémanak a Iényegét, mert Ugy
szeretnénk noévelni a hatarkoltségnél magasabb szintre az arakat a profitabilitas
eléréséhez, hogy az minél kevesebb kereslet-kieséssel jarjon, és ezért azon a
piacon kell nagyobb artorzitdst alkalmaznunk, ahol annak kisebb hatdsa van a

termék keresletére.

Ezen eredmény szerint a magasabb arrugalmassagu piacon kisebb mértékben kell
eltérni a hatarkoltségtdl. Amennyiben példaul az ar kellden kozel van a majdnem
nulla hatarkdltséghez, az allampolgarok részpiacan az arrugalmassag értéke messze
meghaladhatja az Uzleti felhasznalék piacdnak Aarrugalmassagat (szamos
allampolgar nullarél pozitivra valtoztatna adatfogyasztasat, ha az hirtelen
ingyenessé valna), vagyis ennek alapjan azt mondhatjuk, hogy az allampolgarok
felé alkalmazott arnak egyenlének kell lennie a hatarkoltséggel, mig az (zleti
felhasznaldk felé alkalmazott arbdl kell fedezni az adatszolgaltatd fix koltségeit.
Ujabb eredményiink tehat az, hogy amennyiben el kell térniink a hatarkéltség-alapu

arazastol, az ardiszkriminacié engedélyezése noveli a jolétet.
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Jegyezzik meg ugyanakkor, hogy az Avtv. egyértelmlen kimondja, hogy az
adatszolgaltatasért kért koltségtérités O0sszege nem tehetd fliggové a kozérdekl
adat felhasznaldsanak céljatol, vagyis tiltja az ilyen fajta diszkriminaciét. A torvény
lényegében a hatarkoltség-alapu arazast tamogatja, és annak alkalmazasa esetén a
diszkriminacid valdban jolétcsokkentd hatasu lenne. Amennyiben viszont el kell
térnink a tarsadalmilag optimalis drazastdl, az egységes ar alkalmazasa tobbé mar

nem hatékony, a diszkriminacié engedélyezésével novelhet6 a jolét.'*

Erdemes észben tartunk ugyanakkor, hogy ez a fajta ardiszkriminacids irany
egybevag azzal, ami akkor kovetkezne be, ha az adatszolgaltatonak
megengednénk, hogy profitjdt maximalizalnd. Ebben az esetben is a kevésbé
arérzékeny felhasznaldi csoport irdnyaba szabna nagyobb arat, ugyanakkor tovabb
emelné az darat mindkét részpiacon. Pusztan abbdl a ténybdl tehat, hogy
diszkriminativ arazast figyelink meg és az arak a hatarkoltségnél magasabbak, még
nem tudjuk elklloniteni, hogy az a masodik legjobb tarsadalmi optimumhoz, vagy
egy profitmaximalizalé szolgaltatéhoz tartozik, ehhez meg kell tudnunk pontosan
megfigyelni a szolgdltatd bevételeit és dsszevetni azt kiadasaival. Amennyiben ugy
latjuk, hogy az adott szolgaltatd ,tulzéan” profitorientalt diszkriminativ arpolitikat
folytat, arra kdvetkeztethetilink, hogy a kilénb6z6 fogyasztdi csoportoknak szabott

arakat aranyos kell csokkenteni az indokoltnak tekintett profitszint eléréséig.

5.3.2.Ar- és mindségi diszkriminacio

Az el6z6 részben bemutatott (Ugynevezett harmadfokd) Aardiszkriminacids
megkllénboztetés azon alapul, hogy a szolgaltaté képes elkliloniteni a két részpiac
szerepldit, és azoknak kilonb6z0 arakat megszabni. Ez a feltevés nem mindig
teljeslil, az alacsony ar reményében az Uzleti felhasznaldoknak érdekiik flizédhet
ahhoz, hogy allampolgari jogukra hivatkozva kérjék az adatokhoz valé hozzaférést.
Hogyan biztosithaté mégis az, hogy az lizleti felhasznaldknak érdekiikben alljon

magasabb arat fizetni?

2 A kdzgazdasagtan ezt az dllitdst a ,Masodik Legjobb Tételének” nevezi: egy hatékonysag-torzitd
lépés alkalmazdsa esetén még egy oOnmagaban hatékonysag-torzitd elem is jolétnovekedést
eredményezhet.
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Az arérzékenységen kivll altaldaban létezik egy tovabbi jellegzetes eltérés a két
fogyasztdi csoport kdzott: az Uzleti felhasznalok tobbre értékelik a mindséget. Ez a
tulajdonsag lehetové teszi, hogy amennyiben az adatszolgaltaté képes magasabb
minéségl adatszolgaltatasra, azt olyan &aron tegye elérhetdvé, hogy az Uzleti
felhasznaldknak ezt alljon érdekikben valasztani. Az elmondottak érzékeltetésére

tekintstk a kovetkez6 példat.

Tegylk fel, hogy a piacon egy allampolgar és egy cég van, akik egységnyi
keresletet tdmasztanak a szoban forgd adat irdnt, amely lehet kielégité vagy jo
mindségli. A cég rezervacidos ara a két minbség irant legyen 4 és 15, az
allampolgaré 3 és 7, az adatszolgdltatas hatarkoltsége legyen zérus (az

egységeket vegyilk ezer forintban).

Amennyiben a szolgaltatd csak egy arat / mindséget valaszthat, akkor csak a
céget érdemes kiszolgdalni j6 min6ségl adattal, a szolgaltatd profitja ekkor 15, a

cég teljes hasznat viszont az adatszolgaltatd bezsebeli.

MinOségi diszkriminacié esetén a kielégité mindségli termék arat 3 egységben
érdemes megallapitania (az allampolgar ezt fogja megvenni), mig a j6 mindséget
tovabbra is az els6 fogyasztonak szanja, de annak arat le kell csokkentenie 14-re,
mivel a kielégitd mindség megvételével a cég 4 - 3 = 1 tdbbletet kaphatna. A
szolgaltatd profitja ekkor megné 17-re, a cég szigoruan jobban jar, az allampolgar
helyzete nem valtozik. Amennyiben diszkriminacié esetén megkdveteljik, hogy az
adatszolgaltatas kielégitd (Ugynevezett minimalis) szintje ingyenes legyen, a
szolgaltatd akkor is elkérhet 11 egységnyi arat a j6 mindségért, és azt a cégnek

érdekében all megvennie, és igy mindegyik fogyasztd hatarozottan jobban jar a

diszkriminacio bevezetésével.

Ez a példa ismét ramutat arra, hogy az ar- és minGségi diszkriminacio
engedélyezése novelheti a jolétet. A jélétnbvekedés szikséges feltétele, hogy a

diszkriminacid engedélyezése nodvelje a részpiacokon egylttesen tamasztott
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Osszkeresletet,’? amely feltétel megitéléslink szerint az allampolgari - Gzleti

elkllonitésre éplld piacszegmentdlas esetén kénnyen teljesdl.

Bar adatok esetén sokkal elterjedtebb a mindségi diszkriminacid, egyes piacokon
el6fordul, hogy ugynevezett mennyiségi diszkriminaciét alkalmaznak. Ennek egyik
jellemz6 formaja lehet példaul, hogy két kiilénb6z6 nagysagu adatcsomagot hoznak
létre, a tobb adatot tartalmazdé csomag ara ugyan Osszességében magasabb, az
adatok egységara ugyanakkor mégis alacsonyabb.* Ez a két csomag szintén
alkalmas lehet a két felhaszndldi csoport elklilonitésére, amennyiben az egyik
csoport tagjai egyenként kis keresletet tamasztanak az adatok irant (az
allampolgarok tobbségét altaldban csak az 6t kozvetlenil érinté adatok érdeklik),
mig a masik csoport tagjainak potencidlisan igen nagy az adatigénye (az Uzleti

felhasznaldk igazan az adatbazisoknak veszik hasznat).

A jobb minGségl adatokat ezzel lényegében a felhasznald személyéhez és / vagy
céljaihoz szabjak, igy egyre inkabb privat joszagga valnak, amelyeket igazan csak
az adott felhaszndald értékel. Ebben az értelemben még inkdbb érthetd az a
diszkriminativ arazds mogott hizédd alapgondolat, hogy ezeket a specidlis igényd
felhasznaldkat tekintstik bevételi forrasnak, amely részpiacon torténd értékesitésbdl
fedezhet6ek az adatszolgaltatds fix koltségeit. Ezzel szemben az alapszolgaltatas
esetében a diszkriminacido nem érvényesithetd, ezért ott egységes (hatarkoltséghez

kozeli) arazast érdemes alkalmazni minden szerepl6 felé.

5.3.3.Kétrészes tarifak alkalmazhatésaga

Lattuk, hogy a hatarkoltség alapu arazassal szemben gyakran felmertld kritika az,
hogy az adatszolgaltatdsra jellemz6 koltségstruktira mellett veszteséget
eredményez az adatszolgaltatéknal. Ez az eredmény ugyanakkor szoros
osszefliggésben all azzal a feltétellel, hogy szolgaltaté szamara csak azt engedtik

meg, hogy a szolgaltatott mennyiségért egy egységes (darab)arat hatarozzon meg.

143 Ezt @ ma mar klasszikusnak szdmité eredményt elséként Schmalensee (1981) és Varian (1985) latta
be.
14 Ez a jelenség a szupermarketekbdl jol ismert diszkont esete.
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A magasabb ar magasabb profithoz, ugyanakkor kisebb tarsadalmi tobblethez

vezet, tehat gy tlinhet, mintha leklizdhetetlen ellentmondassal néznénk szembe.

Ez a feladat azonban korantsem megoldhatatlan, ha nem egy eszk&zzel prébaljuk
megoldani mindkét célt. Megengedhetjik azt, hogy az adatszolgdltatd
megszabhasson egy fix 0sszeget, Ugynevezett belépési vagy eldfizetési dijat, és
csak azoknak a személyeknek szolgaltat meghatarozott egységaron, akik elofizettek
a szolgaltatasra. Az egységarat meghatarozhatjuk Ugy, hogy az pontosan fedezze a
valtozd koltségeket, a belépési dijat pedig Ugy, hogy azokbdl OGsszességében
megtériljenek a fix koltségek, vagyis ez a tarifarendszer Iényegében a koltségek
szerkezetét masolja le. Ennek az optimalisan valasztott Ugynevezett kétrészes tarifa
két kulonb6z6 eszkoze alkalmas tehat arra, hogy kalon-kalon oldjak meg a két
feladatot: az egységarat egyenldové tehetjik a hatarkdltséggel, igy kialakulhat a
tarsadalmilag optimalis szolgaltatasi szint, mig a belépési dijak biztositjak, hogy a
szolgdltatds ne legyen veszteséges. Ilyen moddon a megndvekedett tarsadalmi
tobbletbdl finanszirozhatd az adatszolgaltatdas, mint ezt a kdvetkezd példa is

illusztralja.

Egy allampolgar peres lgyéhez harom hasonld birésagi eset mar lezajlott a
multban. Amennyiben ezeket tanulmanyozza, akkor egyre kedvezObb képet
kaphat esélyeirdl, de az Ujabb eset megismerésének hozadéka csokkend. Ha csak
egy esetet tanulmanyoz, tobblethaszna 10 pénzegység (az egység legyen ismét
ezer forint), ha még egyet, tovabbi tébblethaszna 5, ha a harmadikat is, akkor
Ujabb 1 tobblethaszonhoz jut. Tegylk fel, hogy az adatszolgaltaté szamara egy
esethez vald hozzaférés biztositasanak hatarkoltsége 1, viszont elvaras, hogy
Ggyfélen legyen legalabb 8 pénzegység nyeresége, amibll az adatbazis
el6allitasanak koltségeit fedezik.

Ha csak egységarat alkalmazhatna, optimadlis szdmara az 5 ar valasztdsa, mivel
ekkor az lUgyfél 2 esetet kér le, ezért 10 pénzegységet fizet, profitja tehat 10 - 2

= 8 egység. Ugyanakkor ha megengedjik, hogy a szolgaltatd alkalmazzon egy

belépési dijat, akkor az 1 egység ar valasztdsa mellett az Gigyfél 3 esetet kér le, és
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ezdltal 10 + 5 + 1 - 3 = 13 tobbletet realizdlhatna. A szolgaltaté tehat valaszthat

barmilyen 0 és 13 kozotti belépési dijat, és az lGgyfél szamara ezt még mindig

optimalis valasztania, azaz a szolgaltatd akar tul is teljesitheti bevételi céljat.

A kétrészes tarifak alkalmazasa igen elterjedt kézszolgaltatasok (telefon, gaz, stb.),
illetve szellemi termékek arazasanal is (példaul copyright-szerz6dések).
Adatszolgaltatasnal jellemzé formaja, hogy az adatkéré kifizeti az adatbazis
hasznalatanak uUgynevezett licenszdijat, majd meghatarozott ideig ingyenesen

kérhet le korlatlan szamu adatot.

5.4. Tobbszintii arazasi problémak

Az adatszolgaltatds arazdsahoz kapcsoldddé probléma, hogy a legtobb esetben az
adat irant olyan felhasznadlok tdmasztanak keresletet, akik azt valamilyen termelési
vagy kozvetitési folyamat inputjaként hasznaljak fel, és el6allitanak beldle egy Ujabb
terméket. Ilyen gazdasagi szereplok az informacidokozvetitd cégek (példaul média),
adatbaziskezel6k illetve a kulénb6z6 tanacsadd funkcidkat ellaté vallalkozasok
(példaul tgyvédi irodak).

Az adatszolgaltatd altal meghatarozott ar tehat valamilyen mddon beépll az azt
felhasznald piaci szereplok altal meghatarozott arba. Piacszerkezettdl (példaul a
piaci szereplok szamatol) fiuggetlenll igaz az allitds, miszerint minél nagyobb az
adatszolgaltaté altal meghatarozott (input)ar, annal nagyobb lesz a végs6 termék
ara, bar a fogyasztok felé atharitott koltség nagysaga mar figg az adott
piacszerkezett6l. A magasabb ar csokkenti a végtermék piacdan végbemend
tranzakciok nagysagat, igy magat a tarsadalmi jolétet is. Amennyiben tehat
valamilyen modon rakényszeritjik az adatszolgaltatot arra, hogy hatarkoltség felett
arazzon, akkor ez nemcsak a kodzte és az adatot ,els6 korben” felhasznalok kozotti
piacon vezet majd torzitdshoz, hanem ez a torzitds tovabbgylirlizik azokra a

piacokra, amelyeken ezt az adatot inputként felhasznaljak.
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A problémat jol érzékelteti annak anekdotikus formaban megfogalmazott valtozata:
a piaci hatalommal rendelkezd cégnél csak egy rosszabb dolog van, a piaci
hatalommal rendelkezé cégek lancolata. Ennek az eredménynek a tlikrében
hatarozottan ellenjavallt az is, hogy a koltségvetési szervek egymas kozott piaci
alapon meghatarozott egységaron cseréljenek egymas kozott informaciokat,
valamint ez ellen sz6l az is, hogy a blrokracia Utvesztéiben ez a fajta holtteher-

veszteség tovabb duzzadhat.

Az ilyen tObbszint(i piacokon kiléndsen ajanlott tehat hatarkdltség-alapu
adatszolgaltatast alkalmazni, a fix koltségeket pedig a kétrészes tarifaknal
megismert licenszdijakbdl fedezni. Az alacsonyabb hatarkoltség alapu adrazasnak az
is eredménye, hogy az adatot inputként felhasznalé vallalatok piacara kénnyebb a
belépés, ami ersebb versenyhez, ezaltal alacsonyabb arhoz és nagyobb joléthez

vezethet.

5.5. Tarsadalmilag optimalis piacszerkezet az adatszolgaltatasban

Mint lattuk, az adatszolgaltatd szervezet specialis koltségstrukturaval rendelkezik:
az adatbazis elGallitdsa és lizemeltetése egy nagy egyszeri kiadast jelent, de ezek
utan minden UGjabb adatkérés teljesitése mar csak egy allandé (rdadasul a fix
koltséghez képest relative kicsi) 0sszegbe kerll. Az adatszolgaltatas atlagkoltsége
tehat annal alacsonyabb, minél nagyobb mennyiséget kinal a szervezet, vagyis a
koltségek annal nagyobb mértékben térilnek meg, minél nagyobb az 4altala

szolgaltatott adattomeg.

Hatékony-e tOobb, egyszerre adatgyljté és adatszolgdltatd feladatot ellatod
intézményt mkodtetni? Versenypolitikai érvelés alapjan azt is mondhatnank, hogy
igen, hiszen a tobb szervezet kdzott kialakuld versenytél jogosan varhatjuk el azt,
hogy az alacsonyabb arhoz és ezaltal nagyobb joléthez vezet. Koltséghatékonysagi
szempontok ugyanakkor ellene szdlnak tobb ilyen szervezet |étrehozasanak. Ennek
oka egyszerlen az, hogy a hatarkoltség konstans volta miatt mindegy, hogy hany

szervezet latja el a szolgaltatast, hiszen az adatszolgaltatas folyamatat (vagyis egy
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Ujabb adat hozzaférhetévé tételét) tekintve ugyanolyan hatékonyan tudnak
m(koédni, ugyanakkor tobb szervezet esetében tobbszoér ki kellene fizetni az
adatgyUljtés (illetve az adatszolgdltatd technoldgia kialakitdsanak) nagy fix
koltséget, ami csokkenti a tarsadalmi jolétet. Az ilyen iparagakat a kézgazdasagtan
szemléletesen természetes monopdliumnak nevezi, mivel hatékonysagi szempontbdl
indokolt minddssze egyetlen szervezetnek helyet biztositani a piacon. Adatgyl(jtés
tertiletén tehat hatékony egy cég jelenléte, adatszolgaltatasi és arazasi politikajat

viszont szabalyozni kell, miként ez mar az el6z0 alfejezetekben is kifejtettlik.

Jelenti-e ez az eredmény, hogy egyetlen szervezetnek kell elvégeznie mind az
adatgy(ijto, adatszolgaltatd és adatfeldolgozd feladatokat? Nem sziikségszerlen. A
nagy fix koltségek az adatgyljtésben jelentkeznek, ahol mint lattuk, indokolt a
koncentracié. Nyilvan ennek a szervezetnek is kell el6sz6r az adatot szolgaltatnia,
ugyanakkor mivel az informaciés joszagok reprodukalasi koltsége gyakorlatilag
koéltségmentes, nem jelent hatékonysagveszteséget, ha a felhasznalék ezt
tovabbadhatjak.!** Az adatok feldolgozasa esetében a fix koltségek mar kisebbek és
a hatarkoltség is valdszinlileg névekszik a feldolgozott mennyiség fliggvényében. Az
adatfeldolgozas teriletén tehat helye van tébb adatfeldolgozd szervezetnek is, és

ezen a piacon inkabb alkalmazhatdak a versenypolitika eszkdzei.

Az optimalis piacszerkezet tehat az adatgyl(ijtés és adatszolgaltatas ,fels6” szintjén
monopdlium létét tartja szikségesnek, amely nyilvanossagra hozza az adatait, az
adatfeldolgozas ,alsé” szintjén” pedig megengedi a verseny meglétét. Az el6z6
fejezetben mondottak szerint ugyanakkor hatékony, ha az els6dleges
adatszolgaltaté hatarkoltség-alapu arazast alkalmaz (amely ar koézel nullanak
tekinthet6), ami elérhetd akar direkt arszabdlyozdassal, akar kétrészes tarifak
engedélyezésével. Az ilyen modon kialakult versenyhelyzett6l azt is varjuk, hogy a
feldolgozott adatok végsd felhasznaldinak igényeit jobban figyelembe veszik, ami
tovabb novelheti a jolétet. Ezen felil az adatokhoz hatarkoltségen valé hozza
hozzaférés, azaz gyakorlatilag az adatok nyilvdnossaga azt is lehetévé tenné, hogy

a verseny minGségi kontrollt biztositson.

145 Az Alkotmany ezt lehetdvé is teszi: a kézérdek( adat nemcsak abban az értelemben nyilvdnos, hogy
barki hozzaférhet, hanem azt barki ,Ujra” nyilvanossagra is hozhatja, azaz terjesztheti.
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5.6. Az adatszolgaltatas okozta externalidk és ezek figyelembevétele az

arazasban

Eddigi megkozelitésliink sordn az adatszolgaltatds hasznait a nettd fogyasztdi
tobblettel mértlik, vagyis 6sszeadtuk, hogy a fogyaszték szamara egyénileg mennyit
ér az adott adat elérése (mekkora 6sszeget adnanak érte) és kivontuk beldle azt az
o0sszeget, amennyit ténylegesen fizetnek érte. Ezen szamitasi modd alapjan
bemutattuk, hogy tarsadalmilag optimadlis az adatokat azok reprodukaldsanak
hatarkoltségén elérhetdévé tenni, illetve amennyiben erre nem allnak rendelkezésre

forrasok, milyen diszkriminativ artorzitasokat érdemes alkalmazni.

Ez a megkdzelités arra a feltevésre épil, hogy egy gazdasagi szerepld az 6t érintd
egyéni hasznok és koltségek alapjan hozza meg dontéseit. Léteznek ugyanakkor
olyan termékek, amelyek fogyasztdsa révén egy adott szerepld mas gazdasagi
szerepl6k jolétét is befolyasolja, Ugynevezett externdlis hatassal van. Az adatokhoz
vald hozzaférés tipikusan pozitiv externdlianak tekinthetd, mivel az informalt
szereplok megszerezett tudasuk bizonyos részét koltségmentesen atadjak a
gazdasag mas szerepldinek, noévelve ezzel az 06 informaltsagukat, és ezuttal
jolétiket. Egy lakdékozosség tagjai példaul széles korben cserélnek a helyi
onkormanyzat szolgaltatasaira (példaul Ugyfélfogadasi rendjére) vonatkozé
informacidkat. Még szembetlin6bb pozitiv externdlia képz6édik tudomanyos
tevékenység révén, amit a kutatdk a sajat érdekeiket kovetve folytatnak,

eredményeik mégis széles kérben hasznosulnak.

Az externadlia kifejezést az indokolja, hogy ezeket a hatasokat az adott szereplé nem
internalizélja, vagyis nem veszi figyelembe dontései meghozatalakor.'*® Ez a
tulajdonsag szamos tarsadalmilag hatékony dontés meghozatalat gatolhatja:
amennyiben példaul egy adatkérés dontéshozonal jelentkezd koltsége (az adat ara)

nagyobb, mint a dontéshozd informaltsagabdl fakadd egyéni haszna, ugyanakkor

6 Tlyen értelemben az a hatds, ami akkor jelentkezik, ha egy vallalat Uj munkahelyeket teremt, hogy
az altala hozzaférhetd adatokat feldolgozza, nem externalis hatas, mivel a dolgozdi altal létrehozott
érték a vallalat profitjat gyarapitja.
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kisebb, mint a dontés informaltsagabol fakadd hasznok Osszessége, akkor a
dontéshozé eldll az adatkéréstél, mivel az szdmara nem megtérilé befektetés. Sok
esetben ez a jelenség szolgalhat magyarazatul az adatok nyilvanossagra hozatalaval
szembeni ellendllasra olyan adatfeldolgozé intézmények esetében, amelyeknek az
adatszolgaltatds nem elsddleges feladata, mivel nem ismerik fel az

adatfelhasznalasbdl szarmazo externalis hatasokat.

Mit mondhatunk pozitiv externalidk esetén a tarsadalmilag optimalis arazasrdél? Mint
az el6z0 bekezdésben szerepl6 példa mutatja, pozitiv externdlidval bird termék
esetében a hatarkoltség-alapu arazas sem biztositja, hogy minden tarsadalmilag
optimalis tranzakcié megvaldsuljon. Ahhoz, hogy a kereslet az optimalis szintre
novekedhessen, az arat hatékony a hatarkoltség alatti szinten meghatarozni. Bar a
nyilvdnossag altal biztositott nulla ar nem csdkkentheté tovabb, a hozzaférés
koltségeit egyéb modokon is lehet csdkkenteni, amelyekre a kovetkez6 fejezetben
lathatunk példakat.

A fejezet koOzépsd részében bemutattuk, hogy az adatszolgaltatds speciadlis
koltségstrukturaja és a finanszirozasi forrasok szlikossége indokolttd teheti a
hatarkoltség-alapu arazastél valo eltérést. Mint lattuk, amennyiben az adatigénylék
kore jol elkllonithetd kilonb6zd arrugalmassagu fogyasztdi csoportokra, érdemes
velik szemben diszkriminativ arazast alkalmazni. De milyen szabalyozott arakat
valasszunk, amennyiben az adatfogyasztok kilonb6zé mértékben fejtenek ki pozitiv

externalidkat a tarsadalom tébbi tagjanak iranyaba?

A jolét-maximalizald ardiszkriminacié targyaldsanal megjegyeztik, hogy az annal
érvényesitett ardiszkriminacidés irany megegyezik azzal, amelyet egy profit-
maximalizalé szolgaltatd valasztana, vagyis a kevésbé arérzékeny felhasznaldi
csoport iranyaba szabnak nagyobb arat. Externalidk esetében ugyanakkor ez az
allitds immar nem all fent, ugyanis egy profit-maximalizdld szolgaltatdé nem tudja
L,bedrazni” az Ugyfélkorénél keletkezd externalis hatdsokat, mivel azokat maguk a
fogyaszték sem internalizaljdk. Ebben az esetben tehat a regulaciénak nemcsak az

esetleges arakat kell aranyosan csokkenteni arra a szintre, hogy a bevételek éppen
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fedezzék a szolgaltatd koltségeit, hanem azok strukturajat is meg kell valtoztatni.
Azokat a szerepl6ket, akik relative nagyobb pozitiv externdlis hatast fejtenek ki
(,kd6zhasznubb” tevékenységet végeznek), tovabbi tdmogatasban kell részesiteni,
vagyis kisebb arat meghatarozni az irdnyukban, ami természetesen azt is jelenti,
hogy a relative kisebb vagy semmilyen externadlis hatast okozd fogyasztdoknak
megszabott arat kell novelni. Ez a fajta racionalitds is meghuzdédik az egyes
adatszolgaltato-szervezetek altal alkalmazott arazasi alapelvek mogott, példaul
kulfoldi szerepl6k szamara altaldban dragabb bizonyos adatokhoz valé hozzaférés,

illetve kutatasi célokra kért adatok kénnyebben hozzaférhetdek.**’

Hangsulyozni szeretnénk, hogy bar tisztan lathatd, hogy az adatszolgaltatas pozitiv
externdlis hatdsokat okoz, ezek szamszer(isitése igen nehéz feladat, mivel az
externdlia nagysagara kibocsatéjanak viselkedésébdl erre definicidoszerlien nem
kovetkeztethetiink, ugyanis az egyéni dontést ez nem befolyasolja.
Alkalmazhatésaganak nehézsége miatt erre a megkozelitésre inkdabb csak
érint6legesen tdmaszkodunk, amikor két felhasznaldi modot 6sszehasonlitva erésen

valdszinlsithetd, hogy melyik tekinthet6 ,kézhasznlubbnak”.

47 Az utdbbi esetben ez sokszor nem jelenik meg tényleges kiillénb6z8 drak formajaban, de kutatdsi
célok esetében az adatszolgaltatd hajlamosabb felismerni a dontése altal okozott pozitiv externaliat, és
ezaltal jobban egylttmiikodik az adatkérével, amivel csbkkenti az adatkérés nem pénzben jelentkez6
koltségeit.
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6. A klasszikus kozérdekili adatokhoz valo hozzaférés hasznai és koltségei

Ebben a fejezetben a klasszikus kozérdek( adatok felhasznalasabdl ered6 hasznokat
és koltségeket tekintjik &t. A klasszikus adatokat a tanulmany elején agy
definidltuk, amelyeket fogyasztdik kozvetlenil felhasznalnak, hogy jobb dontéseket
hozhassanak. A fejezet els6 részében részletesebb betekintést nyujtunk egy
kézgazdasagi modellbe, ami megmagyarazza az informacid iranti kereslet
kialakuldsat, és ravilagit arra is, az adathozzaférés koltségei hogyan befolyasoljak a

fogyasztdk altal igényelt adat mennyiségét.

Minden jel arra mutat, hogy az ezen adatok hozzaférésébdl szarmazd hasznokat a
politikai dontéshozék felismerik, és kelléen nagynak gondoljak. Ennek
eredményeként a klasszikus kozérdekld koziul a legtobb hozzaférhetd, ezen belil
pedig igen sok ingyen, vagy mérsékelt pénzkiadds aran. Ugyanakkor az
esettanulmanyokon keresztll bemutatjuk, hogy ha csak egy bizonyos mddon teszik
ingyenesen hozzaférhetové ezeket az adatokat, attél még nem minden felhasznald
szamara lesz a hozzaférés ténylegesen koltségmentes. Sok esetben azt is latjuk,
hogy bar a kozel koltségmentes hozzaférési moddszer létezik, a |étezésérdl
beszamold amugy szintén kozérdek( adat nem érheté el koéltségmentesen, ami

szintén akadalyt allit a hozzaférés elé.

Par esettanulmany esetében arra is ramutatunk, hogy amennyiben a kdzérdekd
adatokat egy piaci vallalkozas szamara is rendelkezésre bocsatjak, az sok esetben
hatékonyabb informacidszolgaltatdi feladatokat lat el, mint az allami szervezetek.
Bar ennek bizonyos szolgaltatdasok esetében nagyobb az ara, tobb példat latunk
arra, hogy az alapszolgaltatdsok esetében megvaldsul az ingyenes hozzaférhetoség.
Az (zleti vallalkozasok ugyanakkor sokkal nagyobb hangsulyt fektetnek az
informaciéforras |étére vonatkozdé informacidok terjesztésére, hiszen kozvetlendl
érdekeltek az informacié fogyasztasanak terjedésében, igy hatékonyabb

informacidszolgaltatoként mikoédhetnek.
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6.1. Az informaciokeresés alapmodellje

Vizsgaljuk meg el6szor kicsit alaposabban a klasszikus koézérdek( adatok iranti
kereslet kialakulasat! Arra a kérdésre keressik a valaszt, hogy miért is van
szlkséglk az embereknek informacidra és mennyi informaciot all érdekikben
megszereznitk. Ezt a gondolatmentet azért hangsulyozzuk részletesebben, mert -
ha eltekintiink az esetleges jogi kotelezettségektdl - ez az, ami alapjan az
adatgazda, illetve az allam meghozza azt a dontést, hogy mely adatok

nyilvdnossagat teremtse meg, és milyen aron szolgaltassa az adott informaciot.

Egy felhaszndlé szamara az adatokban rejl6 informaciot azért tekintjik hasznosnak,
mert a tobb megismert lehet6ség kozotti valasztas lehetdsége noveli a varhatdan
elérhet0 hasznokat, illetve csokkenti a varhaté koltségeket. Az informacié tehat
csokkenti a dontéseink kovetkezményei feldli bizonytalansagot, és ezért cserébe
hajlanddak vagyunk bizonyos arat fizetni. Ennek az allitdsnak a szemléltetésére
tekintsiink egy egyszer(i példat, amit a kdézgazdasagtanban az informacidkeresés

klasszikus modelljének tekintenek.'*®

Tegylk fel, hogy egy nagyobb értékd terméket akarunk megvasarolni, amelynek
piaci arat 200 és 220 ezer forint kdzé becsuljik. Az egyszerlség kedvéért tegylik
fel, hogy minden (zletben 50 szazalék eséllyel 200, 50 szazalék eséllyel 220 ezer
forint a termék ara, de elézetesen nem tudjuk, melyik Gzletben mekkora &arra
szamithatunk. Feladatunk tehat az, hogy megtalaljuk a terméket legalacsonyabb
aron kindlé Gzletet. Ha a keresés koltségmentes lenne, akkor a probléma
egyszerl: be kell menni minden esélyes Uzletbe. Ha azonban a keresésnek
kéltsége van, a fogyasztonak el6zetesen el kell dontenie, hogy hany Uzlettdl kér
arajanlatot, amib6l majd kivalasztja a legkisebbet. Ha minden adatlekérés
koltsége 2000 forint, akkor a kérdés az, hogy hany ajanlatot kell kérnie, mekkora
adatmennyiséget optimalis beszereznie? Ezt a kérdést az informacid beszerzése

el6tt varhatd koltségek és hasznok mérlegelésével lehet elddnteni.

148 A gondolat els6 megjelenésére lasd Stigler (1961).
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Az egyszerliség kedvéért tegylk most fel, hogy csak két ar létezik: a legmagasabb
(220) és a legalacsonyabb (200). Amennyiben az érdekl6dd csak egy ajanlatot
kér, az ar varhato értéke 0,5 * 200 + 0,5 * 220 = 210 ezer forint, hiszen a bolt
egyenld eséllyel kinalja a terméket a kisebb vagy a nagyobb aron. Amennyiben
kett6t, akkor 25 szazalék eséllyel mindkét ajanlat 220 ezer, vagyis a fogyaszto
220 ezret fizet a termékért, 75 szazalékkal pedig legalabb az egyik ajanlat 200
ezer, és a fogyasztd nyilvan ezt az alacsonyabb arat valasztja majd.’*® Két
adatkérés esetén az ar varhato értéke tehat 0,75 * 200 + 0,25 * 220 = 205 ezer
forint, vagyis a masodik adatkérés addicionalis, Ugynevezett hatarhaszna az
els6hoz képest 210 — 205 = 5 ezer forint. Hasonldképpen kiszamolhatd, hogy ha
harom ajanlatot kér, az ar varhaté értéke 0,875 * 200 + 0,125 * 220 = 202,5,
négy ajanlat esetén 201,25 és igy tovabb. Mint latjuk, az Gjabb adatkérések
hatarhaszna pozitiv, de egyre kisebb: a harmadiké 2,5, a negyediké pedig 1,25
ezer forint. Meddig érdemes a fogyaszténak Ujabb ajanlatokat kérni? A harmadik

adatkérés még kifizetddd, hiszen az adat megismerésétél varhaté haszon

magasabb, mint a megszerzés hatarkoltsége, ugyanakkor a negyedik mar nem.

A fenti példaban megmutatott tendencia altaldban is igaz: minden U(jabb adat
megismerése pozitiv hatarhaszonnal bir, de ez a hatarhaszon egyre inkabb csdkken.
Egy racionalis adatigényl6nek tehat csak addig a lekért adatmennyiségig érdemes
elmennie, amig az adatkérés hatarkoltsége meg nem haladja az utolsé adat
lekérésébdl szarmazd tobblethasznot. Amennyiben a hozzaférés hatarkoltsége
nulldnal nagyobb, egyénileg nem kifizet6d6 teljesen informaltnak lenni. Mindig
marad tehat esély arra, hogy a keresés akar igen nagy anyagi befektetés utan sem

jar a kivant eredménnyel, és a fogyaszté nem taladlja meg a legolcsébb megoldast.

Ez a modell arra is jo valaszt ad, hogy bizonyos emberek miért rendelkeznek jobb,

masok kevésbé jo (vagy egyszerlen: kevesebb) informaciéval. Akinek kisebb

49 Az olvas6 szamara talan furcsanak t(inhet, hogy a fogyaszt6é akkor is tovabb keres, ha mar az els6é
ajanlat a legalacsonyabb &rat eredményezi. Ezzel a feltevéssel csak azért éltink, hogy
gondolatmenetiink matematikailag egyszerlien szemléltetheté legyen, ha minden keresés utan
megengednénk, hogy a fogyaszté megalljon, az nem valtoztatna meg kvalitativ kovetkeztetéseinket. A
feltételezés talan kénnyebben elfogadhatd, ha azt tesszik fel, hogy az ajanlatokat valamilyen oknal
fogva egyszerre érdemes, vagy lehet csak kérni.
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haszna szarmazik az informaltsagbdl, vagy nagyobb szamara a hozzaférés
hatarkoltsége, kevesebb informaciot fogyaszt. Az utdbbi ok igen gyakori lehet a
hatranyos helyzet( tarsadalmi rétegek korében, akik szamara a keresés valamilyen
oknal fogva tul koltséges. Az informacioszerzés koltségének csokkentése az 6

szamukra jarhat tehat a legnagyobb haszonnal.

Szamos mas mindennapi példat adhatunk, amelyek a szemlélteté arkeresési
példankhoz hasonld jellemzdkkel birnak:

- Torvényhozasi gyakorlat: egy pereskedd fél minél tébb sajat tigyéhez hasonld
Uigybe nyer betekintést, annal kisebb a bizonytalansdga a sajat lUgyének
kimenetele feldl.

- Torvényességi aggalyok: egy fogyasztdé minél toébb forrasbdl meggy6zodik
arrél, hogy az altala megvasarolni kivant aru legalis eredetli, annal nagyobb
értéket tulajdonit neki, vagy ami ezzel egyenértékld, annal kisebb
koltségekkel szamol birtoklasa esetén.

— Eletmindségi kérdések: egy gyermeket vard né minél tobb kérhaz
kordlményeit, illetve a szliléssel kapcsolatos egyéb koltségeket (példaul:
halapénz) ismer meg, annal jobban Ossze tudja vetni a kérhaz- és
orvosvalasztassal varhaté hasznokat és koltségeket. Hasonld a helyzet a
gyermekes szUlOk iskolavalasztasi problémaja esetében.

- Meteorolégiai adatok: egy gazdalkodé minél tobb informaciét szerez az
elkdvetkezd honapban varhatd idGjarasrél, annadl hatékonyabban szervezheti
meg mezb6gazdasagi tevékenységeit, amely koltségmegtakaritasokkal és /

vagy bevétel-névekedéssel jar.

Tegylk fel egyel6re, hogy az adatok elérése senki szdmara sem prohibitiv, azaz
nincsenek olyan fix koltségek, amelyek az adatelérést magat akadalyoznak, igy
mindenki képes legaldabb a legkisebb mértékben elérni az adatokat! Hogyan
novelhetd ilyenkor az érintett szerepl6k altal véalasztott informaltsagi szint? Az
egyszer( valasz az, hogy csOkkenteni kell az adatokhoz valé hozzaférés
hatarkoltségét. Ezek utan azonban még mindig ott marad a kérdés, megéri-e ez az

intézkedés, és kinek kell ezt megtennie? Megvalaszolasahoz tudnunk kell, hogy egy
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bizonyos adat biztositdsa mekkora hasznokat eredményez, amihez 6sszegeznlink
kell az érintett fogyasztéknal az adatfogyasztdsbdl szarmazd tobblethasznokat és

megtakaritasokat.

Az el6z6 példat folyatatva tegylik fel, hogy 1000 fogyasztd szembesil az ott leirt
arkeresési problémaval, és létezik egy technoldgia, amely altal az adatkérés
hatarkoltsége 1000 forintra csokkenthetd. Amennyiben a technoldgia egyszeri 1

milli6é forintba kerl, tarsadalmilag hatékonynak tekinthet6-e a bevezetése?

Az eredeti 2000 forintos adatlekérési dij mellett minden fogyaszté harom adatot
kért le, 1000 forintos dij mellett pedig négyet. Az Uj helyzetben tehat minden
fogyasztd hozzajut a negyedik keresés 1,25 ezer forint érték(i hatarhasznahoz,
ami Osszesitve 1,25 millié forintot tesz ki. Mivel az 6sszhaszon meghaladja az

esetenként olcsdbb adathozzaférés kialakitdsanak koltségeit, ezért ennek a

technoldgianak a bevezetése tarsadalmilag kedvezd.

Ez a példa ramutat arra az altalanos problémara is, hogy az olcsdbb adathozzaférés
kialakitdsanak koltsége altalaban tul magas ahhoz, hogy az érintett fogyasztdéknak
egyénileg megérné befektetni ebbe a technoldgidba. Ezt a szerepet tehat valakinek

at kell vallalnia a fogyasztdktol.

Mindeddig els6sorban az adathozzaférés hatarkoltségére koncentradltunk, azonban
az adathozzaférés fix koltsége sem kerilhetd meg. A fix koltség szamunkra két
okbdl érdekes. Az egyik az, hogy mértéke a tarsadalom egésze vagy egyes részei
szamara elrettentl lehet- olyan nagy, hogy az 6nmagdaban elérhetetlenné teszi az
adatok elérését (ennek specidlis esete az, ha egy adat nem is nyilvanos). A masik
kérdés akkor mertl fel, ha - ahogyan azt a kdzgazdasagi elméleti hatteret targyald
fejezetben lattuk - az adathozzaférés feltétele (a példankban szerepl6 helyzethez
hasonldéan) egy technoldgia, és az azt finanszirozé intézménye kétrészes arazas
bevezetésén gondolkodik. Ezekben az esetekben nem <csak a keresés
hatarkoltségét, hanem a fix kdltségek cstkkentését lehetdvé tevo intézkedéseket is

fontoléra kell venni.
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Szamos piaci példat ismeriink, amikor piaci szereplOknek érdekik flz6dik ahhoz,
hogy az informaciot olcsébban jutassak el a fogyasztokhoz, és ezért koltségeket is
hajlanddéak vallalni. Ez a kezdeményezés altalaban a kodvetkez0 két forrasbdl
eredhet:

- Olyan eladoktol, akik a fogyasztdé szamara kedvezd tulajdonsaggal birnak,
mint példaul alacsony ar (diszkontlizletek), vagy jo6 mindség (markas
termékek). Ezek a szerepl6k tisztaban vannak azzal, hogy ha a fogyasztohoz
eljut a rajuk vonatkozé informacid, akkor ezaltal megné a forgalmuk, és az
igy elért bevétel-ndvekedés  kompenzalja az  informacidszerzés
megkonnyitésének (példaul rekldamozas) koltségét.

- Informacidkozvetitd szerepl6kt6l, akik az eljutatott informacidért cserébe
igényt formalnak a fogyasztd abbdl szarmazd hasznanak egy részére. Ilyenek
példaul a kulénb6z6 jogi vagy piaci tanacsadé cégek. Szemben az el6z6
csoporttal, ezek a szerepl6k jelentés részben kozérdekl adatokkal vagy az

azokbdl levezethet6 informaciokkal kereskednek.

A példainkban felsorolt adatokkal azonban eredend6en nem vallalkozasok, hanem
az allam vagy annak intézményei, illetve a kozfeladatot elldtdé mas szervek
rendelkeznek, ezért is minGsilnek kozérdekl adatnak. Ez torténhet azért, mert azok
specidlis jogi szerepet toltenek be, mint a telekkdnyvi adatok, vagy valamilyen
formaban érzékenyek, mint az egészségiigyi intézmények helyzete. De igen sokszor
(ugyanakkor nem minden esetben) az ok pusztan annyi, hogy a létrehozasuk
koltségei annyira nagyok, hogy azt a hazai viszonyok kozoétt csak az allam képes
vallalni - ilyenek példaul a meteoroldgiai adatok. A fejezetliink masodik részében
ezeken a példakon keresztll tekintjik at, az allam hogyan segiti a hozzaférési
koltségek csokkentését, és ezzel az Aallampolgari dontések hatékonysaganak

novelését.
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6.1.1.Hasznok szamszeriisitése

A részletesebb targyalds elott vazoljuk még fel, hogy milyen adatokra lenne
szlikséglink ahhoz, hogy szamszer(sitsiik egy adott koltségcsdkkentd intézkedésbdl
szarmazd hasznokat, amelyek 06sszevethetéek lennének ezen koltségcsokkentd
beruhazas koéltségeivel. Tegylik fel, hogy egy adott adat megszerzésének kdltsége p

(ami lényegében a hozzaférés nem csak pénzben mért ara), és az adat
szolgaltatdjatol rendelkezésinkre all az a forgalmi adat, hogy ezen ar mellett O

szamu adatigénylés tortént. Ezen adat alapjan megkapjuk az adat iranti keresleti

gorbe egyik pontjat, jeldljik ezt az alabbi dbran A-val!
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ar
O(p) keresleti gorbe

régi fogyasztok

megtakaritasai
! ‘ 1j fogyasztok

hasznai
p’ B
C
0 o mennyiség
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5. abra

Ha az ar p~re csokken, kétfajta nyereség képzodik. Egyrészt akik a magasabb aron

is igényelték volna az adatot, azok tovabbra is megteszik ezt az alacsonyabb ar
mellett, vagyis minden eddig adatigényléshez a (p—p') &rkilénbségnyi

koltségmegtakaritds tartozik, ami o6sszesen (p—p')UO nyereség a régi
fogyasztéknak. Masrészt az alacsonyabb ar mellett Ujabb fogyaszték szamara is
megéri igényelni az adatot. Ennek a hatasnak a szamszer(sitéséhez ugyanakkor
ismernlnk kell azt, hogy a p’ ar mellett mekkora a Q’ kereslet nagysaga. Tegyik fel,
hogy ez az arvaltozas valéban megtortént, és az adatszolgaltatd rendelkezéslinkre
bocsatja ezt a forgalmi adatot is, jeldlje ezt az abran B. Mint ezt az el6z6
kozgazdasagi fejezetben megmutattuk, az Uj fogyasztdk nettdé haszna ekkor a
keresleti gorbe és az Uj p’ ar kozotti terllet nagysaga. Amennyiben a keresleti gérbe
az adott szakaszon jol kozelithet6 egy egyenessel, akkor ezen tovabbi hasznok
értéke megkozelithetd azon haromszog terlletével, amelynek két befogdja az
arvaltozas és a keresletvaltozas. A potldlagos haszon ennek megfelelden
(p=p)HO-O)
2

Ezen két forgalmi adat ismeretében adhatnank egy durva becslést arra nézve is,
milyen nyereségek képzédnének az ar nullara csokkentésével. Amennyiben csak az
A és a B pont all rendelkezésilinkre a keresleti 0sszefliggés megbecsléséhez, akkor
azokat Osszekotve és meghosszabbitva a C ponttal becslilnénk az ingyenesség
melletti hozzaférés nagysagat, és a fentiekhez hasonldé moédon szamolhatnank ki a

megfelel6 terliletek nagysagat.

Természetesen minél toébb forgalmi adatunk van az adatszolgaltatasra nézve, annal
pontosabb becslést adhatunk. Itt kifejezetten azt akartuk megmutatni, hogy mar
igen korlatozott mennyiségli adatbdl is adhatdék becslések a keletkezd hasznok
szamszer(sitésére. Sajnos a legtobb esetben még egy vagy két forgalmi adat
beszerzése is igen problémasnak bizonyult, igy ezeknek az egyszer(i becsléseknek

az elvégzése is problémakat okozott. Ezen becslési eljaras egyszerlisége ramutat
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arra is, hogy az adatszolgaltato intézményeknek nagyobb figyelmet kell szentelniik
forgalmuk dokumentaldsara. Teljesitménylk hasznai igy indirekt médon kénnyedén
szamszerlsithet6ek lennének, ehhez azonban elengedhetetlenek a megfeleld

(szintén koézérdekilnek mindsil6) adatok.

6.2. Szelektiv attekintés a kozérdeklii adatokhoz valé hozzaférés
lehetoségeirol Magyarorszagon

A kozérdekl adatok nyilvanossaganak kérdése a kozgazdasagi részben kifejtett
elemzési, és a fent leirt mérési keretben tulajdonképpen trividlis. Az adatok az allam
kezében vannak, nyilvanossagra hozataluk koéltsége relative csekély, hasznalatuk
hasznot hajt. Az aldbbiakban nem is azt vizsgaljuk, hogy optimalis-e nyilvanossagra
hozni 6ket, mivel erre a valasz nyilvanvaldéan igen, inkabb arra kereslink valaszt,
hogy a mar nyilvanos adatok esetében milyen a nyilvanossdg mértéke, milyen
koltséggel férnek a felhaszndlok az adatokhoz, és az adatgazdak milyen arazasi
stratégiakat alkalmaznak. Ezen ismeretek sziikségesek ugyanis ahhoz, hogy meg
tudjuk itélni a nyilvdnossag jelen mértékének hasznait, és véleményt tudjunk
alkotni arrél, hogy milyen hasznok varhaték egy, a jelenleginél nagyobb

nyilvanossagot teremt6 helyzetben.

Az adathozzaférés fogyasztdi oldalanak elméleti vizsgdlatakor hangsulyoztuk: az
adathozzaférés koltségein nem csak annak pénzben megjelen6 koltséget értjuk,
hanem minden, a megszerzéshez sziikséges eréforras koltségét. Egy ilyen jellemzd
dimenzié az adatokhoz valdé hozzajutds idGigényének, vagy bizonyos hozzaférési
modokhoz kapcsolédd egyszer fizetendd, ugyanakkor altaldban nagy 06sszegd
beruhdzasok (példaul Internet- vagy mobiltelefon-hozzaférés, kapcsolatok kiépitése)
figyelembevétele. Tekintve, hogy a hasznok sok esetben kézenfekvdek, vizsgalatunk
most kovetkezd, esettanulmanyokra épllé szakaszaban ezt a kérdést domboritjuk
ki. Mivel egyes adatkéréseknél klilonbdz6 koltségek és ebbdl fakaddan kiilonbozd
problémak jelentkeznek, ezért ezek alapjan tovabb tipizaltuk a klasszikus kdzérdekd
adatokat, és minden tipus gyakorlatadt egy-egy magyarorszagi példan keresztil

vizsgalunk meg. Bar torekszliink altaldnos érvényd allitdsok megfogalmazasara,
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inkabb elemzési mdédokat mutatunk be, amiket a tipuseseteknél lehet alkalmazni, és
nem allitjuk, hogy minden azonos tipusba es6 adathozzaférésnél azonos eredményt

kapunk.

6.2.1.Keresési lehetoségek megismerése

Az allampolgari adatkéréseknek sokszor szab gatat az, hogy az adatigénylék nem
tudjak, kit6él és milyen mddon szerezhetik be a kivant adatot. Elsd vizsgalt
tertletlink tehat az adatforrasokra vonatkozoé adatokhoz valé hozzaférés lehet6sége,
példaul hogy hogyan tajékozédhatunk egy adott Onkormanyzat Ugyfélfogadasi

rendjérol.

Az ilyen adatokhoz valé hozzaférés haszna jellemz6en abbdl ered, hogy a fogyasztd
idét takarit meg, bar bizonyos esetekben el6fordulhatnak konkrét pénzbeli
megtakaritasok is (példaul megtudjuk, hogy az adathoz vald hozzaférésnek van egy
ingyenes madja is a kozismert koltségtéritéses valtozattal szemben, erre latunk
példat a késdbbiekben a gépkocsi-nyilvantartasnal). Mik az ilyen tipusl adatokhoz
vald hozzaférés koltségei? A fogyasztdénak idot kell szannia az adatforrasok
keresésére, valamint hozza kell férnie a keresésre lehet6séget biztositd
infrastruktirahoz. A keresés koltségeit tehat gy csokkenthetjik, hogy lerdviditjik
a kereséshez szikséges idot, illetve tdmogatjuk a keresd technoldgiak széles kdrben

valo elterjedtségét.

Igen jellemzd mddszer a nyilvanossag biztositdsara az adatok Interneten vald
kozzététele. Ez a tény azonban még nem biztositja, hogy a fogyasztd
automatikusan ra is talal a kért adatra. A keresés idGigényességét példaul a
kovetkez6 mdodokon prébalhatjuk kdzeliteni:
- Kulcsszora keresés esetén hanyadik helyen taldljuk az adatszolgaltatd
forrast? A keresési helyezés eldallitasanak de facto standardja ma a Google

internetes keresd.
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- Létezik-e valamilyen koézponti portal, amely eligazitdst nydjt az
adatszolgaltatokrél? Ilyen kozponti portal példaul a magyarorszag.hu,
amelyrél lentebb roviden irunk.

- Mennyire attekinthet6 az adott adatszolgaltaté honlap? Ezt a kérdést vizsgalja
példdul megyei jogu varosok oOnkormanyzati honlapjanak 0Osszehasonlitd
elemzésével az EOtvos Karoly Intézet Elektronikus adatnyilvanossag c.
tanulmanya.

- Létezik-e valamilyen hozzaférést megkonnyité rendszer? Erre latunk példat az

Ugyfélkapu rendszer attekintésével,>°

Az ilyenfajta tdjékoztatd adatok Internetes kodzzététele természetesen nem jelent
egyetemes megoldast, hiszen az Internethez hozzaférd réteg az allampolgarok nem
tul nagy aranyat teszi ki, és ezen belll is tulreprezentaltak a magasabb jovedelm(i
tarsadalmi csoportok. Magyarorszagon az Internet-penetraci6 20-25%-0s, a
munkahelyeken vagy oktatasi intézményekben Internethez hozzaférOkkel egyitt is
csak 35%.'*! Ennek részben az az oka, hogy az egyéni Internethez vald
hozzaférésnek nem elhanyagolhatd fix koltségei vannak: a sajat szamitégép bolti
ara minimum 70 ezer forint, az Internet-csatlakozas eldfizetés sebességtdl fliggden
0 - 15000 forint/hd. Habar egyszeri beruhazas esetén az Ujabb adatkereséseknek
gyakorlatilag semmilyen addiciondlis kdltsége nincsen, igen valészin(, hogy pusztan

adatforrasok felkutatasara kevesen vasaroltak szamitdégépet.

Helyi 6nkormanyzatok és mas szervek esetében is szamos példat lathatunk, hogyan
biztositanak helyettesitd lehetéségeket ezen informacidk eljuttatasara az
allampolgarokhoz. Ilyen példaul az internetes hozzaférési pontok biztositasa a
polgarmesteri hivatalokon belil vagy e-Magyarorszdg pontokon, telefonos
Ugyfélszolgalatok muikodtetése, az ingyenes tajékozatd kiadvanyok. Ezeknek az

adatigénylésekhez kapcsolddod koltségek szerkezete kiilonbozik az el6z6t6l, mivel a

150 Az adatok fellelhet8ségét szolgdld Gjitds az elektronikus informécidszabadsdg-tdrvény alapjan
létrehozandd kozadat-keres6 rendszer is, amelyr6l A kozszférdban kezelt adatok tipusai a magyar
jogrendszerben cimd tanulmany szdl réviden.

51 Az NRC online piackutaté cég beszamoldjat a magyarorszadgi internetes helyzetrdl tekinti at a
Népszava 2005-11-03-n megjelent LKattanj a vilagra” C. cikke:
http://www.nepszava.hu/default.asp?cCenter=article.asp&nID=762344
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hasznalatukhoz sziikséges technoldogia kisebb fix koltséget jelent, ugyanakkor

igénybevételikkor jelentdsebb valtozé (jellemzden iddbeli) koltségek jelentkeznek.

Az Internet széles korben vald elterjesztését Magyarorszagon is fontos allami
feladatnak tartjak, és szamos ezt tdmogatdé programot dolgoztak ki, a legismertebb
ezek kozil a Sulinet. Bar a tamogatott szolgaltatasok koére is sok ponton

vitathato,'*?

az alapvet0 probléma az, hogy az Internet-hasznalat terjedése igen
lassu. Az Internet haszndlatanak képessége - elvonatkoztatva a szikséges technikai
eszk6zok birtoklasatél - korantsem éri el azt a szintet, amilyen természetességgel a

legtobb ember példaul a telefont kezeli.

6.2.1.1.A magyarorszag.hu és az Ugyfélkapu-rendszer példaja

Az elektronikus kormanyzati programon belll 2001-ben hoztdk Iétre egy 400 millio
forintos beruhdzas keretében a magyarorszag.hu kormanyzati portalt. Ez a portal
attekintést nyujt a magyarorszagi kozigazgatas fobb hivatalairdl, valamint
lehet6séget biztosit egyes kozigazgatdsi ligyek elintézésére. Az utdbbi lehetbségek
azonban csak Ugy vehetdek igénybe, ha az Gigyfél regisztralja magat az Ugyfélkapu-
rendszerben, amely a magyar kormanyzat elektronikus Ggyfélbeléptetd és azonositod

rendszere.

Amikor az érdeklédd az Ugyfélkapun el8szér ,atlép” - hacsak nem rendelkeziink a
meghatarozott mindsitésl elektronikus alairassal — at kell esnie egy azonositasi
eljarédson: az Internet-haszndlat képességén tul az erre forditott id8 az Ugyfélkapu
hasznalatanak koltsége (az elsO regisztracid ingyenes). Az azonositdas barmely
okmanyirodaban lefolytathatd, és tényleges id6tartama nem haladja meg az 5
percet (el6zetes id6pontfoglaldas esetén, amely telefonon vagy Interneten is
megtehetd, a rendszer két napon belll ad id6épontot). Mindezt megeldzheti az

Interneten keresztil torténd ideiglenes regisztracio, amely valodi

2 Tlyen kildéndsen ellentmonddsos rész a SuliNet Expressz program, amely kiegészitd elektronikus
eszkozok (példaul digitdlis kamera) vasarlasat tamogatta, amelynek kevés koze volt az
alapszolgaltatas felhasznaldi kérének kiterjesztéséhez. Az Internet-eldfizetés koltsége ezzel szemben
nem visszaigényelhetd.
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koltségmegtakaritast nem jelent, mert a szolgaltatdsoknak csak igen szlik kore

vehet6 igénybe.

Végleges regisztracié esetén az Ugyintézés gyorsitasaval elérhetd hasznok
jelent6sek. Elérhetdvé valnak az Ado- és Pénzigyi EllenOrzési Hivatal szolgaltatasai
(példaul elektronikus adodbevallas, adoéfolydszamla-kivonat igénylése, kontroll
adatszolgaltatasok), okmanyirodai szolgaltatdsok (anyakdnyvi kivonat és
lakcimigazolvany igénylése, egyéni vallalkozéi igazolvannyal és jarmliigazgatassal
kapcsolatos Ugyintézés, idopontfoglalds okmanyirodaba) és a Kormanyzati Portal

szolgaltatasai (gépjarmiikeresd, cégkeresd, ingatlankereso).

6.2.2.Kozérdekli tények megismerése

Amikor kozérdek( adatok felhasznalasara gondolunk, legtébbszér az a példa juthat
eszlinkbe, amikor valaki egy allami szervezettdl egy kozérdek( tényt igényel, és
ennek megismerése utan hozza meg dontését. Tipikus példa lehet az az eset,
amikor az allampolgar, mieldott dont egy ingatlan megvasarlasardl, kikéri annak
tulajdoni lapjat, hogy megbizonyosodjon a tulajdonos személyérél. Ezen kdzérdek(
tények nyers formdjukban hasznosak az adatkéré szamara, mivel egy egyszer(

kérdésre adnak kénnyen értelmezhet6 valaszt.

6.2.2.1.A cégnyilvantartas példaja

A magyarorszagi cégek nyilvantartdasat a cégjegyzékben Osszesitik. A gazdasagi
tarsasagokroél szélé torvény rendelkezése szerint a cégjegyzék adatai nyilvanosak,
ezeket a Cégkozlony c. lapban teszik, amely az Igazsagligyi Minisztérium hivatalos
lapja. A Cégkozlony 2004-t6l csak elektronikus kiadasban (CD-n) jelenik meg,
elofizetési dija egy évre 112 ezer forint. Alternativ modszerként egyedi
adatkérésekre ingyenes hozzaférést biztosit a magyarorszag.hu weboldal

Ugyfélkapus regisztracié utan, 10 lekérdezést biztositva havonta.
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Ezt az informacid ugyanakkor nem csak allami szervezettdl szerezhetd be. A piaci
alapon mikdédé KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft. &ltal mikddtetett
www.complex.hu honlapon korlatlan mennyiségl egyedi adatkérést végezhetlink.

Ez utdbbi szolgaltatds ugyanakkor csak havonkénti adatbazis-frissitést igér.

A cégekre vonatkozé adatok Osszességét tartalmazd adatbazis csak ettll az utdbbi
informacidkozvetito-szervezettél szerezhetd meg, Complex Céghirek néven (CD-n
illetve DVD-n, évi 70 ezer forint eldfizetési dij ellenében). Ez a havonta frissulg,
kozel 20 évre visszatekintd adatbazis a Cégkozlony adatain alapul, szamos keresési
lehet6séggel, cégtorténettel, cégek kodzotti tulajdonosi kapcsolatok feltarasaval, stb.
El6fizetOi részére tovabbi extra szolgaltatdsok allnak rendelkezésre, elektronikus
uton (az ugynevezett IM Online rendszeren keresztil) igényelhetik példaul cégek
nyilvanos cégadatainak kivonatat, masolatat vagy mérlegadatokat, amelyek
kozvetlenil az Igazsagligyi Minisztérium Cégnyilvantartasi és Céginformacios
Szolgalatatdél szarmaznak. Ezen egyedi adatkérésekre kiilonb6z6 egységarak

vonatkoznak.

Amennyiben az adatszolgaltatds darazasnal megismert alapelveket akarjuk
alkalmazni, azt lathatjuk, hogy a felhasznaldk szamara az adat lekérése nem keril
semmibe, ugyanakkor a szolgaltaték kiilonb6z6 egyszeri belépési dijakért kiilonb6z6
nagysagu hozzaférést biztositanak. Egy hatékony kétrészes tarifaval allunk tehat
szemben azzal az értelemben, hogy az egységar az adatszolgaltatas
hatarkoltségével egyezik meg, és a kilonbd6zd nagysagu fix hozzaférési dijak
szolgdljak azt a célt, hogy elkllonitsék az eltér6 felhasznaldsi szokasokkal
rendelkez6 fogyasztokat. Az alapszolgaltatds kielégiti azt az igényt, hogy az
allampolgadr a szdmara fontos par esetben megismerhesse a szdéban forgd cég
alapvetd adatait, és ez a korlatozott hozzaférésl szolgaltatads nulla belépési dijjal
igénybe is vehetd. A professzionalis felhaszndloknak szant korlatlan hozzaférési
szolgaltatasért viszont magasabb belépési dijat szamitanak fel, és ezen felhasznaldk
részére tovabbi szolgdltatdsokat is biztositanak. A koézpontilag biztositott
rendszerben tehat mennyiségi, a piaci médon m(ikédo rendszerben pedig minbségi

diszkriminaciora latunk példat.
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Bar az alapszolgdltatds ingyenes az Internet-hozzaféréssel és Ugyfélkapu-
regisztracioval rendelkez6é Ugyfeleknek, lattuk, hogy ezen ,technolégia”
megszerzése koltséges, ami jelenleg az allampolgarok jo részét kirekeszti az
ingyenes adatszolgaltatasbol. Az érdekl6dbknek személyesen is lehetdségiik van
ugyan az illetékes Cégbirdsagnal kikérni megyei cégek adatokat, illetve az Orszagos
Cégnyilvantarté és Céginformacidés Rendszernél (OCCR) barmilyen magyarorszagi
cég adatait. Ugyanakkor mivel ezek a dokumentumok kézhitelesnek mindsiilnek, az
aruk sokkal nagyobb az elektronikus Uton hozzaférhet6 adatokéndl: egy cég
.Névjegye” példaul 1500 forintba, mig nyilvanos cégadatainak kivonata 3000
forintba keril, és jelent6s a szolgaltatas igénybevételének idGigénye is. Ezen felll
bar a kilonb6zd adatok reprodukalasanak koltségei valdszinlileg kézel azonosak,
azok araban mégis nagy kilénbségek lathatéak, az ennek hatterében meghuzdédd

arazasi logika meglehetdsen esetlegesnek tlinik.

Mig tehat az online hozzaférést elemezve elsére talan azt is mondhatnank, hogy egy
hatékony rendszerrel allunk szemben, hozza kell tennink, hogy az &llam nem
biztosit ingyenes helyettesitési lehetdéséget az ezen adatokhoz valé hozzaférésre.
Raadasul az az érdekes helyzet is fennall, hogy egy piaci szereplé az allam altal
nyljtott szolgaltatdst egyszerre olcsébban és jobb min6ségben (szélesebb

hozzaférés, extra szolgaltatasok) nyujtja a professzionalis felhasznaldknak.

6.2.2.2.A gépkocsi-nyilvantartas példaja

Hasznalt gépkocsi vasarldasa soran majdnem minden vasarléban felmeril az a
kérdés, hogy a megvenni kivant jarm( legalis eredetli-e, nem 4&ll-e koérdzés alatt.
Ezt az informaciét a BM Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantarté és Valasztasi Hivatal
Orszagos Jarmdnyilvantartasabdl, valamint a Kordzési Alapnyilvantartasnak a
jarm(vekre vonatkozd részeibdl lehet megtudni Interneten keresztil és telefonon.

Személyes Uigyintézésre nincs lehetdség.
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Az egyik Ut a magyarorszag.hu portal Gépjarmiikeresé szolgaltatdsan keresztil
vezet, amihez a mar emlitett Ugyfélkapu regisztracié sziilkséges. Amennyiben a
szlkséges adatok alapjan a jarm( megtalalhatdé a nyilvantartasban, akkor az
adatigénylo a kovetkezd adatokhoz jut hozza: a jarm( rendszama, a hozza tartozoé
forgalmi engedély szam, a jarm( gyartmanya, tipusa és szine, valamint hogy a
jarm( forgalomban van-e, és azonositd adatai alapjan korozik-e (Igen/Nem). A

szolgaltatas ingyenes, korlatlan esetszamban igénybe vehet6.

A szolgaltatads elérhet6 mobiltelefonon keresztil is, a kapott adat megegyezik az
internetes adatkérésnél megismerttel. A szolgdltatds csak két mobiltelefon-
szolgdltatd (Pannon GSM, T-Mobile) halézatabdl érheté el, emelt dijas SMS
formajaban, amelynek dija lekérdezésenként 500 forint (a Pannon-GSM Ugyfeleinek
csak 470 forint). Ismerve az Internetes keresés lehet6ségét, azt gondolhatjuk, két
kiegészit6 szolgaltatassal allunk szemben, amelybll az els6 helyhez kotott,
magasabb belépési koltséggel, de kis hatarkdltséggel, mig a masodik mobil, kisebb

belépési koltséggel, de nagyobb hatarkdltséggel jar.

A két szolgdltatds Uzemeltetéi azonban nem nyilvanvalé, hogy ugyanigy
gondolkodnak. El8szér is a BM Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantartd és Valasztasi

Hivatal honlapjan (www.nyilvantarto.hu) csak a telefonos szolgaltatast tintetik fel,

az ingyenes internetes adatkérés lehet6ségérdl nem tajékoztatnak. Ehhez hasonléan
a magyaroszag.hu honlapon csak az internetes adatkeresés taldlhaté meg. A
szolgaltatasrdl sz6l6 metaadatok tehat nemcsak tokéletlenek, de nem segitenek
abban, hogy a felhaszndléi szegmensek megtaldljdk a rdjuk szabott

szolgaltatasokat.

Nyugtalanitd, hogy a telefonos szolgaltatd hivatalosan nem akart informaciét adni a
szolgaltatas forgalmardl, illetve a lekérdezési dij megosztasarél a Hivatal és a
mobiltelefon-szolgaltatd kozott. Az Ggyfélszolgdlat ,privat” informacidéi szerint

azonban atlagosan csak 160 lekérdezés érkezik havonta. Amennyiben a szolgaltatas
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ingyenessé valna, mintegy 80 ezer forint bevételkiesés keletkezne, amit az Uj

fogyasztoknal keletkez6 hasznok valdszinlileg messze meghaladnanak.'*

6.2.3.Szakértoi adatok

Az el6z6 alfejezetben attekintett adatok abban a tekintetben specidlisak, hogy
alapvetd formajukban is egyszerlen értelmezhetdek, megismerésik
tovabbgondolds, tovabbi feldolgozas nélkll csdkkenti a dontés kovetkezményeit
illetd bizonytalansagot, végeredményben a dontés koltségét. Szamos esetben
ugyanakkor a direkt megfigyelések tul nagy szamuak vagy nehezen értelmezhetbek
ahhoz, hogy a dontéshoz6 képes legyen vagy megérje szamara azokat részletesen

attekinteni és ebbdl sajat maga szamara kovetkeztetéseket levonni.t*

Ilyen
esetekben hasznosuldsukhoz elengedhetetlen, hogy az ezekben az adatokban rejl6é
lényeges informaciét, amely maga is egy Ujabb adat, egy szakérté kitermelje,
osszefoglalja és értelmezze. A fogyasztdk végll ezt a tomoritett informaciét

hasznaljak dontéseikhez.

A szakértOi adatok kdzeli rokonsagban allnak a késébbiekben targyalt kutatasi célu
adatokkal: az utdbbiak képezik a szakért6i adatok alapjat. A szoros kapcsolat
ellenére a szekertSi adatok és az els6sorban kutatasi célu adatokra koézvetlenl
épllé szarmaztatott adatok kozott kulénbség van, és azt az els6 fejezet
gondolatmenete alapjan két tekintetben tehetjik meg. Egyfel6l a szakértoi
adatoknak potenciadlisan minden allampolgar fogyasztdja, mig a kutatasi adatokbdl
szarmaztatott ismereteket jellemz6en a kormanyzati dontés-el6készités, esetleg
nagyvallalatok haszndljak. Masrészt mivel a szakért6i adatok jellemzéen nem
személyekre vonatkoznak, a kezeléslikkel kapcsolatos kéltségek mas természetiek,

mint a kutatasi célliaknal.

13 A szolgaltatds megkezdése éta a lekérdezés dija nem valtozott, igy lehet§ség sem nyilik forgalmi
adatok megbecslésébdl arra, hogy hany 0j fogyasztéd venné igénybe a szolgaltatadst egy esetleges
arcsokkenés esetén.
1% 5ok esetben az alapadatok nem is igazadn szamitanak, csak az azokbdl levont kdvetkezetések vagy
inkabb értelmezések.

Eétvés Karoly Intézet 165 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Kbézgazdasagi elemzés

Minthogy az alapadatokat tobbféleképpen és tdbbféle minGségben lehet feldolgozni,
a szarmaztatott informacid keletkezésének modja igen Iényeges informaciét hordoz
azok értelmezéséhez. Ezt az adatokra vonatkozdé adatot metaadatnak nevezziik, és
ennek a kiegészit6 adatnak a kozlése nélkil a szarmaztatott adat nem foglalja 6ssze

tokéletesen a tomoriteni kivant jelenséget.

A szarmaztatott adatot sajat céljukra felhaszndlé szerepl6k ugyanakkor a
metaadatot nem mindig kozlik, és ez szamos félrevezeté kovetkeztetésre adhat
okot. Az adatkozléssel kapcsolatos szabalyozas par esetben felismerte mar ezt az
igényt, példaul kézvélemény-kutatasok eredményeinek ismertetésekor kézélni kell a
mintavételre vonatkozé par alapvetd informacidt, de tobb mas esetben ez még

korantsem altalanos gyakorlat.

A szakértdi adatok végeredményben igen/nem tipusu dontés meghozatalat segitik
olyan adatok feldolgozasaval, amelyek joval 6sszetettebbek annal, hogy két értékkel
reprezentalni lehessen Oket. Ilyen dontési kényszer szamos valasztasi helyzetben
felmertl, amikor az dallampolgarnak feltétlenil sziksége van egy bizonyos
szolgaltatds igénybevételére, amit tobb szolgaltatdé kindl. A dontéshozdénak ilyenkor
az alternativak egymashoz viszonyitott hasznait kell hasonlitania az egyes
esetekben, vagyis |ényegében egy sajat szempontjait tlkr6z6 rangsorra van
szlksége. Példaul minden csaldad szembenéz azzal a problémaval, melyik iskolaba
jarassa gyermekeit, sziikség esetén melyik kérhazat vagy orvost valassza, melyik

banknal nyissa meg bankszamlajat vagy kosse le megtakaritasait.

Mivel az &llam kiildnb6z8 szervezetei (minisztériumok, Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete, Fogyasztévédelmi Fofelligyel6ség) szamos esetben finanszirozd (az
oktatds illetve egészségigy tulnyomé részénél), illetve szabalyozdé (bankszektor,
fogyasztévédelem) szerepet toltenek be ezeken a terileteken, szikségszerlien
rendelkezésére allnak olyan informacidk, amelyekbdl ezek az 0Osszevetések
megtehetbek. A kilonb6z6 minbségbiztositasi rendszerek bevezetésével maguk a

szolgaltatd intézmények is rakényszerilnek, hogy értékeljék sajat teljesitményiket,
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illetve elkészitsék a mas intézményekkel vald 6sszehasonlithatésagot megkdnnyitd
statisztikakat.

A sajat magukra vonatkozd Osszefoglald és egyes esetekben masokkal
o0sszehasonlitd informaciékat maguknak az intézményeknek is érdekikben all
eljuttatni a fogyasztokhoz azok meggydzésének érdekében, ugyanakkor ezek az
informacidk nyilvanvaldan elfogult forrasbdl szarmaznak. Sziikség van tehat tovabbi
figgetlen szervezetekre, akik objektiv szakért6é maddjara elvégzik ezeket a teljes
kor(i 6sszehasonlitasokat.>> Az adatigényl6k igy tobbféle forrasbdl is hozzajuthatnak
szarmaztatott adatokhoz és azok értelmezéséhez, amirdl els6 ranézésre akar azt is
gondolhatnank, hogy noéveli az informacidszerzés koltségeit. A kialakult
versenyhelyzet és kontrolldlhatésdg ugyanakkor erdsebb 06sztonzdoket ad az
informaciétomorité szervezeteknek a mindségi munkara, igy az adatigényldk is
jobban bizhatnak az egyik valasztott informaciétomorité szervezet altal kozolt

informacioban.

A tobbfajta szempontbdl készitett 6sszehasonlitdsnak tovabbi elénye az, hogy a
kitlonb6z6 igényl felhasznaldk igy nagyobb eséllyel megtaldljak az 6ket érdekl6
kérdésre a valaszt. A készitett rangsorok ugyanis akkor igazan hasznosak, ha azok
a potencialis felhasznalé szamara lényeges szempontok szerinti sorrendet tikrozik.
Minél tobb dimenzidés tehat egy probléma, annal jobban felértékelddik tehat a

sokféleség.

6.2.3.1.Az oktatasi intézmények rangsoranak példaja

Az Oktataskutatd Intézet a nyolcvanas években kezdte Osszegylijteni a magyar
kozépiskolak tanuldinak eredményeit, amelybdl évrél-évre el6allitjak a kdzépiskolak
rangsorat. A kutatas céljai a harom, fentiekben is elemzett szempontot talaljuk
meg: lehetévé tenni az iskoldk vezetéi és pedagdégusai szamara, hogy

0sszehasonlitsak intézménylk eredményeit a tobbi kdzépiskolaéval; tajékoztassak a

155 Mindehhez nekik hozzaférést kell biztositani az alapadatokhoz is, amely problémaéra a kutatdi adatok
hasznait vizsgald fejezetben visszatériink.
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kozépiskolakat valasztd tanuldkat és szileiket az iskoldak kinalatrdl, valamint az

iskolat iranyitd szerveket az iskolak teljesitményérdl.

A kutatds szamos eredményességi mutatd szempontjabol o©sszehasonlitja az
oktatasi intézményeket (a legjellemzbébbek a felsboktatasban tovabbtanuldk aranya,
a felvételi irdsbeli dolgozatok atlaga és a jelentkez6k nyelvvizsgdinak aranya,
kozépiskolai versenyeredmények), ami a tovabbtanulas lehetdségének iranyait
fontolgatd csaldadok érdeklddésére tarthat szamot. Mindezek mellett ugyanakkor
kontrollalni prébaljdk azokat az eltér6 szociokulturdlis jellemzoket (kozépiskolak
mUikodési feltételei, a tanuldk kezdeti felkésziltsége és képességei), amelyek
jelentOs hatdssal birnak az iskola eredményességére, és ez alapjan vizsgaljak azt is,
mekkora hozzaadott értéket. Ezeket a ,bemeneti adatokat” az eredményességi
~kimeneti adatokkal” Osszevetve szamszer(sitik az iskoldk fejlesztd képességét

(ezek az ugynevezett hozzaadott érték mutatok).

Az OKI 1997 6ta majdnem minden évben egy Osszefoglald kotetben (A kdzépiskolai
munka néhdny mutatéja 2004, ara 1400 forint) publikdlja az utolsé o6t évre
vonatkozd kutatdsi eredményeket, amely a rangsorok mellett bemutatja a kutatasi
moddszertant és sz6él a rangsorok alkalmazasanak korlatairdl is. A kutatds
osszefoglaldasa megjelenik a Koézoktatas cim( oktatdsi hetilapban is, de ennek a
folydiratnak az elsddleges célkozénsége a tanarok, az oktatasi és fenntartd

intézmények, alapvetéen nem az iskolarendszer fogyasztéihoz szol.'*®

Az allami kutatdintézet altal végzett értelmezé munka ugyanakkor lathatéan nem
kap nagy nyilvanossagot. Bar az OKI honlapjardl (www.oki.hu) a teljes kutatas,
illetve az Osszes iskolat tartalmazé rangsor letolthetd, a témaval foglalkozd irdsok
tobbsége erre nem tesz utalast. A magyarorszag.hu Oktatas/Képzés szekcidja
példaul hosszan ir a kilonbdz6 iskolatipusokrdl, az azokra kiterjed6 toérvényi
szabalyozasrol, a felvételi eljarasokrdél, ugyanakkor egyetlen utalds sem esik arra,
hogyan ismerhetnék meg az Internet-haszndldok a valasztast megkonnyitd

értékeléseket.

156 A folyoiratban megjelend cikkek csak nyomtatott formaban érhetdek el.
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A sajtoban az 6sszes ezen témaban megjelend iskola-rangsor az OKI eredményeire
alapul, és igazabdl a nagykdzonség innen ismeri meg ezeket az eredményeket,
jellemz6 példa erre a HVG-ben &ltalaban télen megjelen6 hosszabb elemzés.™ Ezek
az irdsok ugyanakkor (nyilvanvaldéan helyhidny miatt) egyes iskolatipusonként csak
a legjobb 20-30 intézmény rangsorat koézlik par fontosabb mutatd szerint, és itt
szintén nem emlitédik meg, milyen modon juthatnanak hozza (ingyenesen) az

érdekléddbk a teljes rangsorhoz.

6.2.4.Tobbféle adatigényt kielégito intézmények

Egyes adatszolgaltaték kezelésében |évo adatok egyszerre esnek a masodik
(k6zérdekl tények), és a harmadik (szakért6i adatok) kategodriaba. Példa erre a
meteoroldgiai vagy foldtani adatok szolgaltatdsa: az allampolgarok és vallalkozasok
altalaban a szakértOk altal értelmezett adatokra kivancsiak (milyen idd lesz holnap?,
épithetem-e ide a hdzamat?), amelyek azonban nem 4allnak rendelkezésre
kozvetlendl. Az ilyen tipusu adatok szolgaltatdsanak tovabbi jellemzlje, hogy az
adatpiac keresleti oldalan jelen vannak olyan professzionalis felhasznaldk, akik az
alapadatokra formalnak igényt, amelyet sajat igényeiknek megfeleléen hasznalnak
fel.

Ezen informacidk nagy részét az dallam kozvetve is felhaszndlja kllonb6zo
beruhazasainadl, és mivel az adatfelvétel koltségei igen jelent6sek, indokoltnak
latszik ezen adatok egy kozponti szervezet altal tortén6é kezelése. A hatalmas
adatbazisok kezelése er6sebb bevételkényszert is gyakorol ezen szervezetek
m(ikodésére, ezért jo példat lathatunk kilonféle arazasi alapelvek érvényesiilésére

is.

6.2.4.1.Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

157 K6zépiskolak rangsora 2004-ben, HVG, 2005 januar 12.
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Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat a levegOkornyezettel és a meteoroldgiaval
kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasaért felel6s, Magyarorszag teriletére
vonatkozd tevékenységet koOzponti koltségvetési szerv. A Szolgalat feladatait
altalanossagban a 12/199. (IV. 23.) KTM rendelet foglalja 6ssze, valamint 6sszesen
31 jogszabaly ad feladatokat, fogalmaz meg elvarasokat, bar ezek tébbnyire nem
részletesen megfogalmazott elvégzendo teenddk. Els6dleges feladata a kormanyzati
szervek kiszolgélasa (ANTSZ, katasztrofavédelem, 1égi kdzlekedés). A rangsorban
ezutdn kovetkezik az 4dallampolgarok tajékoztatdasa, majd az Uzleti partnerek

igényeinek kiszolgalasa.

Mivel az adatok elGallitdsa koltséges, a rendelkezésre all6 koltségvetés szlkds, és
az adatok elGallitasanak technoldgidja ezt mérsékelt koltséggel lehetdvé teszi, a
Szolgalat eredményeit piaci alapon is értékesiti. M(ikodése és arazasa tobb elemben
megfelel annak a magatartasnak, amit elméleti megfontoldsaink alapjan

optimalisnak értelmeziink, par ponton viszont eltér attdl.

6.2.4.1.1A meteorologiai adatok felhalmozodasa és hasznosulasa

A meteoroldgiai tevékenység jellemz6 tulajdonsaga, hogy komoly adatfelvételi
apparatust kell hozza mikddtetni és nemzetkozi egylttmiikodés keretében képes
igazan hatékonyan csak midkdédni - az OMSZ nemzeti szolgalatként képviseli
hazankat a nemzetkdzi meteoroldgiai szervezeteknél. Mindkét tényezd sejteti, hogy
egy Magyarorszag méretli orszag esetében a meteoroldgiai szolgalat természetes

monopolium.

A Szolgadlat adatgylijtése és -feldolgozdsa a technika fejlédésével az elmult
évtizedben egyre egyszerl(ibbé valt, a megfigyelések automatikusan, emberi
felligyelet nélkll kerlilnek be a kozponti adatgyljté szamitégépbe, majd onnan
ellendrzés utan a kozponti adatbazisba. Emberi munkaerdt féleg csak az adatok
értékeléséhez, elemzéséhez hasznalnak. Mindez azt jelenti, hogy a célként kitlizott
tevékenység folytatasa kozben, elkerllhetetlenil nemcsak az értelmezett adatok

jonnek létre, hanem egy olyan adatbazis, amely az OMSZ munkajan tul
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potencidlisan mas szervezetek munkajanak tamogatasara is alkalmas. Az OMSZ
kezelésében Iév6 adatvagyon jol dokumentalt és attekinthetd: 2002. juniusatél erre

kilén minGségiranyitasi rendszert alkalmaz.

Az adatokkal kapcsolatos koltségek igen tetemesek, az OMSZ koltségvetésének
mintegy kétharmadat teszik ki (a 2004-es koltségvetésben 443 millid forintot a 668
millid 6sszkoltségbdl). Az OMSZ mi(ikodésének anyagi hatterét a koltségvetésrol
sz6l6 torvény hatarozza meg, de a mikddési feltételek jelent6sebb részét az OMSZ
sajat Uzleti és palyazati bevételeibdl fedezi (a 2004-es koltségvetésben a piaci
bevételek és a koltségvetési tamogatasok kozel megegyezd mértékliek). Ez azt
sugallja, hogy az allam felismerte a keletkezd adatok potencidlis hasznosithatésagat

és ezt tette explicitté finanszirozasi dontésében.

A szolgalat alapfeladatai kozé tartozik az adatgydjtés, azonban vannak olyan
kutatasok (mérések), amelyeket nem tartoznak a fent emlitett alapfeladatok k&zé,
viszont a piac igényli ezeket. Ilyen esetekben a megrendeld fizeti a mérési
koltségeket, a Szolgdlat pedig torekszik arra, hogy a mérési eredményeket
megtarthassa, ill. az 6 tulajdondba is kerlljenek. Ilyenek példaul a szélsebesség-
mérés adatai, Paksnal a radioaktiv sugarzas mérésébdl szarmazoé adatok, Forma-1
nagydijak idején a Hungaroringre adott részletes csapadék- és hdémérséklet-
elérejelzés. A Szolgalat az adatértékesités soran arra torekszik, hogy ne nyers
adatokat, hanem hozzdadott értékkel ndévelt adatot (azaz valamilyen szolgaltatast)
adjon el. Az alapfinanszirozast biztositd tdmogatds ezekben az esetekben abban
merll ki, hogy a megbizds teljesitése az alapfeladatok kiszolgaldasa érdekében

|étesitett infrastruktira altal lehetséges.

6.2.4.1.2A felhalmozott adatok nyilvanossaga

A kozponti finanszirozas ellenére a nem kormanyzati szervek felé nyilvdnossagra
hozott adatok mennyisége, mindsége és ara az aktuadlis vezet6ség dontésétdl fligg.
Az Intézet vezetdinek elmonddsa szerint 2005-ben az OMSZ adatpolitikdja sokkal
liberalisabb szemléleti a korabbi évekénél, mivel nagyobb hangsulyt fektetnek a
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felhasznaldk igényeinek kiszolgalasara, igyekeznek igényeiknek eleget tenni. Az
aktudlis adatpolitika valéban el6relépés a korabbihoz képest, hiszen nemcsak
nyilvdnossagra hoztak azokat az informaciokat, melyeket a jogszabadly eldir, az
el6z0 rezsim azonban nem hozott nyilvanossagra, de tovabbiakat is elérhet6vé
tettek. A fejezet elején bemutatott egyszer( eljarassal elvileg szamszerUsithetnénk
is a nyilvanossagra hozatalbdl fakadd tarsadalmi hasznossagot. Az adathozzaférés
koltségei azonban idOkdzben nem valtoztak, igy nem nyilt lehet6ség arra, hogy ezt

megtegyuk.

A nyilvanossagra hozott adatok kore igen szelektiv, ha meg is egyezik az OMSZ
|étrehozasanak eredeti, kOzszolgalati céljaval: els6sorban a szarmaztatott adatok
elérhet6k, az azok forrasaul szolgalé alapadatok jellemzéen nem. Mindez nem olyan
jelenség, amely minden torténeti el6zményt nélkilézne. A nemzetkdzi meteoroldgiai
szolgalatok kozott a 80-as évek végégig korlatlan és kdlcsonds adatcsere volt. Az
Uzleti igények er6sodésével parhuzamosan megerdsodott az a felismerés, hogy az
orszagonként eltéré nyilvanossagra hozasi politikdk miatt ez jelent6s bevételkiesést
eredményez, példaul az USA meteoroldgia szolgdlatai adataik donté tobbségét
nyilvdnossagra hozzadk az Interneten. A 90-es évek elején ennek szellemében
szliletett egy meteorolégia szolgdlatok kozotti szerz6dés, ami az adatok két
csoportjat nevezi meg: amit kotelez6 a nemzetkozi szereploknek ingyen odaadni, és

amit nem kotelezo.

Az 1990-s ével végéig az OMSZ tobbszor adott ki évkdnyvet (egy éves késéssel),
azonban az adatok kozzétételének ezt a modjat megszlintették, mivel ez sértette a
szolgalat Gzleti céljait: az évkonyv helyettesitéje volt pénzért elérheté
szolgaltatasoknak, tehat a partnerek az évkonyvet preferaltdk a szolgaltatasokkal

szemben, ami bevételkiesést eredményezett.

Az intézet Jallaspontja szerint az adatok nyilvdnossagra hozataldanak a
bevételkiesésen tul két tovabbi hatranya van:
- szakért6 tudas hianyaban az adatok kénnyen félreértelmezhetdek (példa erre

a FOpolgarmesteri Hivatal tornado-el6rejelzése 2005 juliusdban), amely
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egyrészt panikot okoz, masrészt rossz hatdssal van az OMSZ
tevékenységével szembeni bizalomra;

- az adatok teljes korének nyilvanossagra hozdsa megbénitand az
adatforgalmat, az OMSZ honlapja nem tudna kiszolgalni a megndvekedett
adatigényt.

Véleménylink szerint e két probléma kozil az els6t érdemes komolyan venni, hiszen

a masodik pusztan finanszirozasi kérdés.

6.2.4.1.3Ertékesités, arazas

Az OMSZ bevételeinek 2004-ben éppen felét adta a koltségvetési és felét a sajat
piaci tevékenységbdl szarmazo bevétel. Ebbdl is lathatd, hogy pusztan koltségvetési
forrasokbdl a meteoroldgiai szolgdltatédsok jelenlegi szinvonala nem lenne tarthatd,
és ez az OMSZ-t piaci viselkedésre kényszeriti. Tekintettel arra, hogy az
alaptevékenységbdl keletkez6 adatbazis |étrejotte és kezelése  milyen
nagymértékben automatizalt és szamitdgépesitett (amit az alternativ felhasznalas
nem tesz koltségesebbé), a bevételi kényszer alkalmazdsa ebben az esetben

racionadlis |épésnek t(inik.

Az OMSZ adatszolgaltatasi politikdajanak specialis jellemzdje, hogy az alapvetd
adatszolgaltatas a feldolgozott adatokra vonatkozik (mérések eredményei, rovidtavu
el6rejelzések, meteoroldgiai taviratok), ezek az informacidk az OMSZ honlapjan
ingyenesen hozzaférhetéek. Abban az esetben, ha a felhasznalé az informaciot nem
az OMSZ honlapjarol tolti le, akkor kezelési koltséget kell fizetnie, melynek a

minimalis 0sszege 13.400 Ft.

A nyers alapadatokat (példaul érankénti adatok, repillésmeteoroldgiai taviratok,
nyers radarképek, m(iholdas adatok) az OMSZ ugyanakkor csak térités ellenében
hozza nyilvanossagra, és az arazas folyaman szamos diszkriminacios elvet
érvényesit. Egyrészt megkllonbozteti a felhasznaldkat tipusuk szerint: a
végfelhasznalok olcsdbban jutnak hozzad a kért adatokhoz, mint a média vagy mas

informacidszolgaltatd-szervezet, mint ez példaul az aldbbi arazasi tablazatbdl
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érankénti adatok esetén lathatd (az drak AFA-t nem tartalmaznak). Kutatdsi, és
oktatasi célokra kért adatoknak ugyanakkor nincsen informacios dija, ezekben az

esetekben csak kezelési és tavkozlési dijat szamolnak fel.

Végfelhasznalo Média Szolgaltato Szolgaltato
viszonthasznositasi joggal
28 Ft 107 Ft 107 Ft 107 Ft

Ebben az esetben az arazasi alapelveknél megismert diszkriminacids logikat latjuk
visszakdszonni, teljes 6sszhangban a sz(ikds koltségvetés melletti gazdalkodas
logikdjaval. Azon felhasznaldk irdnyaban, amelyek kisebb arrugalmassagu keresletet
tamasztanak (oktatds, kutatas), nem alkalmaznak artorzitast, az (zleti
felhasznaldktol kivanjak el6teremteni a szlikséges bevételeket. Utdbbiak esetében a
média és az informacié-szolgaltatok kereslete |ényegesen rugalmatlanabb az OMSZ-
t6l kaphato informacidk irant, igy a nekik megszabott magasabb ar nem csdkkenti
lényegesen a keresletiiket. A végfelhasznadlok szamara, amilyen példaul egy
nagyobb mezbégazdasagi vallalkozds, szdmdara az OMSZ informacidi, ha nem s
tokéletes mértékben, de helyettesithetéek, igy keresletliik rugalmasabbnak

tekinthet6, az irdnyukban alkalmazott ar tehat kisebb.

Latszik ugyanakkor, hogy az OMSZ arazasa nem vesz figyelembe azt, hogy egyes
informacidszolgaltaték, mint a média, esetleg az oktatashoz, kutatdshoz hasonldéan
pozitiv externadlis hatast gyakorolnak a tarsadalom tobbi tagjara azzal, hogy maguk
is egy kozjdészagot szolgaltatnak. A tarsadalmilag optimalis ardiszkriminacionak ezt
a tényt is figyelembe kellene vennie, és ezen szereplOk szamara olcsébba tenni az
adatokhoz valé hozzaférést. A médidval szembeni drazasban a kézszolgalati médidk
sem élveznek kedvezményeket, ennek kdvetkezményeként a Magyar Televizid

példaul le is mondott az OMSZ szamos szolgaltatasrol.

Ezzel parhuzamosan a Szolgadlat mennyiségi diszkriminacios elvet is érvényesit, a
lekért adatok mennyisége és gyakorisaga alapjan, erre latunk példat a

meteoroldgiai taviratok (METAR) arazasan. Ebben is megjelenik a kilonb6zd tipusu
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felhasznaldknak szant arazas logikaja: az eseti felhasznaloknak is biztositjdk a
szolgaltatast, igaz nagy egységaron, az allandd felhasznalodik, akiknek valdszinlleg

igazan értékes a szolgaltatds, kisebb egységaron jutnak az adatokhoz.

Alkalmanként Oranként frissitve
Egy napra Egy hénapra Egy félévre Egy évre
800 Ft 4 800 Ft 7 200 Ft 21 600 Ft 43 200 Ft

Véglil min6ségi diszkrimindci6 is megfigyelhetd a lekért adatok tovabbi
feldolgozottsaga szerint is, bar ebben az esetben nincsenek egyértelmd iranyelvek,

hanem targyaldsos arat alkalmaznak.

6.2.5.A geoldogiai adatszolgaltatas

A Magyar Geoldgiai Szolgalat az allamigazgatasi reform soran 1993-ban jott létre a
Kozponti Foldtani Hivatal jogutddjaként. A Szolgalat kozponti allami szervként
ellatja az allam foldtani feladatait (foldtani szakhatésagi munkak, asvanyvagyon-
nyilvantartas, a hazai geoldgiai és geofizikai adatok archivalasa). A Szolgalaton belll
mikddd Foldtani Informaciéos Rendszernek két fontos eleme van. Az els6é az
Orszagos Foldtani és Geofizikai Adattar, amely részben az MGSZ keretein belll,
részben 6nalléan miikodd kutatdintézetek - a Magyar Allami Foldtani Intézet (MAFI)
és az EO6tvos Lordnd Geotechnikai Adattdr (ELGI) kezelédik; illetve az Epitési
Geotechnikai Adattar (EGA).

Bar az MGSZ altal kezelt adatok kilénbdznek az el6z6ekben attekintett OMSZ
kezelésében |év6 adatoktdl, az adatgydjtés motivacidja, koltségstruktiraja igen sok
hasonldésagot mutat. A tovabbiakban csak réviden emellink ki egy par jellemzét az

adatok nyilvanossagra hozasardl, illetve azok arazasardl.

6.2.5.1.0rszagos Foldtani és Geofizikai Adattar

Eétvés Karoly Intézet 175 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Kbézgazdasagi elemzés

Az OFGA jogszabalyokban el6irt alapfeladata az orszag foldtani-geofizikai
megismerése soran keletkez6 adatok, dokumentumok kezelése és szolgaltatasa. A
kezelésikben lévd adatbazisok nagyobbik része hagyomanyos tablazatos formaju
adatbazis, de egyre tobb térinformatikai (térkép-alapu adatbazis) is taldlhatd
koztik. Az Adattdr egyes adatbazisainak alapveté tulajdonsagai vildgosan
attekinthetéek.'"®

Az adatbazisok tobbsége nyilt adatokat tartalmaz, igy ezeket kils6 felhasznaldk
részére is szolgaltatjdk. Az adatszolgaltatas nyilvanosnak van deklaralva, a kért
arban igy elvileg csak az adatmasolas dijat szamoljak fel. Ennek a koltségnek a
képzésére létezik ugyan egy darazasi dokumentum, de a Hivatal munkatarsainak
tajékoztatdsa szerint ez a foldtani adatok speciadlis volta nem értelmezhetd kénnyen,
igy nem jelen pillanatban nem elérhetd. Ennek hidanyaban a koltségek

meghatarozasa inkabb targyaldsos alapon képzdédik.

Foldtani térképek arazasa esetében példaul azt latjuk, hogy az alkalmazott arak
nagy mennyiség rendelése esetén nem térnek el lényegesen a reprodukalas
hatarkoltségétdl (egy térképszelvény fotomindségli nyomtatdsa 3 ezer
forint/szelvény). Kisebb mennyiség esetében az egységar ugyan magasabb (1-5
szelvény esetében 8 ezer forint, 6-20 szelvény esetében 6 ezer), érvényesll tehat
minimalis mennyiségi diszkriminacié. Oktatasi intézmények iranyaba ugyanakkor
minden mennyiség esetében a legkedvezObb egységarat érvényesitik. Az orszag
teljes terlletet lefedd 88 szelvény CD-n is elérhetd, a magyarazatokkal ellatott

adatbazis ara minddssze 3000 forint.
6.2.5.2.Epitési Geotechnikai Adattar

Az EGA-t a Foldmérd és Talajvizsgalé Vallalat (FTV) keretein beliil 1978-ban hoztak
létre allami nagyberuhdzasok, épitkezések adatigényének kiszolgdlasara. Ezzel az
adatbazissal hatékony informacidcserélé mechanizmust prébaltak megvaldsitani: a

szakintézményeknek koételezd volt az EGA-t haszndlni, és azt szakvéleményeikkel

18 | d. www.mgsz.hu/magyar/adatbaz/index.html|
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gyarapitani. A FTV privatizacidjakor szakmai korok nyomasdra az EGA allami

tulajdonban maradt, és ekkor kerllt az MGSZ kezelésébe.

Az adatbazis létrehozasanak els6dlegesen deklaralt célja a koltségmegtakaritas, ami
abbdl ered, hogy a mar rendelkezésre all6 adatok nem kell magas koltségen
LUjratermelni”, vagyis az adott terileten mar nem kell Ujabb talajfeltarast végezni,
vagy joval kevesebbet. Ezek a geotechnikai adatok az épitdipari kozvetlen
felhasznaldsok mellett hasznos informaciot jelentenek példaul tenderek kiirasahoz
és elbirdlasahoz, viz- és talajmindség-valtozasok nyomon kovetéséhez, majd ezek

alapjan kornyezetvédelmi tanulmanyok kidolgozasahoz, karfelmérések végzéséhez.

Az EGA honlapjan  explicit modon  kijelenti, hogy adatszolgaltatasi
kotelezettségiknek forrashiany miatt nem tudnak eleget tenni, valamint bar tébb
évtizedre visszamenden rendelkeznek adatokkal, nincs lehetOségik azok
aktualizaldsara.  Adatbazisuk  fejlesztését az  adatigénylokkel  folytatott
informacidcserék révén végzik, amelyért cserébe kedvezményes dijakat hataroznak

meg szolgaltatasaikért.

Arazéasi szempontbdl elmondhatd, hogy mar magdnak az EGA katalégusanak a
hasznalata sem ingyenes, illetve felszamoljdk a szolgdltatasokhoz igénybevett
munkaorak dijat is. A masolasi dijakon felil minél részletesebb (mar meglévo)
szakvéleményt kér az adatigényld, annal magasabb az egységar (tajékoztatd adatok
8 ezer forint, kis volumenid szakvélemény 15 ezer forint, kbézepes volumen esetén

30ezer, nagyobb volumen esetén 35 ezer forint).'*°

139 A részletes arlista megtekinthet6 a www.mgsz.hu/magyar/infokozp/ega/ega5.html cimen.
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7. A kutatasi céli adatokhoz val6é hozzaférés hasznai és koltségei

Az elsd fejezet elvalasztotta a klasszikus kdzérdek( adatokat a kutatasi céluaktol, a
harmadik pedig bemutatta az el6ébbiek felhasznalasi lehet6ségeit. Most egy
jellegében mas adatkort, a kutatasi célu adatokat tekintjik at hasonléképpen.
Emlékezziink vissza: a kutatasi céll adatok legfobb jellemzGje az volt, hogy beldlik
nem lehet kdzvetlenll kdvetkeztetést levonni: az informacid keletkezésétdl fogva
alakitast és értelmezést igényel. A hosszabb ,termelési folyamat” nagyobb
koltséget, esetleg nagyobb hasznot, de mindenképpen a két tényezd szélesebb

skalajat valdészinlsiti.

Az alabbiakban latni fogjuk, hogy a kutatasi céli adatok sajatos hasznai szinte
minden esetben egyéni szintl, vagy masképpen: mikroadatok hasznalataval
realizalhaté. A mikroadatok hasznalata nemcsak kitagitia a felhasznalasi
lehet6ségek korét, de kiilonleges, a makroszint(i adatok esetében meg sem jelend
feladatok ellatasat teszik sziikségessé. Ilyen feladat példaul a személyes adatok
védelmét garantalé adatkezelési eljarasok alkalmazasa, amely kimondottan erre az

adattipusra jellemzé.

7.1. Makro-, értelmezett-, mikro- és metaadatok

A kutatdsi célu adatok kozott szép szammal taldlunk olyanokat, amelyek nem
egyénekre, egyedekre vonatkoznak, hanem egy orszag, nemzetgazdasag, terileti,
vagy mas, nagyobb egység egészére. Ilyen adat a brutté hazai termék, az atlagbér,
vagy a gyermekek szama a képzetlen hdaztartdsokban. Ezeket az adatokat igen
sokszor latjuk viszont az adat végs6 formajanak tekintheté elemzésekben,
irdsokban. KézenfekvOnek tlnik tehat, hogy elkllonitsik egymastdl a mikro- és
makroszint( kutatdsi adatokat. Ennek egyik oka az lehet, hogy az egyéni kutatasi
adatok - szemben a klasszikus egyedi adatokkal, melyek rend szerint gazdasagi
tarsasagokra, ingatlanokra és hasonlokra vonatkoznak - személyes jelleggel

birhatnak, ami adatvédelmi aggalyokat vethet fel.
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A két aggregadltsagi szint elkllonitésének sziikségessége az adatok nyilvdnossagra
hozatala szempontjabdl korantsem nyilvanvald. Az, hogy miért, a makroszint(
adatok keletkezésének maddjaval figg 6ssze. Mi is valdéjaban a makroszintli adat?
Hagyomanyosan a nemzetgazdasag egészére kiszamitott statisztikakat soroljuk ide:
a GDP-t és annak idOsorait, az egész orszagra jellemz6 haldlozasi ratat, az ipar
termelte hozzaadott értéket. Barmennyire is kiilonb6z6 kérdéseket valaszolnak meg
ezek az adatok, k6zo6s jellemz6jik, hogy kdzvetlenll nem lehet Oket megfigyelni. Az
,0rszag jovedelme” csak mint fogalom létezik, valéjaban a vallalkozasok, személyek
kozbssége jovedelmének Osszességét fedi. Akarmilyen elvont is legyen a fogalom,
azt a gyakorlatban a statisztikusoknak el6 kell allitani, ebben az esetben éppen az
orszag teriletén belll mikoédd cégek altal termelt jovedelem Osszességeként. A
makroszint(i adat eldallitdsat tehat az teszi lehetévé, hogy ismerjik a megfeleld
elemi adatokat a vizsgalt népességre vonatkozodlag, illetve tudjuk, hogy milyen

statisztikat kell bel6lik szamolni.

Vegylk azonban észre, hogy a makroszint(i adatok csak specidlis esetei egy tagabb
kategdrianak, amit nevezhetink szarmaztatott adatoknak! Az ilyen adatok két
ismérvvel jellemezhetdk, a vizsgalt csoportot képz6 ismérvekkel, illetve azzal a
statisztikaval, amire egy adott csoport esetében kivancsiak vagyunk. A csoport lehet
igen nagy és egyszerl, példaul - a makroadatok esetében - az egész orszagot
magaban foglald, vagy egész pontosan meghatarozott és kicsi, mint a fels6foku
végzettségli, 68 éves, valaha nehéziparban dolgozdé férfiak csoportja. A statisztika is
lehet igen egyszerl, mint az, hogy hany adott tulajdonsagu egyed létezik egy adott
csoporton belll, illetve 6sszetett, mint amilyen példaul az adott jellemz&kkel
rendelkez6 egyedek jovedelme, vagy akar jovedelmének szérddasa egy adott
idopontban az egész orszagban. A feltett kérdés tehat sokféle lehet, de nem
valtoztat azon, hogy a szarmaztatott adatok elGallitdsa is minden esetben
megkoveteli megfelel6 mikroadatok meglétét és - nyilvanvaldan - a kivant

statisztika ismeretét.
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A szarmaztatott adatok eldallitdsa minden esetben feloszthatd az adatfelvétel és az
alakitds, prezentdlas |épéseire. Mindkét |épésben meghozott dontések befolydsoljak
azt, hogy a felhasznalé milyen kovetkeztetést képes levonni a szarmaztatott adatbdl
- ezt a kérdést a kovetkez0 alfejezetben targyaljuk. Igen fontos azonban az, hogy a
feldolgozas folyamata maga is a szarmaztatott adathoz kapcsolédik, és ha rogzitik,
szintén adatként értelmezheté. Egy eredmény felhaszndlasdhoz nem csak annak
tartalmi leirdsa, de annak ismerete is fontos, hogy milyen moddszerrel késziilt,
hiszen egyik vagy masik mddszer alkalmazasa jelentdsen befolyasolhatja az

eredményeket.

Az adatok feldolgozasaban lehetséges kiloénbségek érzékeltetésére tekintsiink egy
példat! Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat (AFSZ) ,Bértarifa” felvétele gazdasagi
vallalkozasok kozll valaszt ki mintegy 20 ezret, amelyek dolgozdinak néhany
személyes ismérvét (példaul iskoldzottsag) és bérét rogziti. Noha a ,Bértarifa”
felvétel nem teljes kor(i, az egyedi adatok sokfélesége szamos fontos kérdés
megvizsgalasat teszi lehet6vé. Tegyik most fel, hogy a 60 éves emberek
atlagkeresetére vagyunk kivancsiak! Egyszerd atlagot szamolva 136.464 forint jon
ki. Ez az eredmény azonban nincs tekintettel arra, hogy a mintavétel nem teljesen
véletlenszerli, @ hanem abban ki{lénb6z6 agazatokbdl (a  népességben
tapasztalhatohoz képest) klilonb6z6 aranyban kerlilnek be vaéllalkozasok. Ha az
adatok sulyozasaval a minta ezen jellegzetességét figyelembe vessziik, 128.494
forintot, mintegy 8 ezer forinttal kevesebbet kapunk, mint korabban. A kiildnbség 6
szazalék, ami nem rettenetesen nagy, de ilyen nagysagu kilénbségekrdél parazs vita
szokott zajlani az érdekegyeztetésben, és a csaldadok koltségvetésében is

kilénbséget jelenthet.

Mi a feltétele annak, hogy ezt a klilonbséget figyelembe vehessik? Tébbek kdzott a
mintavétel folyamatanak pontos ismerete. Ha erre nincs lehetdség, a megfeleld
sulyok nem készilhetnek el. A sllyozads azonban nem csak egy mdédon végezheté el.
Lehetnek olyan ismérvek, amelyeket egy kutatd fontosnak tart, masok pedig nem.
Lehetséges az is, hogy a sulyozasba hiba csuszott. Nem teremt tehat idealis

helyzetet az sem, ha egy adatgazda maga elvégzi a sziikséges korrekciét, de nem
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osztja meg az elkészitéshez sziikséges informacidkat. Természetesen mindez a
megfelel6 valtoztatasokkal érvényes az adatok feldolgozasara, a szarmaztatott

784

adatok el6allitdasanak modjara.
7.2. Statisztika és hatasvizsgalat

A szarmaztatott adatok tipikus esete a statisztikai tabla, amelyet a statisztikai
hivatalok l|étezésik kezdete 6ta gyartanak. Ez a tabla a szarmaztatott adatok
bemutatdsanak tipikus formaja. Példaként alljon itt a Magyar Statisztikai Evkonyv
2003-as kiadasabodl egy tablazat (a 4.15-6s tablazatnak csak a férfiakra vonatkozo

elsd része):

Az alkalmazasban allok havi brutto és netto atlagkeresete*, 1992-2003

Brutt6 atlagkereset Nett6 atlagkereset
Ev fizikai | szellemi egyiitt fizikai | szellemi egyiitt
foglalkozaslUak foglalkozastak
1992 19 160 39 966 24 505 13 991 25200 16 870
1993 23321 48 455 30 106 16 419 29 604 19 979
1994 28 619 60 395 37 509 20 632 37 675 25 400
1995 33528 70 334 44 087 23 469 42 159 28 831
1996 40 168 84 408 52 879 27 563 49 227 33787
1997 48 369 106 786 65 186 33 502 64 391 42 395
1998 52 421 118 914 71931 37014 72 128 47 317
1999 60 627 141 833 84 649 41 230 84 047 53 896
2000 68 556 162 839 96 563 45 587 95 182 60 319
2001 80 042 190 628 113 324 52 723 109 398 69 780
2002 91 384 219 039 131 413 61 813 128 565 82 745
2003 98 173 246 984 147 345 70 306 140 815 93 604

*1992-1997-ig a 20 6 feletti, 1998-tdl a 4 {6 feletti Iétszamu gazdasagi szervezetek teljes munkaidében foglalkoztatottainak adatai.
Forras: éves intézményi munkaulgyi adatgydjtési rendszer.

A tablazatbdl idében és tulajdonsagok szerint (fizikai/szellemi) megbontva ko6zol
atlagos adatokat két ismérvre, a nettd és bruttd keresetre. Vildgosan leolvashaté
belble, hogy a keresetek folyamatosan néttek a vizsgalt idészak alatt mind brutto,
mind nettd értelemben. Kiderll az is, hogy a szellemi munkat végz6ék atlagosan
tobbet keresnek, mint a fizikaiak, és még az is kiolvashatd, hogy az utdébbiak
atlagos effektiv adékulcsa magasabb, mint az el6bbieké. A tablazat szerkezetével a
mikroadatok kezeldje, jelen esetben a KSH, meghatarozta, hogy a mikroadatok altal
hordozott informaciébdl a kovetkeztetések milyen korét vonhatjuk le. Ez a

statisztikai munka klasszikus feladata: a végtelen valtozatossagl adatokat oly
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maoddon slriteni, hogy a felhasznalé konnyedén valaszt kapjon az Ot érdekld

kérdésekre.

A statisztikai megkozelités tokéletesen alkalmas egy adott helyzet leirasara:
megtudjuk, hogy egy adott helyen és pillanatban mi mennyi. Sokszor azonban nem
csak erre vagyunk kivancsiak, hanem arra is, hogy ez vagy az miért annyi,
amennyi. Ha torténik valamilyen esemény, szeretnénk megismerni annak a hatasat.
Hogy kozelebb keriljink a kérdéshez, térjink vissza a fenti tablazathoz. Tudjuk,
hogy 2001-ben és 2002-ben jelent6sen megemelték minimalbér dsszegét. A politika
célja szerint a lépéssel 0szténdzni szerette volna a legalis munkavallalast a bérek,
mindenekel6tt a legalacsonyabb novelésével. Vajon a fenti tablazat alapjan meg
tudjuk mondani, hogy mi volt az intézkedés hatasa a bérekre, kilénésen a keveset

keres6k bérére?

A tablazat alapjan az atlagos bérek valtozasat kovethetjik. Ahhoz, hogy
kérdéslinket meg tudjuk valaszolni, tudnunk kellene, hogy mi tértént volna a
bérekkel akkor, ha a minimalbér nem emelkedett volna. Noha ezt természetesen
nem tudhatjuk meg soha, kdvetkeztetni tudunk rd, mégpedig a bérek valtozasanak
mechanizmusat kovetve. Tudjuk, hogy a bérek alakuldsa a piaci erdk
interakcidjanak, a bérek és a foglalkoztatas differencialt igazodasanak eredménye,
igy szamtalan kérdéssel kell szembenézniink. Azért nGttek a bérek, mert emelkedett
a minimalbér, vagy azért, mert egyébként is fellendllést él at a gazdasag? A
munkavallalok milyen hanyadanak a bére van kozel a minimalbérhez — mekkorat
,harap” az emelés? Azért nbttek a bérek, mert a munkaaddk el tudtdk ,nyelni” a
koltségkilonbséget, és ugyanazokat az embereket foglalkoztatjak, vagy azért
nottek, mert erre nem voltak képesek, és meg kellett valniuk sok alkalmazottjuktdl,
ami emelte az atlagbért? Csak a korabbi minimalbéren keresOk bére emelkedett,
vagy masoké is? A minimalbértél milyen ,tavolsagra” ndttek a bérek, hogyan

valtozott a bérek eloszlasa?

Egy adott problémaval kapcsolatban a lehetséges kérdések és igy az alkalmazhato

eljarasok szama is végtelen. Még ha kialakulnak is rutinnd valé szamitasok, a
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tudomanyos kutatas egyre Ujabb és Ujabb mddszereket alakit ki - statisztikai hivatal
legyen a talpan az, aki képes mindet megel6legezni, elébe menni az igényeknek, és
a tudomanyos kozosséget a szlkséges szamitasokkal proaktiv mddon kiszolgalni.
Kilonosen igaz ez akkor, ha belatjuk, hogy a statisztikai tabla nem az egyetlen
adatkozlési forma, mint ahogyan az atlagos érték (kiemelt szerepe ellenére) nem az
egyetlen statisztika, amely érdekl6désre tarthat szamot. A fenti példdban mar
emlitettik, hogy a minimalbér emelésének hatdsat csak akkor tudjuk
szamszerdsiteni, ha meg tudjuk mondani, mennyivel nétt volna a vizsgalt népesség
bére a minimalbér emelése nélkil is. Erre a kérdésre az egyszer( atlagnal joval

Osszetettebb statisztika képes csak valaszolni.

A tanulsdg azonban nem korlatozdodik példankra: a hatdsvizsgalatok esetében
kivétel nélkll alapvet6 fontossagu, hogy meg tudjuk mondani, mi lett volna akkor,
ha nem torténik meg a vizsgdlt beavatkozds. Ez pedig vagy egy adatfelvétel
gondos, a hatdsvizsgalat logikajat felismer6 és alkalmazdé megtervezésével
lehetséges vagy olyan, statisztikai alapu technikakkal, amelyek egyt6l egyig

rendkivil finom, egyéni adatokat igényelnek.

7.3. Az allam hatékony miikodtetése - (j igények

Az, hogy a statisztikai hivatalok tablazatokat gyartanak, nem a véletlen mive.
Amellett, hogy a tablazatos forma sok esetben igen informativ, a mai
szamitastechnikai fejlettség el6tt az adatok kozlésének egyetlen formaja volt (a
tablazatokkal analég grafikonok mellett). A helyzet mara radikalisan megvaltozott:
a technika és az alkalmazott statisztika fejlodése lehetévé tette, hogy irdasztali
szamitogépekkel rendkivili méretli adatbazisokat kezeljliink, és olyan matematikai-
statisztikai szamitdsokat végezzink, amelyet 30 évvel ezel6tt csak az akkori

szuperszamitogépek voltak képesek.

Nemcsak a technikai hattér, vele egyltt a felhaszndlasi igények is fejlédtek. A
valtozasok hatdasanak vizsgalata, melyre fent mar bemutattunk egy példat,

szamtalan esetben érdekes gyakorlat lehet, a hatékony gazdalkodas azonban
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egyenesen megkdveteli, hogy a meghozott dontések eredményét mérni tudjuk. A
probléma Osszetettsége miatt erre hosszU ideig nem volt moéd, mara azonban a
programértékelés rutinna valt. A kérdés fontossagat mi sem mutatja jobban, mint a
programértékelés terén sziletett iszonytatdé mennyiségl tanulmany, illetve az, hogy
a 2000-es kodzgazdasagi Nobel emlékdijat James Heckman, a programértékelés

modszertananak koézponti figuraja kapta.

Az angolszdsz orszagokban, kilonésen az Egyesilt Allamokban a kilonféle
programok hatdsvizsgalata bevett gyakorlat, mig Eurépaban csak az utébbi idében
jelenik meg hangsulyosan. A versenyképesség fokozasa, az allamhaztartasi hiany és
az adoteher csokkentésének egylttes igénye olyan ambicidzus célkit(izések,
amelyek az altaldnosnal még fontosabba teszik annak vizsgalatat, hogy az
adofizeték pénzét mire kolti a kormanyzat. Magyarorszagon a programértékelés
iranti igény meég mérsékelt, de mivel az Eurdpai Uniébdl érkez6 tédmogatasok
jelentOs része esetében megkovetelik a programok szigoru értékelését, ez a helyzet
varhatéan meg fog valtozni. Nem lehet eléggé hangsulyozni: ezek az értékelések
csak és kizardlag mikroadatokon végezheték el.

”w s

7.4. A mikroadatok eloallitasanak és felhasznalasanak ,technologiaja”

Ahhoz, hogy ramutassunk, milyen hatassal lehet a kutatasi célu adatok
hozzaférésének lehetdvé tétele, latnunk kell, hogy milyen termelési folyamat zajlik

le addig, mig a nyers adatokbdl végtermék valik.

Ahogy arra korabban utaltunk mar, a mikroadatok két forrasbdl szarmazhatnak:
vagy adminisztrativ forrasboél, vagy kilén erre a célra szervezett adatfelvételbdl. Az
el6bbire példa a lakcimnyilvantartds, az OEP altal fenntartott gydgyszerfogyasztas
és orvosi ellatasok igénybevételének adatbazisa, az ONYF nyugdijadatbazisa, a
munkavallalok munkatorténetét nyilvantartd NYENYI adatbazis, amelynek helyét, ha
lassan is, de valamikor feltehet6leg atveszi az Egységes Magyar Munkalgyi
Adatbazis (EMMA). A célzott adatfelvételekre példa a KSH altal készitett
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Népszamlalas, a Haztartadsi Koltségvetési Felvétel vagy az Allami Foglalkoztatdsi

Szolgalat ,Bértarifa” felvétele.

Az egyes adatbazisok |étrejottekor igen fontos metaadat jon létre, amely éppen az
adat szlletésének folyamatat irja le. Ide tartozik minden olyan leirds, amely
dokumentdlja az informacid szerzésének moddjat, a felhasznalt kérddiveket, a
kérdezok felkészitését, a szamukra kiadott utasitdst, az adatok kddolasanak
menetét, egy szdéval minden olyan mozzanatot, amely az adatok keletkezésével
0sszefligg. Mindez természetesen nem 6ncéll: az adatokbdl levont kovetkeztetést
nemcsak ezek, hanem még olyan, latszdlag Iényegtelen momentumok is
befolyasolhatjak, mint a kérdez6 életkora Ezeknek az adatoknak a nyilvdnossaga az

alapadatokhoz hasonl6 jelent6ségu.

Adminisztrativ adatok esetében az adatbazisok minden idében személyes adatokat
tartalmaznak, hiszen az egyének azonosithatésdga a munkavégzés feltétele. A
célzott felvételek soran keletkezett adatok esetében a személyes azonositéktdl mar
az adatok digitalizalasa utan megfosztjak azokat, a végs6 adat személyes jellegét
ezekben az esetekben azok részletessége eredményezheti. Ha ugyanis egy adott
terlileti egységen bellil egy felvétel tartalmaz adatokat egy igen atipikus egyedrdl
(példaul egy falusi orvosrodl), az tulajdonsagai alapjan egyértelm(ien beazonosithaté.
Széls6séges esetben tehat az azonositd torlése 6nmagaban nem megoldas, mert a
tartalmi adat maga mikddik akként. A KSH altal kiadott adatok azonban minden
esetben meg vannak fosztva a részletes terlleti azonositéktdl, kistérségi szinten

pedig egyéni jellemzdk alapjan lehetetlen barkit is beazonositani.

Maguk az egyes egyénekhez tartoz6 adatsorok (rekordok) kutatasi célu felhasznalas
esetében utoljara az adatok javitasakor, tisztitdsakor jatszanak szerepet, példaul ha
idében tdbbszor kérdezik meg szandék szerint ugyanazt a haztartast, de az egymast
kovet6 felvételekben alapveté adatok, mint a szlletési év és a nem, nem egyeznek
meg. A tisztitast végzd személy itt kdzvetlenll tekinti az egyedi adatokat, mindez
azonban altaldnossagban adatvédelmi szempontbdl semmilyen problémat nem vet

fel, hiszen az adatok anonimizaltak.

Eétvés Karoly Intézet 185 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Kbézgazdasagi elemzés

Hasonléan az adatok keletkezésének dokumentaldsdhoz, az adatok javitasi
maddjanak pontos ismerete is rendkivil fontos. A tisztitds sordn nem ritkdk az
elkertlhetetlendl 6nkényes doéntések, melyeknél ismét fontos tudni, hogy milyen
dontés sziletett. Igen fontos példa erre a hidnyzo6 adat javitasa, potlasa. Tegyik fel,
hogy ismerjik a haztartasok jovedelmét és az azokat csokkent6 tételeket (példaul
add, TB-jarulék), és azt vessziik észre, hogy néhany haztartas esetében a nettd
jovedelmek negativak. A negativ jovedelmek nem kevés elemzés esetében gondot
okozhatnak, igy valdszin(i, hogy a helyzet nem tarthatd. Lehetséges megoldas az,
hogy a negativ jovedelmeket 0-val helyettesitjliik. Ha azonban az eredeti problémat
a nettd jovedelem valamely komponenséhez adott szimmetrikus, tehat pozitiv és
negativ irdnyba atlagosan ugyanannyit téved6 hiba okozta (olyan, amely mondjuk
jellemzéen 0, de -1 és 1 kozott barmi lehet), akkor ezzel a valtoztatassal
aszimmetriat hoztunk létre, aminek kedvezdtlen hatasa lehet bizonyos elemzésekre.
A helyes eljaras az, ha az ilyen valtoztatdsokat dokumentaljadk, és a valtoztatds

nélkili adatsor is elérhetdé marad.

Kiemelt figyelmet érdemel az imputalas, az adatjavitas specidlis esete. Ennek soran
valamilyen megfontolas alapjan (példaul a ,hasonld” egyedek meglevé adatai
alapjan) generalnak hianyzé adatokat, amelyeket beillesztenek az eredeti, valddi
adatok kozé.'® Az imputalas szélsGséges, de a gyakorlatban alkalmazott esete az,
amikor nem létezd adatrekordokat hoznak létre valamilyen, egzogén forrasbdl
ismert ardnyossag elérése érdekében. Nyilvanvald, hogy az eljards dokumentalasa
milyen jelent6ségl ebben az esetben, hiszen ha az adat felhasznaléjanak nincs
tudomadsa az imputalas tényérdl, nem tudja, minek kdszonheti a kapott eredményt:

az adatkezel6 megfontolasainak, vagy valddi 6sszefliggésnek.

Az adattisztitds sajatos szempontot vet fel akkor, ha a mikroadatokat nem
kifejezetten mikroelemzés tamogatdsara készitették el. Amint arrél mar tébbszor
sz6 esett, a statisztikai hivatalok eredendéen nem mikroelemzések céljara, hanem

statisztikai tablazatok, aggregalt kimutatasok elkészitéséhez vették fel a

' Amennyiben egy mintaban 100 egyetemi hallgat6 van, de kettének nem ismert a jovedelme, akkor
ezt a két hidanyz6 adatot helyettesithetjik példaul a 98 medfigyelés atlagaval.
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mikroadatokat. Az olyan esetekben, ahol ez a megkoézelités valtozatlan, az egyedi
adatok mindségellendrzése kevésbé feszes. Ennek éppen statisztikai oka van: ha
viszonylag nagy aggregatumokra szamolunk atlagot kelléen sok egyedi adatbdl, a
véletlen hiba éppen statisztikai tulajdonsagai kovetkeztében elhanyagolhatd. A
hagyomanyos feladatkort ellatd statisztikai hivatal igy teljesen raciondlisan nem
alkalmaz olyan részletekbe mené ellen6rzést és javitast, ami a mikroelemzések
esetében elengedhetetlen, tekintve, hogy az ott megcélzott eredményeket mar

lényegesebben befolyasoljak a felderitetlen hibak.

Ha az adatbazis ,rendben van”, a kutatas kulonféle iranyokat vehet. Az egyik
azokkal nem megegyezd tablazatokat készit (ilyen tablazatokra bOségesen taldlunk
példat a Munkaerdpiaci Tuikor cim( kiadvany statisztikai blokkjaban). A masik, joval
Osszetettebb felhasznaldsi modszer az, ha a kutatdé 0Osszefiggéseket prébal
kimutatni két vagy tobb adat kozott, bizonyos koérilmények régzitésével. Anélkil,
hogy ennek részleteibe belemennénk, két megjegyzést tennénk. Az elsd, hogy
éppen ez a vizsgalati mdédszer az, ami a hatdsvizsgalatok elvégzéséhez szikséges,
tehat az adatok kozjészagként valé hasznosuldsdhoz elengedhetetlen. A masodik,
hogy mig az adatok tisztitasat, illetve Osszetett tablazatok elkészitését megfeleld
anyagi hattér mellett barmely intézmény vallalhatnd, az adatok ilyen Osszetett
vizsgalatat csak az a kutatd tudja elvégezni, aki a vizsgalt kérdést megfogalmazta,
akinek a kutatas el6rehaladtaval eszébe jutnak otletek és adott esetben Uj vagy
Ujszer(i modszereket is ki tud dolgozni. Mivel a kutatads részben explorativ feladat, a
kutatd igen sok moddszert kiprobdl, mire eljut ahhoz, amellyel végul a
leghatékonyabban ra tud vilagitani az altala vizsgalt probléma lényegére. A kutatasi
céll adatok felhasznalasanak utolsé fazisa az, hogy a kutatds eredményeit
jellemzben folydiratcikk formajaban publikaljak. Ez a kutaté lehet6sége arra, hogy
ne csak eredményeit, hanem a felhasznalt mddszereket is részletesen
dokumentdlja. A lehet6ség ma mar kényszer: magdra barmit is add folydirat
megkdveteli az eljardsok olyan részletességl leirdasat, hogy az érdekl6dé

rekonstrualhassa az alkalmazott eljarast.
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7.5. Mikroadatok hasznalata a gyakorlatban: hazai tapasztalatok a

mikroadatok hasznositasaval kapcsolatban

Az eddigiekben f6leg elméleti megfontolasok alapjan érveltiink amellett, hogy a
mikroadatok hozzaférhet0sége igen jelent6s tarsadalmi haszonnal jarhat. Annak
ellenére, hogy szamos mikroadat jelenleg nem hozzaférhetd, masokkal mar ma is
dolgozhatnak kutatok. Az aldbbiakban néhany ismertebb, mar lezajlott, az allam
mikodését alapvetbéen érintd kutatdsok eredményeit mutatjuk be roviden.
Igyekszlink ramutatni arra, hogy kizarélag makroszintli adatok ismeretéhez képest
milyen tudasbeli el6relépést tesz lehetdvé az, hogy e tanulmanyok mikroszintd
adatokat hasznaltak. Végil réoviden szdlunk a kutatasi célu adatok nyilvanossaganak
egy sokkal kozvetlenebb hasznardl is, amely az adatgazda és a kutatd kozotti
kétiranyd kommunikacioé kovetkeztében alakul ki. Ez a kommunikacié az adatgazdak
és a kutatok kozott a vildgon mindenitt jol bevalt munkamegosztast alakitott ki: az
el6bbiek kivald minbéségl adatokat, az utdbbiak ez alapjan hasonld elemzéseket

allitanak elo.

7.5.1.0sszetételhatasok kisziirése mikroadatok segitségével: a ciganysag

foglalkoztatasa'®!

A ciganysag foglalkoztatasa a szocial- és munkaligyi politika egyik legfontosabb
kérdése. Magyarorszagon 1993-ban a munkaképes koru cigany és nem cigany
népességé aktivitdsa kozott 26 szazalékpont volt a kilonbség, és a helyzet azéta
sem javult. A ciganysag igen jelentOs része ma segélyeken és kozmunkan él, amibdl
a ,nhormal” foglalkoztatasba vald atlépés esélye minimalis. Mindez reménytelen
helyzetet teremt az érintett cigdnyok szdmara, és egyben 6ridsi terhet r6 a

koltségvetésre. A kérdés tehat valdban rendkiviili fontossagu.

Korabban a statisztika és hatasvizsgalat kozotti kiilonbségekrdl szélva egy tablazat
példajaval illusztraltuk, hogy a mikroadatok hozzaférhetdsége a lehetdségeknek

milyen tarhazat nyitja meg a felhasznalé el6tt, aki rugalmasan akar statisztikai

1 Az itt leirt 6sszefoglaldst Kertesi Gabor (2000) motivalta, az adatok forrdsa a tanulméany 11.
tablazata.
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tablakat késziteni, azokon keresztil kutatasi kérdéseket megvizsgalni. A tablazatban
kimondva, kimondatlanul, egy tényez6 hatasat vizsgaltuk egy masikra: példankban
az egyik az id6, illetve a foglalkozas tipusa (fizikai/szellemi) volt, a masik a bér.
Tekintsiik most a cigany foglalkoztatds példajat! Legyen az a hatds, amit meg
szeretnénk érteni, a 40-54 éves cigany férfiak foglalkoztatasi esélye (100 ciganybdl
hany dolgozik) az iskolai végzettség fliggvényében - szamos tanulmany igazolta,
hogy a foglalkoztatds esélyének egyik legjobb el6rejelz6je az iskolazottsag.
Tekintslink csak két lehetdséget, a nyolc altalanos iskolai, és a szakmunkas
végzettséget. A kérdés rendkivil egyszer( tablazatos formaban a kovetkezéképpen
irhato fel (a tablazat celldiban a foglalkoztatasi hanyadok, zardjelben a hozzajuk

tartozé adott népességbeli aranyok talalhatdak):

8 altalanos Szakmunkas
Nem cigany 63% (50%) 75% (50%)
Cigany 33% (76%) 51% (24%)

A fenti tablazat szarmaztatott adatnak tekinthetd. Ha a kutatd pusztan ezt ismeri,
ramutathat arra a rendkivil fontos tényre, hogy a ciganysag alacsony
foglalkoztatdsa nemcsak a képzett cigdny emberek kis aranyanak tudhaté be, de
annak is, hogy esetlikben a foglalkoztatds a képzettség nagy ,hozadéka” ellenére
joval kisebb, mint a nem ciganyoknal: a szakmunkas végzettség(i ciganyok
foglalkoztatéasa 50 szazalékkal alacsonyabb, mint a nem cigany szakmunkasoké. A
kilénbség els6 latdsra Odridsi diszkriminaciéra utal, aminek messzemend

kovetkezményei vannak a megfeleld szakpolitikak teenddire vonatkozolag.

Kérdés azonban, hogy csak a diszkriminacid koévetkezményeit Iatjuk-e a
kilonbségekben? A ko6zgazdasagtudomany eredményeibdl ismert, hogy a
foglalkoztatasi esélyre az iskolazottsagon kivil mas tényezOk is hatnak, tobbek
kozott a gyermekek szama, a csaladi allapot, a szlilok végzettsége (a végzettségben
nem megjelend tudas kozelitéseként) és a munkavégzéstdl fuggetlen jovedelmek
megléte/nagysaga. A fenti tablazat ugyan bonyolithatdé lenne még egy ismérvvel, de
tobbel nem, igy ezeknek a tulajdonsagoknak a hatdsa egylttesen nem valaszthatd

el az iskolazottsag hatasatél. Ez persze 6nmagaban nem lenne baj, ha a felsorolt
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ismérvek egymastol fliggetlenek lennének. Csakhogy nem azok: az iskolazottaknak
atlagosan kevesebb gyerekiik van, kevésbé kapnak segélyt (részben persze azért,
mert dolgoznak), ,jobb gyerekszobaban” nevelkedtek, és sorolhatnank még az
ismérvek maguk kozotti oOsszefliggéseket. Ezeket a jellemzbket egytél egyig
figyelembe tudjuk venni akkor, ha egyéni adatokkal dolgozhatunk és megfelel6

statisztikai eljarast alkalmazunk.

Minthogy a fenti tényez6k mind az iskolazottsaggal 0sszefliggésben magyardzzak a
foglalkoztatasi esély kulonféle tipusi emberek kozotti kialonbségeit, arnyaljak az
egyszerl eszkozokkel kimutatott kdlénbséget. A 1993-1994-es ciganyvizsgalat
adataival megtoltve az elemzési keretet ramutathatunk, hogy bar a most felsorolt
Jhattérjellemz6k” hatdsa igen jelentds, a cigany és nem cigany népesség kozott
tovabbra is szamottevé eltérés mutatkozik abban, hogy egy iskolai fokozatnyi
el6relépés milyen hatdssal van a foglalkoztatasi esélyekre. Nem arrél van tehat szo,
hogy a ciganysag foglalkoztatdsa azért alacsony, mert atlagosan nagyobb

csaladokban, tobb gyerekkel, tobb segélyben részesiild csaladtaggal élnek egyditt.

7.5.2.Az Osszetételhatas és az idobeliség kolcsonhatasa: a
munkanélkiiliségbol kilépés valoszinlisége és a jovedelmi mobilitas

Mikroadatok  segitségével nemcsak  pontosabban  vizsgalhatunk  egyes,
makroadatokbol mar ismert jelenségeket, de olyanokat is megmutathatunk,
amelyek kizardlag mikroszint( adatokbdl konstrualhatdk: ilyen a
munkanélkilliségbdl kilépés folyamata. Ezt a folyamatot az uUgynevezett tulélési
fiuggvény irja le, amely azt mutatja meg, hogyan alakul a munkanélkiliségbdl
kilépés esélye a munkanélkililiségben eltoltétt id6 fliggvényében. Bar mint lattuk,
gyakorlatilag minden makromutaté mikroadatokra épil, a szarmaztatott statisztika
az esetek tobbségében igen egyszerl: a szamitas soran az egyedek szerepe
felcserélhetd, a szarmaztatott adathoz vald hozzajaruldasuk marginalis. A talélési

gorbe esetében ez nem igy van, mert minden résztvevé adat reprezental egy, a
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munkanélkiliségben eltoltott idoszakot, és majdnem o6nalldéan, a hozza leghasonlébb

adatpontokkal egyutt szerepel.

A munkalgyi politika egyik kozponti célja a munkanélkiiliség leszoritasa, az
érdeklodés kozéppontjaba igy igen sokszor kerlil a munkanélkiliségi rata. Ez a
mutatészam azonban statikus, nem tadjékoztat arrdél, hogy miként alakul a
munkanélkili dllomany dsszetétele. Munkanélkili ellatasra 2003-ban 67 ezer ember
volt jogosult. Politikai szempontbdl korantsem mindegy, hogy tulnyomé részben (j
belépOk adjak a megfigyelt allomanyt, akik révid idén belll ki is Iépnek onnan, vagy
létezik egy jelentés méretli kemény mag, amely nem képes kiszakadni a
munkanélkilliségbdl. Az ardnyoknak a munkanélkili ellatds rendszerére
vonatkozdan messzemend kdvetkezményei vannak. A munkanélkiliségbdl konnyen,
~hatékonyan” kilépni tuddé csoportnak nagyobb 6sszegl, rovid ideig tarté anyagi
segitségre, mig azoknak, akik valéban képtelenek kitérni a munkanélkliségbdl,

inkabb szocidlis ellatasra van szliksége.

A munkanélkdli rata mikroadatokbdl standard modszerrel szamitott mutato.
Ugyanezen mikroadatokbdl kiszamithatd és &brazolhatdé a munkanélkiliségbdl
kilépés esélye is az eltelt id6 fliggvényében. Ilyen 0Osszefliggés bemutatasaval
vizsgalja példaul Bodis-Galasi-Micklewright-Nagy (2005) 5. dbrdja a munkanélkdili
jaradék jogosultsdgi kritériuménak 1993-as szigoritdsat az AFSZ munkanélkiili
regiszterének mikroadatai alapjan. Az abrabol azonban nem tudjuk meg, hogyan
alakul e folyamat a kilonféle csoportok, a ndk, képzettek, adott régidoban él6k, stb.
esetében. Erre, az el6z0 példdhoz hasonldéan, ismét statisztikai becslésekkel
kaphatunk valaszt. A klilonbséget a szamitas részletein tul az jelenti, hogy azok
elvégzéséhez nemcsak hogy mikroadatokra, de rdadasul Ugynevezett panel

adatokra van sziikség, amelyek egy-egy ember id6beni kovetését teszi lehetové.

A munkanélkiliséggel analég probléma a jovedelmi egyenlGtlenségeké. Ma gyakran
elhangzé érv: az igazan leszakaddkon kell segiteni, ez kell, hogy a politika célja

legyen. De vajon hanyan vannak ebben a csoportban? Mennyi ideig szegény a
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szegény? A munkanélkiliséghez hasonléan a szegénység kezelésére is mas és mas

madszer alkalmazandd akkor, ha a kérdésre ez vagy az a valasz.

A szegénység, a jovedelmi helyzet esetében is konstrualhatdok kllonféle mutatok,
amelyek azt mutatjdk, hogy kulonféle hatdrokat meghlzva a népesség milyen
aranya taldlhato az adott hatar alatt. Az a mutaté ismét nem informativ arra nézve,
hogy milyen sebességl a népesség mozgdsa a ,szegény” és ,nem szegény”
statusok kozott. A munkanélklliséggel szemben azonban a szegénység fennallasa
nem donthet6 el igen/nem kérdéssel - a ,szegénység” cimkéje minden esetben
onkényes. Mikroadatok segitségével nemcsak elkeriilheté ez az onkényesség, de
minéségileg is tal lehet Iépni a szegény/nem szegény dichotdmian, hiszen
rugalmasabb, arnyaltabb eszkdzoket hasznadlhatunk ugyanannak a gondolatnak a
megjelenitésére. Lehet6ség nyilik példaul arra, hogy megvizsgaljuk, az egyes
jovedelmi szinteken (6t6dok, tizedek, vagy barmilyen mas beosztas szerint) él6
emberek jovedelmi helyzete milyen irdnyban és mértékben valtozott az id6k
folyaman. Ilyen szamitast reprodukal az alabbi tablazat a KSH Haztartasi

|II

Koltségvetési Felvételébdl szarmaztatott ,, Rotacios Panel” segitségével:

Az egy fogyasztasi egységre esd jovedelem 10 szazalékos szintii mobilitasa a jovedelmi
decilisek szazalékaban 1996-2001 kozott, %

1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001
decilis Le Fel Le Fel Le Fel Le Fel Le Fel
1 0 40 0 37 0 32 0 34 0 22
2 4 35 5 36 7 39 8 34 9 35
3 24 31 15 44 21 29 16 32 14 32
4 24 39 25 38 34 22 23 32 23 38
5 24 36 28 34 27 29 31 27 30 30
6 29 32 36 25 32 21 35 20 29 28
7 41 22 33 26 36 22 31 21 37 25
8 34 10 40 16 32 16 37 14 41 8
9 44 6 34 7 36 4 32 3 24 3
10 35 0 19 0 16 0 19 0 18 0
Atlag 26 25 24 26 24 21 23 22 22 22
Osszes 51 50 45 45 44

Forras: Kapitany — Molnar — Virag . 16. tablazat. A szerzOk sajat szamitasa az 1995-1998, az 1998-2000 (az 1998-
1999-es atmenetre vonatkozoan) és az 1999-2001 évi rotacids panelek alapjan.
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A mobilitast bemutatd tablazat alapjan vildgossa valik: bar a 90-es évekhez képest
mérsékl6dott a folyamat, a mai napig igaz, hogy az egyenlétlenségek névekednek.
A mar eleve jomodduak azok, akiknek a helyzete tovabb javul, és a szegények azok,
akiké tovabb romlik. Ez az eredmény 0&sszhangban van sokunk mindennapi
tapasztalataival, de jéval megalapozottabb annal, igy a szocidlpolitika batran épithet
ra. Bemutatdsat csak az tette lehetové, hogy létezik olyan lakossagi adatfelvétel,
amely kovethet6é mddon szolgaltat részletes informaciot a haztartasok jovedelmi

viszonyairdl egymast kovet6 években.

7.5.3.Dontéshozok viselkedését jellemz6 modellek, paraméterek becslése
mikroadatokbdl — a minimalbér emelésének vizsgalata fiskalis

szemszogbol

Mikroadatok segitségével nem csak mikroszinti elemzések végezhetok. A
makroszintli, az egész gazdasag mikddésének leirasat célz6 modellek valaha ad
hoc feltételezéseken alapultak, ma azonban mar szinte kivétel nélkul alulrdl
épitkeznek, az alkalmazott viselkedési szabalyoknak mikroszintli megalapozottsaga
van. A vallalatok raciondlisan gazdalkodnak a munkaerdvel és tokéjlkkel, és a
fogyaszték sem taldlomra vagy hivelykujj-szabaly szerint koltik el rendelkezésre
allé pénziiket. A mikroadatok segitségével tehat realitdssal tolthetjik meg az
elméleti konstrukcidkat. A modelleket egy adott gazdasag m(ikédésére jellemz6
viselkedés(ivé szabhatjuk, és az igy el6dllé modellel a gazdasagpolitika szamara

relevans valaszokat adhatunk.

2001-ben a kormanyzat kdzel kétszeresére emelte a minimalbért. Az intézkedéssel
kapcsolatos varakozas az volt, hogy az emelked6é bér vonzobba teszi a legalis
munkavégzést, aminek kovetkeztében majd megemelkedik annak szintje. A
kormanyzat ugyanakkor ugy tlnik, hogy nem szamolt az emelés altal kivaltott
negativ folyamatokkal, amelyek a csokken6 munkakeresleten keresztll fejtik ki

hatasukat. Ahhoz, hogy szamot tudjunk vetni, melyik hatads volt er6sebb, olyan, a
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nemzetgazdasag egészére kiterjedd modellre van sziikség, amely képes kell

részletességgel leirni egy ilyen beavatkozas tovagyl(iriz6 hatasait.

A fenti tulajdonsagokkal rendelkez6 teljes modell tal bonyolult ahhoz, hogy ezen a
helyen ezt attekintsik (teljességében Halpern és szerz6tarsai (2004) fejti azt ki). Mi
itt annak csak azt a blokkjat emeljlik ki, amelyik megjeleniti a vitatott kérdést: mi a
minimalbér emelésének hatasa a foglalkoztatasra nézve. Az emelés foglalkoztatasi
hatdsat az hatarozza meg, hogy a vallalatok mennyire reagalnak a munkaer6
aranak, a bérnek valtozdsdra. Raciondlis gazdalkodast feltételezve a valasz
egyértelmd: a vallalatok novekvd bérek mellett csokkentik a foglalkoztatott
munkaerd létszamat. Azt, hogy egy szdzaléknyi béremelés a munkakeresletnek
milyen mérték(i valtozasat (csokkenését) vonja maga utadn, a munkakereslet

ugynevezett bérrugalmassaga mutatja meg.

Bar az elméleti valasz egyértelm{, ez még nem jeleni azt, hogy ezt a tapasztalati
tények is visszaigazoljak. Noha az ehhez sziikséges mérés elvileg makroszinten is
elvégezhet6 lenne, ahhoz egyrészt nem a&ll elég adat rendelkezésre, masrészt
makroszinten az egyes vallalatok gazdalkodasbéli kilénbségeit nem lehetséges
figyelembe venni. Magyarorszdgon a megfeleld pontossdgi mérést az AFSZ
.Bértarifa” felvétele teszi lehetévé. EbbG6l megmérve a bérrugalmassagot, azt
talaljuk, hogy az hatarozottan negativ, minusz 50 szazalék korili. Ha kihasznaljuk
azt, hogy a ,Bértarifa” felvétel nemcsak vallalati, hanem munkavallaldi szinten is
szolgaltat mikroadatokat, megmutathatjuk, hogy ez az &tlagos rugalmassag a
képzett és képzetlen munkavallalékra vonatkozd egyéni rugalmassagok

kombinacidja.

Mar az 50 szazalékos negativ rugalmassag is nem elhanyagolhaté veszteségeket
jelez a foglalkoztatas csokkenése altal. Ez az eredmény azonban tovabb fokozddik,
ha figyelembe vesszlik, hogy a képzetlen munkavallalék esetében az a rugalmassag
még nagyobb, a vallalkozasok erételjesebben reagdlnak a béremelésre. Tovabb
arnyalja a képet, hogy tudjuk: a kisvallalatok érzékenyebbek a bérvaltozasokra,

jellemzden tobb képzetlen munkavallalét foglalkoztatnak, és a minimalbérhez kozeli
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bérért jellemz6en az elmaradott térségben foglalkoztatnak embereket. Ha csak a
bérek valtozasat tekintjik, a negativ hatds nem lathatd, mert a fejlettebb
térségekben taldlhaté és nagyobb vallalatok esetében tapasztalhaté béremelkedés
(a vart hatds) elfedi azt. A részletes eredmények arra utalnak, hogy a
varakozasokkal szemben a minimalbér emelésének volt negativ hatdsa, ami
alapvetéen nem a bérek, hanem a foglalkoztatas terén, és nem annak szintje,

hanem az abban megjelend egyenlbtlenségek ndvekedésében csapddott le.

7.6. A mikroadatok hozzaférésének koltség-haszon elemzése, kiilonos
tekintettel az adatvédelem koltségeire

A mikroadatok hasznait az el6bbi részekben alaposan koéruljartuk: ramutattunk,
hogy a mikroadatok kutatdéi haszndlata olyan kérdések megvalaszolasat teszi
lehet6évé, amelyek rendkivili gazdasag- és szocidlpolitikai jelentéséggel birnak.
Ideje, hogy részletesen megvizsgaljuk ennek az arat, elérhetfségiik koltségeit is.
Ezek a koltségek szorosan kapcsoldodnak a mikroadatok felhasznalasanak fazisaihoz:
(- Adatfelvétel)

- Adatfelvétel részletes metaadatainak létrehozasa

- Adatjavitas, tisztitas

- Adatjavitas, tisztitds metaadatainak létrehozasa

- Felhasznalo6i adatbazis levalogatasa

- Anonimizalas

- Osszekapcsolas

Noha az adatok felvétele elsilllyedt koltség (a hozzaférés engedélyezésétol
fuggetlentl kifizette az adatgazda), a felvétellel kapcsolatos metaadatok
|étrehozasardl mar korantsem mondhatjuk nagy biztonsaggal ugyanezt. Kénnyen
lehet, hogy szamos, az adatok értelmezéséhez sziikséges informacid nem létezik
papiron, azokat az intézményi folkldr, vagy széls6séges esetben egyetlen ember
memoridja Orzi. A metaadatok iranti igényt tehat sok esetben éppen a
nyilvanossagra hozatal teremti meg. Adott esetben elképzelheté az is, hogy ilyen
dokumentumot az adat létrehozasaban illetékessel egylttmikodésben harmadik

személy, példaul az adatbazist felhasznalé kutatd, hozzon létre.
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Az adatok javitdsdnak és tisztitdsat csak az dokumentdlhatja, aki végzi is a
feladatot. Sz(ikos forrasok mellett ez a feladat komoly terhet jelenthet, ugyanakkor

mindségbiztositasi céllal kiilsd felhasznalas nélkil is prioritast élvezhet

A modern adatbazisok kivétel nélklil Ugynevezett relaciés adatbazisban foglalnak
helyet. Ezek felépitése a megvaldsitastdl fliggben eltérd lehet, lehetséges az is,
hogy egy logikai egységbe 6sszedllitott adatbazis fizikailag kilénallé adattdblakban
foglal helyet. A fizikai szerkezettdl eltekintve abban viszont mind megegyeznek,
hogy kezelésik standardizalt, szakért6 szamadra a mintavétel, vagy bizonyos
részhalmazok puszta levalogatdsa, ha szamitdsokat nem kell végezni, nem jelent

komoly feladatot.

A magyar Avtv. és a legtébb nyugati orszag vonatkozd jogszabalya megkdveteli,
hogy az adatok haszndlata a személyiségi jogokat tartsa tiszteletben. Ez
kétféleképpen torténhet meg. Az els6é megoldas szigorlan jogi természetli: az
adatokhoz annak kezelGje/elemzdje teljes hozzaférést kap, mindent ,lat”", de
nyilatkozat alairasaval kotelezi magat arra, hogy az adatokkal nem él vissza. Ilyen
statuszluak példaul a statisztikai hivatalok munkatarsai, és tobb orszagban ilyen
statuszt kaphatnak kutaték is bizonyos feltételekkel. A masodik, jogilag kisebb
feleldsségvallalassal jar6 megoldas az adatok anonimizaldsa. Anonimizaldason itt
mindazokat az eljarasokat értjik, amelyek megszintetik a kapcsolatot az tarolt
adatok és a kozott a személy kozott, akire vonatkoznak. Anonimizalasnak tekintjik

példaul azt is, ha az adatgazda véletlen zajt ad hozza az adatokhoz.

Az anonimizalas els6 |épése az embereket egyértelm(ien azonosité jelzés elhagyasa
az adatbazisbdl. A statisztikai céllal felvett adatbdzisok esetében ezeket az
adatfelvétel utan automatikusan téréini kell, ha pedig a vizsgalat az egyének id6beni
kovetésére épil, az azonositokat az adatoktdl elkilonitve, szigortan elzarva tartjak.
Nem igaz ugyanez az adminisztrativ adatforrasokra: ott mindenképpen szerepel az

egyének valamilyen, az allamigazgatasban hasznalatos azonositdja, amilyen a TAJ
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szam, vagy az addszam. Bar ezeknek az eltavolitdsa tobbletfeladatot jelent, trivialis

mUiveletrél van szo, igy koltségétdl eltekinthetlnk.

Az anonimizalds masodik |épése az adatbazis valtozdinak atvizsgaldsa abbdl a
szempontbdl, hogy egyes kombinaciéi nyujtanak-e lehet6séget egyének
azonositdsara, azaz személyes adatnak tekinthet6k-e. Az egész orszagra kiterjed6
adatbazisbol szarmaztatott mintaban az ilyen jellegld beazonositas veszélye
meglehetésen csekély, féleg, ha a terilleti azonosithatdsagot korlatozzak (mondjuk
kistérségi szintre). Ha ez sem lenne elég, az adatok a legtobb esetben
0sszevonhatdk és zavarhatdk olyan formaban, hogy az a kutatdé munkajat ne tegye

lehetetlenné, az rosszhiszem( felhasznaldét viszont igen.

Igazan sok ismérv vagy/és érzékeny adat esetében az anonimizalast végzd
adatkezeld dontési helyzet elé keril: mit tegyen, ha nem lehet 100 szazalékig biztos
abban, hogy a valaszadé nem lesz azonosithaté. Egyik lehetdésége természetesen
az, hogy az adatokat visszatartja, de a korabbiakban kifejtett okoknal fogva ez a
lehet6ség mindenképpen szuboptimalis eredményhez vezet. Léteznek ugyanakkor
olyan adattranszformalasi lehet0ségek, amelyek altal jelentésen csokkentheték az
adatokkal vald visszaélésekbdl szarmazo varhatd veszteségek, mikdzben az adatok
kutatasi felhasznalhatdésaga jelentésen nem valtozik. A kbdvetkez6 mesterséges

példa ezt probalja egyszerlen illusztralni.'®?

Tegylk fel, hogy az adatgazda tobb ezer megfigyelt személyrdl rendelkezik
adatokkal azok jovedelmérdl, par demografiai jellemzordl (példaul kor, nem,
csaladi allapot), és arrdl, hogy mekkora 06sszeget forditanak havonta
nyugdijbiztositasra. Ez az adatbazis alkalmas arra, hogy egy kutaté (jéhiszemu
felhasznald) szamszerlisitse a megtakaritasi hajlanddsag kialakulasat befolyasold
tényez6k hatdsait, amely kutatasi eredményt tarsadalmilag hasznosnak gondoljuk.

Ugyanakkor attél féliink, hogy amennyiben rosszhiszem( felhasznal6é kezébe kertl

ez az adatbazis, 6 a demografiai adatok alapjan képes lenne azonositani az egyes

2 A modszer teljes bemutatdsdra és a hozzd kapcsolédd matematikai modszerekre ldsd Duncan
(1999), valamint Duncan és szerzétarsai (2001).
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személyeket, és igy megismerné az érzékeny adatnak mindsilé jovedelmiket,

amit karosnak gondolunk.

Egy trividlis lehetéség ennek a karnak az elkerilésére az, hogy a
jovedelemadatokat az adatgazda nem adja ki, ezzel ugyanakkor gyakorlatilag
megakadalyozza, hogy a kutatasi kérdést a johiszemd felhasznald
megvalaszolhassa, ugyanis a jovedelem igen jelent6s tényezd a megtakaritasi
hajlanddésdg alakuldsdaban. Ez az adatvédelmi lehet6éség nulla kart okoz
adatvédelmi oldalon, ugyanakkor jelentds elmaradt haszonhoz vezet a kutatdi

oldalon.

Vizsgaljuk meg csak verbalisan annak az adatvédelmi intézkedésnek a hatasat,
amikor az dsszes jovedelmi adatot egy nulla varhaté értékd, de igen nagy szoérasu
véletlen zaj hozzaadasaval torzitjuk, és ezt az adatbazist adjuk kozre. A
rosszhiszem( felhasznalé amennyiben be is tud azonositani egy egyént, minddssze
a ra vonatkozd egyetlen torzitott adat ismeretében tud becslést adni annak
jovedelmére, ami a nagy szorasu zaj miatt igen pontatlan lesz. A jéhiszem( kutaté
ezzel szemben az adatok sokasagat vizsgalja, és minél nagyobb az adatbazis,
annal kisebb lesz a véletlen zaj torzitd hatdsa a megfigyelt altaldnos jelenség
becslésekor. A zaj hozzdadasaval igy a visszaélések altal torténd karokozas
kockazata jelent6sen, mig a felhasznalhatésag csak kis mértékben csokken.
Matematikai moddszerekkel az adatbazis nagysaganak, valamint a kutatasi
eredményektdl varhaté haszon, illetve a Vvisszaélés okozta varhaté kar

ismeretében meghatarozhatd a hozzaadott zaj optimalis nagysaga, ennek

ismertetésétol itt most eltekintink.

Noha a fenti példa igen specidlis esetet vesz alapul, ramutat, hogy az adatok
informacié elvesztésével jaré anonimizaldsa nemcsak az anonimizaldssal jaré
koltségterhet vonja maga utan, de a realizalhatd hasznokat is csdkkenti. Minél tobb
informaciét veszit az adatokat hasznaldé kutatd, annal kevésbé lesz az értékes
szamara, és a munkajabdl fakadd externdlis hatds révén az egész tarsadalom

szamara az adat. Ha feltétlenll szikség van az informacid csdkkentésére, az a
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hasznalt statisztikai eszkdz ismeretében megtehetd Ugy, hogy a kutatasi céld
felhasznaldst ne érintse hatranyosan, a rossz szandéku felhasznalds hasznat viszont
erdsen csokkentse. Ha erre valamilyen oknal fogva nincs mdd, vagy az adatok
mindségében a kutatasi célu felhasznalas szamara elfogadhatatlan romlas all be, a
megoldast nem az ilyen tipusl adatvédelem, hanem példaul a hozzaférés erételjes

szlirése jelentheti.

Az azonositéknak azonban nem csak az eltavolitas lehet a sorsa, hanem egymastol
fuggetlen adatbazisok Osszekapcsoldsanak eszkozévé is valhat. Az adminisztrativ
adatok Osszekapcsolasanak azonban Magyarorszagon komoly intézményi akadalyai
vannak. 1991-ben az Alkotmanybirésdg alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a
személyi szam hasznalatat'®’, és elrendelte, hogy a kulénféle nyilvantartasokban
mas és mas azonositét alkalmazzanak. Ennek célja az volt, hogy a kuilonféle
adatbazisok egymassal ne legyenek 0Osszekapcsolhatdék az allamigazgatasi munka
soran. Annak ellenére, hogy az intézkedés nem a hatékonysagi szempontokat
helyezte el6térbe, a két fontos azonositd, a TAJ- és az addszam kozotti atjaras
elméleti lehetésége megmaradt. A Beligyminisztérium Kozponti Nyilvantarté és
Vélasztdsi Hivataldnak (BMKOANYVH) birtokdban van az a ,kulcs”, amellyel a

kapcsolat megteremtheto.

Ha valaki olyan kutatast szeretne végezni, amelyhez sziikséges a vizsgalt népesség
egyéni  személyi  jovedelemadd  adatait gydgyszerfogyasztasi  adataival
o0sszekapcsolni (természetesen tovabbra is szem el6tt tartva az adatvédelmi
szempontokat, az egyének azonositasat lehetové tevé adatot elhagyva), azt az
adatvédelmi térvénnyel dsszhangban megteheti. Ehhez azonban a BMKOANYVH
kozremlkodésére van szikség, aki megbizhatd harmadik félként mindkét adatgazda
szamara elklld listat a véletlenszer(ien kivalasztott személyek TAJ illetve
adoszamaival (természetesen mindkét esetben csak az egyiket), illetve az azokhoz
kapcsolt, Ujonnan generdlt azonositoval egyutt. Ezaltal a BMKOANYVH gy teremti
meg a kapcsolatot a két azonositd kdzott, hogy rajta kivil (akinek ezt a jogszabaly

megengedi) azok sehol sem voltak 6sszekapcsolva. A két intézmény mintat vesz,

18 15/1991, (IV. 13.) AB hatarozat, ABH 1991, 40, 42.
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szlkség szerint anonimizadlja azt, elhagyva és/vagy Osszevonva az azonositast
segitd valtozdékat. A keletkezett két adatbdzis mar kozérdekl adatnak tekinthetd,
hiszen allami intézmény kezelésében van, és nem személyes adat. A felhasznald igy

mar képes dsszeilleszteni a két adatbazist és felhasznalni a kivant célra.

A hazai tapasztalatokat bemutatd fejezetben példat is fogunk hozni ilyen jelleg(
adatkérésre. Ismét a hazai gyakorlat sajatossaga az, hogy az adatkérés nem
valdsulhatott meg, a kért feladatot a BMKOANYVH nem teljesitheti, jogszabdlyi
megokoltsag hianyara hivatkozva.

7.6.1.Egy kozvetlen haszon: a kutatdi visszajelzés

A kutatdi adatfelhasznalas haszna nemcsak a kutatok altal Iétrehozott szarmaztatott
adat, ismeret kozzétételével realizalodhat. Az adatfelhasznaldas, és klléndsen a
mikroadatok kifinomult felhasznalasa rendkivil sok technikai jellegd teendOvel jar.
Az adatok igen zajosak lehetnek, szerkezetiik nem feltétlenil segiti a mikroszint(i
elemzést, elképzelhetd, hogy dokumentaciéjuk nem teljes, és még sorolhatnank.
Mint azt mar emlitettliik, a mikroadatok sokszor olyan kdrnyezetben késziilnek, ahol

ezen problémak megoldasara elégtelen a késztetés.

A foként tablazatok készitésére specializalédott tevékenység nem feltétlenil koveteli
meg az adatok olyan pontossagat, mint egy igen Gsszetett és finom elemzés. Ez
persze nem jelenti azt, hogy ha valamilyen oknal fogva mar eleve rendelkezésre
allna a létez6nél jobb, alkalmasabb, tisztabb adatbazis, azt nem haszndlndk azok,
akik foként tablazatokkal dolgoznak. Az ehhez a sziikséges munkakat nem azért
nem végzik el, mert nem tudnak a problémdak I|étezésérdl, vagy mert nem
rendelkeznek a megfelel6 tuddssal. Az ok egyszerlen az, hogy a sziikséges

munkabefektetés szamukra nem téril meg.

Ha a mikroadatok hozzaférhetfek kompetens kutatdi kor szamara, az adatgazda

értékes munkaerére tehet szert. Megfeleld, akar szdbeli informacidk alapjan az
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igényes kutatdk a legtobb szamukra fontos hibat fel fogjak térképezni és legjobb
tudasuk szerint ki is javitjdk. Minél alaposabb elemzést készit egy kutatd, annal
alaposabb javitast remélhet téle az adatgazda. Ha sikertl jo kapcsolatot kiépiteni a
felek kozott, az mindkettéjiknek hasznara valik, hiszen nemcsak a kutatd, de az
adatgazda is igényesebb munkat végezhet. Ez nem csak az aktudlis munkat
segitheti, de késObbi adatkérések esetében jobb min6ségli adat atadasat teszi
lehet6vé, ami végeredményben az adatgazda szakmai reputacidjat noveli. Az ide

vezetl Uton természetesen az elsd |épés a hozzaférhetbség biztositasa.

7.6.2.Egy rejtett koltség: intézményi szavahihetoség és stabilitas

Az adatok nyilvanossaganak eddig kizardlag egy csatornan, a tudas gyarapodasan
keresztlil érvényesild hatdsardl beszéltiink. Amellett érveltiink, hogy ez a hatas
kizardlag pozitiv lehet. Ezt fenntartva, most egy masik, kontextualis szempontot
vezetiink be, amely hatdsat a gazdasdg szempontjabdl alapveté fontossagu

intézmények mikodését befolyasolva fejti ki.

A mikroadatok nyilvanossdaga nemcsak korabban nem elérhet6 tudas
reprodukaldsara alkalmas, de olyan eredmények Ujragondolasara is, amelyek mar
léteznek. Vegyik példanak a fogyasztdi arindexet! A fogyasztdi arindex az a szam,
amely az ,inflacié” fogalmat a valésagban megjeleniti. Széles kérben hasznaljak, a
redlbérek szamitasatdl kezdve a kllonféle projektek értékelésén keresztil
kilénb6z6 allomanyok, példaul nyugdijalapok tokeallomanyanak meghatarozasara.
A fogyasztdéi arindex tehat igen széles koérben hasznalt mérdszam, gyakorlatilag
minden gazdasagi szerepld hasznalja, és mindegyik tudja a masikrél, hogy ezt

hasznalja.

A magyar fogyasztéi arindexet a KSH meghatarozott modszertan szerint késziti, az
atlagos fogyasztd kiadasi szerkezetét megjelenitd 150 termék arvaltozasainak
atlagaként, amely atlagban a sulyokat a lakossag (targyiddszak el6tti 2. év) kiadasi

szerkezetében mért aranyok szolgaltatjdk. Az &rvaltozasokat boltokban tett
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megfigyelések alapjan gyljtik o6ssze, a kiadasi aranyokat pedig lakossagi
adatfelvételbdl szamitjak. A jelenlegi modszer rendkivil atgondolt, nemzetkozi
Osszevetésben is igen szinvonalas; kialakitasat komoly szakmai munka el6zte meg.
Ezzel egyltt ez is, mint barmilyen mddszer, szamos olyan dontést tartalmaz, amit

ha valaki feltétlentl ragaszkodik hozza, onkényesnek, ,kijavithatonak” tarthat.

Ilyen esetleges dontés eredménye példaul az egyes rész-termékek (az ugynevezett
Jreprezentansok”) aranya a 150 termékben. Mivel a haztartdsi adatfelvételben a
végrehajthatésag érdekében nem kérdeznek ra a kiadasokra teljes részletességben,
a kiadasi aranyok olyan absztrakt fogalmakra vonatkoznak, mint a ,sertéshds”, nem
a konkrét reprezentansokra. Ezt az informacidhidanyt athidalandd, a statisztikusok a
konkrét esetben azzal a feltevéssel élnek, hogy a kiaddsokban olyan aranyban
vesznek részt az egyes husok, amilyen sulyaranyban azok egy tipikus diszné

testében megtalalhatok.

A fogyasztdi arindex nem mindenhol olyan jé minGségli, mint Magyarorszagon. Az
Egyesilt Allamokban példaul rendkivili port kavart a Boskin bizottsdg jelentése,
amely ramutatott, hogy az USA fogyasztéi arindexében igen jelentls, 1
szazalékpontos torzitds lehet annak kovetkeztében, hogy a sulyokat csak igen
hosszU id6 utan revidedljak. A korrekcié jelentds mértékben befolydsol tébb, igen
lényeges mutatét, példaul az dllamadodssag és a nyugdijkotelezettség nagysagat. Az
ilyen vizsgalatoknak tehat igen nagy jelent0ségiik van: kilsé szakértd kontrollt
biztositanak olyan intézmények felett, amelyek munkaja sajat logikajukat koveti, és
amelyek hatdsag jellegi mikodését ,nem szokas” kritizalni. Az adatok

nyilvdnossaga barmikor lehetdséget biztosit ilyen kritikai megfogalmazasara.

Ha azonban az elemi ar-adatok mindenki szamara hozzaférhetdek, egy vallalkozo
kedvl piaci szerepld barmikor hozzalathat, hogy alternativ fogyasztdi arindexet
kredljon, ,felllvizsgdlja” a ,hivatalos” adatot. Fliggetlendl attdl, hogy mennyire
gondoljuk valdszinlinek ezt a lépést, érdemes eljatszani a gondolattal, mi torténik
egy ilyen esetben. A piac szerepldi elbizonytalanodnak, egy része elkezdi az Uj

indexet hasznalni. Bar mindenki pontosan ki tudja szamolni, hogy példaul egy adott
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befektetés megéri-e az érte kért Osszeget, az egyik indexet hasznald csoport
ugyanabban a helyzetben kicsit masként fog donteni, mint a masik. A fogyasztdi
arindex természetesen csak egy a sok lehet0ség kozil: felllvizsgalhaté a bruttd

hazai terméktdl elkezdve az allamaddssagig sok minden.

Az, ha fontos mérészamok megbizhatésaga megkérdbjelezédik, nehezen belathato
kovetkezményekkel jar. Az, hogy nehezen belathatd, alapvetd fontossagu: a
kovetkezmény nem feltétlendl tragikus, mint ahogy a kapott mér6szam sem
feltétlentl sokban tér ez a ,hivatalos” valtozattél. Az azonban bizonyos, hogy ha
egyszer meginog a bizalom egy ilyen, alapvetének szamitd statisztikaban, azt igen
nehéz visszaszerezni. Mindebbdl az épité kritika és az adatok teljes
nyilvdnossaganak kivanatossagaval ellentétes kovetkeztetésre juthatunk. A

lehetséges megoldasokra a nemzetkdzi gyakorlat attekintése utan tériink vissza.
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8. A mikroadatokhoz val6é hozzaférés nemzetkozi tapasztalatai

A kovetkezd fejezetben attekintjik a mikroadatok szolgaltatdsanak nemzetkozi
gyakorlatat, néhany tipikus intézményi modell bemutatasaval. Ez mintegy
alafestésil szolgal a korabban részletezett, az adatszolgaltatas kapcsan felmertlo
lehet6ségekhez, bemutatja azok gyakorlati megvaldsulasat. Mint latni fogjuk, ezek
igen kilonbozdek lehetnek, és bizonyos szempontbdl egy adott orszag tarsadalmi,
gazdasagi, ha ugy tetszik piaci szerkezete is behatarolja, hogyan valdsulhatnak meg
az elvek. Ezért a legértékesebb kovetkeztetéseket nem Ugy vonhatjuk le a
modellekbdl, ha megprobaljuk egyiket vagy masikat reprodukalni, teljes egészében
magunk elé allitani, hanem meghatarozé tulajdonsagaik mentén haladunk, a
megvaldsult gyakorlatok kilénbdzd elemeit 6sszehasonlitva. Az el6z6 részekben
targyalt elméleti kovetkeztetéseket a kovetkez6 intézményi modellekkel
illusztraljuk: az északi orszagok (egymashoz igen hasonlé) mddszereit, majd az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia példajat vessziik sorra a nemzeti
szintl adatszolgdltatasi gyakorlat kapcsan, végull kitériink két szupranacionalis

intézmény, az Eurdpai Unid és az IMF eziranyu szabalyalkotasaira, iranyelveire is.

Természetesen a vildg szamos orszagaban all rendelkezésre fejlett adatgydijto,
adatszolgaltatd intézmény, és abban is biztosak lehetiink, hogy rengetegféle
gyakorlat létezik arra vonatkozdan, hogyan juttassak, vagy ne juttassak el az
adatokat a felhaszndlokhoz. Mi mégis ezt a harmat (illetve a két nemzetkozi
intézmény standardjat) emeljik ki, tobb okbdl is. Egyrészt mert ezek mentén
egymastol lényegesen eltér6, mondhatni tipikus szerkezetekhez jutunk. Latunk
példat egy kis méretl, erdsen centralizdlt piacra, egy igen nagy és jelent6sen
decentralizalt jelleglire, valamint természetesen létezik a kett6 kozotti atmenet is.
Valasztasunk masik oka, hogy mindharom esetben letisztult, mar (a mikroadatok
kezelésének terén is) hagyomanyokkal rendelkez6 adatfeldolgozd rendszerr6l van
sz6, s valamilyen médon minden(tt lehetové teszik kiils6 (nem a statisztikai hivatal
alkalmazasaban allo) szereplOk, tehat akar kutatdk, akar a piac hozzaférését is.

Harmadik okként pedig az sem elhanyagolhatd, hogy a mikroadatok kutatasaval
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foglalkozd kozgazdaszok, és mas kutatok szamara (elmondasuk alapjan) altalaban

ezen orszagok adatbankjai bizonyulnak a legfontosabb, legkeresettebb forrasnak.

A nemzeti szintl modellek utan (és legtobb esetben egyébként valdban
orszaghatarok kozott maradd szolgaltatasrdl van szd) pedig természetesen nem
hagyhaté ki a vizsgalat kérébdl a nemzetkozi standardok attekintése sem. Ebbdl is
sok szlletett mar, itt azonban csak néhanyra térink ki: az IMF és az Eurépai Unid
vonatkozd ajanlasaira, szabdlyozdsdara melyek ko6zdl, az Unidhoz valé
csatlakozasunk oOta kilonos aktualitdsa miatt is, leglényegesebb az Eurdpai
Bizottsag bizalmas adatok szolgaltatasara vonatkozé iranyelve. Figyelembe veendd
az EU Adatvédelmi iranyelve is, amelynek célja az adatvédelem megerésitése az
adatok tagallamok kozoétti szabad aramlasa lehet6ségének biztositdsa mellett. Ezt
nem tekintjik kulon at, mert vizsgalédasunk targya nem az egyén, a maganélet és
a személyes érdekek védelme, hanem az adatok felhasznalhatésaga. Az
adatvédelmet egyébként valamennyi altalunk vizsgdlt adatfeldolgozd intézmény
kiemelkeddéen fontosnak tartja, ennek érdekében kilénbdzd korlatozasokat
alkalmaznak, de &altalaban igyekeznek megtalalni az egyensulyt az egyéni integritas

fenntartdsa és az adatok felhasznalhatdsaga kozott.

El6szor megvizsgaljuk, hogy milyen intézményi keretek koz6tt mozognak az
adatszolgaltaté szervezetek. Kitériink a jogi kdrnyezet bizonyos elemeire is, hiszen
az egyes orszagok, vagy szervezetek rendelkezései stabil keretbe helyezik ezeket a
szolgaltatasokat, az egyik oldalrdl biztonsagot a masikrdl korlatokat teremtve.
Ehhez kapcsolddik részben az adatvédelem kérdése is, amit kétségkivil alapjaiban
meghataroznak a vonatkozd jogszabalyok, ugyanakkor gyakorlati problémakat is

felvet.

Ezutdan példdkat hozunk arra, hogyan teszik ezekben az orszagokban
hozzaférhetévé a mikroadatokat: milyen modon, milyen felhasznalé korben és
milyen céllal. Ennek kapcsan lathatjuk majd az korabban attekintett arazasi
lehetdségek alkalmazasat ezekben a modellekben. Ennél a pontnal kitériink majd az

egyéb, nem arjellegi koltségekre is, a felhasznaldkkal szemben tamasztott
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elvarasokra, akadalyokra, és a kilénb6z6 diszkriminacids stratégidkra is. Kalon
részt szentellink a tarsadalmi kornyezetnek is, mivel az intézmények és a kutatdok
kozotti egylttmikodés valtozataira is szamos példa akad. Ezaltal tagabb attekintést
nyerhetlink az adatgyUjtéstdl a feldolgozason at a nyilvanossag szamara is
elérhetové tételig huzédo folyamat jellemzd valtozatairdl, az ebben rejld fejlesztési

lehet6ségekrol, szemlélet- vagy éppen hatékonysagbeli kilénbségekrol.

Az egyes modellek 06sszevetésekor megnyilvanuld kilonbségek részben olyan
komplex okokra vezethetok vissza, mint a torténeti-tarsadalmi kornyezet,
intézményi hagyomanyok, az adatok irant megnyilvanuld kilsd, tehat intézményen
kivlli kereslet, a potencidlis felhasznaldok érdekérvényesité képessége, lathatdsaga,
tudomanyos életbeli ereje (olyan értelemben is, hogy mennyire tudjadk az egész
tarsadalom hasznara forditani munkajukat). Minderre azonban csak hattérelemként
utalunk, célunk els6sorban a megnyilvanulé, mindennapi gyakorlat kdzvetlen
okainak, 0sszetevéinek feltarasa. Ezt a gyakorlatot ugy tekintjik, mint példat arra,
hogyan lehet az adatok irdant megnyilvanuld (tudomanyos célu) kereslet, a
|étrehozasukkor felmertl6 koltség, illetve (mintegy tovabbi koltségként) a
természetikben, tehat példaul bizalmas jelleglikben rejlé jogi/erkolcsi természetli

korlatok rendszere altal meghatarozott térben sikerrel mozogni.

8.1. Intézményi kornyezet, a mikroadat-szolgaltaté piacok szerkezete

A felsorolt modellek, mint azt a bevezet6ben is lathattuk, az intézményrendszer
strukturdjdban jelent6ésen eltérnek egymastdél, harom kilonb6z6 modellt
testesitenek meg. Az els6 az északi orszagokban jellemzd, centralizalt
nyilvantartassal és statisztikai adatkezeléssel rendelkez6 kis méretli orszag példaja.
Ebben a csoportban majd mindegyik orszagrol elmondhatd, hogy egyetlen kézponti
statisztikai hivatal van, ami egyben a Kkiterjedt nyilvantartasokat (népesség,
foglalkoztatds, addzas, éallaskeresés, nyugdij, UGzleti szféra) is vezeti. Igen szoros
tehat az intézményi 6sszefonddas, ami a regiszterek azon tulajdonsagaval egydtt,
hogy egymashoz nagyon jol illeszkednek, kildnlegesen jé ralatast biztosithat a

tarsadalom és a gazdasag egészére. Ennek a leginkabb az északi orszagokra
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jellemzd tulajdonsagnak az okat a joléti allami struktirajaban, a kiterjedt szocialis
és ellatasi rendszer m(ikodtetésének ,informaciééhségében” kereshetjik, de az is
elmondhatd, hogy ezek az orszagok évszazados hagyomanyokkal rendelkeznek a

statisztikai rendszer fenntartasa terén.

A mésodik intézményi modell, amelynek példdja az Egyesilt Allamok, egy
kilonosen sokelem(, decentralizalt rendszer, ahol a piacon nincsen kiemelt kdézponti
szerepl6, hanem az egyes kutatasok végrehajtdi vagy az adatok feldolgozdi
figgetlenek, sok esetben mind a finanszirozast, mind az iranyitast vagy a
dontéshozast tekintve. Jellemzd, hogy kiilon intézmény végzi a legjelentésebb (és
széles korben felhasznalt) felvételnek, a tizévenkénti népszamlalast és az orszag
legfontosabb gazdasagi mutatdinak el6allitasat, kozzétételét. Ennek a modellnek az
is sajatossaga (mind az els6hdz, mind a harmadikhoz képest), hogy igen nagy
sokasagot vizsgal, hiszen az Egyesiilt Allamok népessége joval meghaladja a tobbi
orszagét, ugyanakkor az alkalmazott mintaelemszam és a moddszerek hasonldak
(példaul az angol munkaerd-felvétel mintajaban 60 000, mig az amerikaiakban, ahol
ebbdl tobb is van, 30-50 000 haztartas szerepel), igy a felvételek reprezentativitasi
tulajdonsagai bizonyos kérdésekben kilonbdznek. Alighanem ez is oka annak, hogy
a felvételek parhuzamosan futnak, a féldrajzi, demografiai és tematikus lefedettségi
tertiletek elhataroldsa nem olyan egyértelmil (a foglalkoztatottsag és a jovedelem
felmérése példdul szamos kutatdsban megjelenik, mas-mas sullyal és

reprezentativitassal).

Természetesen minden statisztikai rendszer rendelkezik azzal a kilénleges
tulajdonsaggal, hogy az egyes intézmények fokozott egytttmikddése nélkil sokkal
kisebb hatékonysag érhet6 el. Praktikusan ennek két fontos kdvetkezménye van,
ami behatdrolja az intézményi 0©nallésagot. Az egyik az, hogy a fliggetlen
intézményeknek is szikséglk van bizonyos mas adatokra, példaul a kiilénb6z6
nyilvantartdsokbdl, vagy a népszamlalasbol, ezért ezek mindenképpen koézponti
jelent6ségliek. A masik kdovetkezmény, részben éppen az el6z6 miatt, de részben az
adatok kilonleges értéke okan, hogy még egy ilyen decentralizalt modellben is

meglehetésen erds az allami jelenlét a szabalyozasban és a finanszirozasban is. A
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kilénbség az egyes modellek kozott inkabb egyrészt abban lathatd, hogy ez a
kozponti ,adatellatd” mennyire erds szervezet, azaz mennyire jelentések az egyéb
kutatdsaik, mennyire van hatdssal (akar szabalyozason, birokratikus
viszonyrendszeren keresztil, akar armeghatarozas altal) a tobbi szereplore. A
masodik modellnél ez a hatas kicsi. Masrészt pedig az &allami bedgyazottsag is
kilonb6z6é mérték( lehet, itt gyakran csak attételes a kapcsolat, és leginkabb a

finanszirozasra korlatozodik.

A harmadik tipus szerkezetét tekintve az elsd kettdé kozott helyezkedik el. Ennek
jellemzd példajaban, Anglidban, létezik ugyan Nemzeti Statisztikai Hivatal, ez
azonban mar elsésorban kormanyzati adatgy(jtési funkciét |at el (bar emellett ide
tartozik néhany jelent6sebb tarsadalmi felvétel). Ez egyben a népesség-nyilvantartd
szervezet is és szoros kapcsolatban all az adéhivatallal. Ezen kivil megjelennek mas
magan és allami alapitdsu szervezetek, autondm intézmények, amelyek szintén
végeznek kutatasokat, jollehet altaldban ezek is jelentdés allami tédmogatassal
m(ikdédnek, azért meglehetésen nagy oOnallésaggal és pénzigyi fliggetlenséggel
rendelkeznek. Ebben az esetben joval kevesebb a szerepld, mint az amerikai tipusu
modell esetében, ugyanakkor az is igaz, hogy az intézményi decentralizacio
meglehetésen nagy mértékld 6sszefonddassal parosul, ami mégis az egységesség
felé mutat. Ezt féleg ott lathatjuk, ahol ennek méretgazdasagossagi vagy
allamigazgatasi elényei vannak: egyrészt az adattarolas terén figyelheté meg, hogy
egyetlen kozponti archivum kezelésében all a legtobb jelentds felvétel
adatdllomanya, masrészt a finanszirozds is altaldban (részben) ugyanattdl a

kormanyzati szervtdl ered.

Az 6sszefondddasnak tébb oldala van. Mondhatjuk egyrészt, hogy ezt a magas allami
részvételi arany okozza, vagyis ez is az iranyitds egy moddja, de ugy is
megkozelithetjik, hogy er6sebb a kooperacio, éppen a mar emlitett
méretgazdasagossagi elénydk kihasznadlasa érdekében. Ez bizonyos fajta
rugalmassagként is értelmezhetd, hiszen ezek az intézmények nem csak sajat
kereteiken belll tevékenykednek, hanem elképzelhetéek projekt-szerd, idbleges

egylttm(kodések is, példaul bizonyos kutatdsi mddszerek, teriletek dsszehangolt
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fejlesztésére, a masodlagos adatfeldolgozds, felhasznalas elGsegitésére. Ennek
eredményeképpen a klilonbdz6 adatfelvételek, kutatasi terliletek sokszor kiilénb6z6

csatornakon keresztll, tébb irdnybdl is elérhetdek.

8.1.1.Az északi orszagok statisztikai rendszere

Az északi orszagok kozul, mint emlitettiik, mindegyik rendelkezik kdzponti vagy
nemzeti statisztikai hivatallal, ami Daniat kivéve egyben a népesség-nyilvantarto is.
Svédorszag esetében van egy kis eltérés, néhany éve 24 mas hatdsag, intézmény is
tarol adatokat (példaul kikerilt igy az oktatdsi, és az egészségligyi statisztikak
kezelése), de az adat-el6allitasban itt is a kdzponti hivatalnak van a legnagyobb
szerepe. Az ezekben a hivatalokban tarolt adatok tehat szorosan 6sszefliggnek a
kitlonboz6 regiszterekkel (népesség, foglalkoztatds, adozas, allaskeresés, nyugdij,
Gzleti szféra), kllondsen hatékony rendszert alkotva, minthogy jellemzb6en az
0sszes regiszterben ugyanazok az azonositdk tartoznak az egyes személyekhez,

vallalkozasokhoz, intézményekhez és lakcimekhez.

8.1.2.Az Amerikai Egyesiilt Allamok statisztikai rendszere

Ha kozponti szerepl intézményt keresink, akkor kettét emlithetiink, melyek
legalabbis abbdl a szempontbdl kiemelten kezeltnek szamitanak, hogy mindkettd
valamely kormanyzati szerv felligyelete ald tartozik. Az egyik a népszamlalast
készit6 Census Bureau (CB), ami szamos mas, széles korben felhasznalhato
lakossagi és gazdasagi adatfelvételt is futtat. Az egyik legjelentésebb ezek kozil,
50.000 haztartasbdl alld6 mintaja folytan, a Current Population Survey (CPS)
elnevezés(i munkaerd-felvétel, aminek feldolgozdsaban egyébként a Bureau of
Labour Statistics (lasd késb6bb) is részt vesz. De a CB késziti a fogyasztasi
koltségvetési felvételt (Consumer Expenditure Survey) illetve egy jovedelemrdl és a
kormanyzati programokban vald részvételrél szdlé panelfelvételt is (Survey of
Income and Program Participation - SIPP). A masik kdzponti szerepldé a gazdasagi

mutatdk elGallitdsat végzd Bureau of Labor Statistics, ami szintén foglalkozik
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longitudinadlis lakossagi felvételekkel is (National Longitudinal Surveys, kiemelkedik
ezek koOzil az egyébként szintén munkaerd-piaci fokuszu National Longitudinal
Survey of Youth, azaz az ifjusagi longitudinalis felvétel). Ezen kivil tevékenységével
kitlinik még a National Bureau of Economic Research (NBER), ami nagy multu
k6zgazdasagi kutatdintézet, am nem rendelkezik direkt adatgy(ijté funkcioval, foleg
kvantitativ modellek, valamint a kormanyzat és a gazdasag viszonyanak vizsgalata

kapcsan hasznalnak és tisztitanak empirikus adatokat.

A nagy, egyértelmien allami hatter(i intézmények mellett vannak egy-egy nagyobb
kutatasuk miatt emlitést érdemld kisebb kutatokdzpontok is. Ezek kozll
egyértelmlien  kiemelkedik a  Michigani Egyetem  tarsadalomtudomanyi
kutatdintézete (Insitute for Social Research): itt készll a Panel Study of Income
Dynamics (PSID) nevl egyeduldlléan kiterjedt, 36 éve (majdnem) ugyanazzal a
mintaval futé jovedelmi panelfelvétel, valamint az id6skorlak egészségi allapotat,

szocialis és vagyoni helyzetét vizsgald Health and Retirement Study (HRS).

8.1.3.Az Egyesiilt Kiralysag statisztikai rendszere

Az Egyesllt Kiralysag statisztikai rendszerében erds az allami jelenlét. A Nemzeti
Statisztikai Hivatal (Office of National Statistics - ONS) egyik f0 feladata a
kormanyzati statisztikai szolgalat m({ikodésének 6sszefogasa, és bizonyos szinten a
statisztikai tevékenység minGségi ellenérzése. Ez a hivatal hozza nyilvdnossagra az
orszag fobb gazdasagi és tarsadalmi mutatdit, ez késziti a tizévenkénti
népszamlalast és ennek része Anglia és Wales népesség-nyilvantartasa (General
Register Office for England and Wales) is. Mintavételes adatfelvételeik szintén
alapvetdéen kormanyzati célokat szolgdlnak: a jelent6sebbek kozil ide tartozik a
munkaerd-felvétel (Labour Force Survey) bizonyos fogyasztasi és taplalkozasi
felmérések (Expenditure and Food Survey, General Household Survey) illetve
példaul 14-féle kisebb-nagyobb egészségiigyi allapottal és ellatassal kapcsolatos

felvétel is. Gazdasagi terileten kevésbé tevékenykedik a hivatal, mindbssze a
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vallalati szektor éves, kotelezd valaszadason alapuldé mintas lekérdezését (Annual

Business Survey) végzik itt.

A piacon jelenlévd mas magan és allami alapitdsi szervezetek, autondm
intézmények is jelentds allami tdmogatassal miikédnek. A legfobb finanszirozd szerv
az Economic and Social Research Council (ESRC), ami mintegy 100 millid fontra
ragé (kormanyzati eredet(i) koéltségvetésébdl tamogatja a tarsadalomtudomanyok
kutatoéit, egyéni és intézményi szinten egyarant. Ilyen tdmogatott intézmény néhany
egyetemi kutatokozpont, példaul a kutatadsi téren igen jelentds tevékenységet
kifejtd6 Essexi Egyetem longitudinadlis felvételeket készitd intézete, az Institute of

Social and Economic Research (ISER).

Az ESRC késbbb autondm mddon m(ikddd intézetek, kutatdkdzpontok alapitasaban
is részt vesz. Kiemelked6 jelent6ségli ezek kozil a UK Data Archive (UKDA) nevd(
adatarchivum: tevékenysége az adatfeldolgozads folyamanak minden &allomasara
kiterjed: adatgyljtéssel, -meglrzéssel és -szolgaltatassal foglalkozik, hozzaférést
nyudjt tobb, mint 5000 adatdllomanyhoz, koztik szamos nagy adatfelvételhez,
kutatasi és oktatasi célbdél. Ezek tematikus egységekre bontottak: vannak
kormanyzati adatfelvételek, longitudindlisak és egyebek, amiket szintén itt tarolnak,
koztik nem utolsd sorban, a népszamldlas adatai. De elérési lehetdséget ad mas,
nem itt tarolt adatokhoz is, mint példaul egyes nemzetkozi szervezetek (Nemzetkozi
Energia Ugyndkség, OECD...) dltal készitett kutatdsokhoz.

Hasonldéan okbdl jott lIétre a Manchesteri Egyetem informacids szolgaltatd kézpontja
(Manchester Information & Associated Services - MIMAS), amely foleg oktatasi és
kutatasi célu adatbazisokat kezel: folydirat- és konyvtari dllomanyok, tananyagok,
linkek gyljteménye és egyéb szolgaltatasok (példaul tréningek, szakértoi
segitségnyujtas). Ennek egyik részlegén keresztll (Census Dissemination Unit)

érhet6k el a népszamlalas adatai.

Mindezen eddig emlitett intézmények longitudinalis felvételek kezelésére,

tovabbfejlesztésére kdzosen létrehoztdak Economic and Social Data Service (ESDS)
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nev( szolgaltatot, ami jo példa a mar emlitett fliggetlen kutatdintézetek kozotti
projekt-szerli egyuttmUikodésre. Célja hogy tadmogassa ezeknek a szamos
(akadémiai vagy akar piaci) forrasbdl szarmazoé adatoknak a tudomanyos életbeli és
oktatasbeli felhasznalasat, els6sorban a tarsadalomtudomanyok teriletén. Ehhez
kapcsolddéan a maganszférabdl is varjdk adatok beérkezését, vallaljak ezek
archivalasat. Ez egy tobb tematikus egységbdl allo rendszer: itt talalhaték a fébb
longitudindlis felvételek (példaul a haztartdspanel), bizonyos kormanyzati
megbizasbdl készllé adatfelvételek (példaul a munkaerd-felvétel), kvalitativ

adatbazis, de nemzetk6zi adatok eléréséhez is igyekeznek segitséget nyujtani.

Az intézmények kozotti 6sszefonddas tehat, a harmadik modell esetében erds, a
kilonb6z6 adatfelvételek, kutatasi teriletek kilonb6zé csatornakon keresztil
érhet6k el, gyakran tobb irdanybdl, am alapvet6en néhany intézményre sz(ikithet6 az

a kor, amivel a kutatdk kapcsolatba keriilnek.

8.2. Jogi koérnyezet

A statisztikai adatszolgaltatasrél szo6lé jogalkotast tébb oldalrdl meg lehet kozeliteni.
Szamunkra itt, a nemzetkdzi gyakorlatok bemutatasa szempontjabdl ennek talan

harom aspektusa érdekes: a szabdalyozas targya, szintje és er0ssége.

8.2.1.A szabalyozas targya

Az els6 csoportositas szerint fontos elkilénitentink (tébbnyire egyébként is kilon
jelennek meg) az adatvédelemre és a statisztikai intézmények muikodésére
vonatkozd szabalyokat. El6bbiek az allampolgarok jogaival fliggenek ossze, az
egyéni érdek, integritas sértetlenségét helyezik el6térbe. Ilyen torvényt az altalunk
vizsgalt modellekben mindenitt taldlunk, és az EU-nak is létezik ilyen iranyelve. A
masik tipus a statisztikai intézményekre vonatkozd szabalyozas, ilyenre is szamos

példa akad (a szabalyozdsok minden szintjén), bar a fontossagi sorrendben inkabb
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masodik helyet foglal el: van, ahol nem tdrvények, hanem iranyelvek (tjan

szabalyozott ez a terilet.

Els6ként tehat lassunk néhany példat az adatvédelmi intézkedésekre, amit
voltaképpen maris két oldalrdl kozelithetink meg, hiszen a bizalmas adatok
védelme egyben a hozzaférés korlatozasat is jelenti. Ez az altalunk vizsgalt
orszagok jogalkotdsdban legszembet(indbben az Egyesiilt Allamokban jelenik meg,
ahol harom fontos térvény is vonatkozik egyazon terlletre, mas-mas megkozelités
alapjan adva keretet a kormanyzati- és statisztikai szervek, intézmények
m(ikodésének. Hasonld a helyzet Nagy-Britanniaban is, ahol néhany éve ugyancsak
készillt egy torvény az informaciészabadsagroél, és ez 2005 januarjatol hatalyba is
|épett, am el6szor (komplexebb felépitése miatt) az amerikai szabalyozas modelljét

vizsgaljuk meg kissé részletesebben.

Az Egyesilt Allamokban tehat a harom fontos torvény a Freedom of Information Act
(FOIA - az informacié szabadsagrodl), a Privacy Act (ami a szbvetségi adatgydjto
intézmények személyes adatokra vonatkozd gyakorlatardl szdl) és a Confidential
Information Protection and Statistical Efficiency Act (CIPSEA - azaz a bizalmas
adatok védelmérdl és statisztikai hatékonysagrél szdld toérvény). Mindharom az
Egyesilt Allamok torvénykonyvének 5. fejezetében taldlhatd. A tovabbiakban
ezeket, a szabalyozas kilonlegessége és a szabad informacidaramlasnak szentelt

figyelem okan kissé részletesebben is megvizsgaljuk.

Az els6 emlitett jogszabaly (FOIA) célja, hogy biztositsa minden egyén hozzaférését
a szbvetségi kormanyhivatalok (igy példaul a BLS, de nem a privat intézmények,
sem pedig az egyes allamok) adatallomanyaihoz (rekordjaihoz, ami itt tag
értelemben hasznéalatos, mint adattarolasi egység), bizonyos id6hatarokon belll,
illetve, ha ez nem lenne lehetséges, az intézmény megfeleld tajékoztatast adjon
ennek okairdl. Hangsulyos a tdjékoztatds, a hatdlya ald tartozé intézmények
hivatalos publikaciok, tajékoztatdé anyagok készitésére is kotelezettek, am nem
minden adat esik ezen szolgaltatasi kotelezettség hatadlya ald. Természetesen

kivételt képeznek a nemzetbiztonsagi vagy kereskedelmi, gazdasagi érdekbdl
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titkosnak mindsitett adatok, az egyes szervezeteken bellli és azok kozotti
kommunikacié elemei, és a személyiségi jogokat érint6 adatok. Mindazonaltal, ha
egy rekord ilyen, a térvény hatdlya ald nem tartozé adatot tartalmaz, ebben az
esetben az adatot kezel6 intézménynek mindent el kell kévetni, hogy az adathalmaz
tobbi része felhaszndlhaté legyen. A FOIA arrél is rendelkezik, hogy ezen
informacidkat, hacsak az adott intézmény nem teszi amugy is elérhet6vé, irdasban
kell kérelmezni (mégpedig nem mint informaciét, hanem mint adat-egységet, a
rekord tulajdonsdgait joél korltlhatarolva), és az intézmény ezen kérelmek
feldolgozasaért illetve az adatok kiszolgaltatasaért dijat szamolhat fel. Ezt a dijat
csak abban az esetben koteles elengedni vagy mérsékelni, ha a kérelmez6
bizonyitani tudja, hogy az igényelt adatok kozérdekliek, segitik a kormanyzat

tevékenységének atlathatdsagat. Erre azonban ritkan akad példa.'*

A masodik megnevezett torvény, a Privacy Act, a személyes adatokra vonatkozik,
és kettds célt szolgdl: egyszerre védi azokat az illetéktelen hozzaféréstdl (illetve
szabalyozza azok megfelel6, méltanyos kezelését), masfeldl kijelenti, hogy minden
egyénnek jogaban all tudni, pontosan milyen adatokat tarolnak réla a toérvény

hatdlya ald esd szOvetségi intézményeknél.'*>

A harmadik jogszabaly (CIPSEA) pedig biztositja a kifejezetten statisztikai célra
gylijtott, egyénekre vagy szervezetekre vonatkozo (bizalmasan kezelendd és ekként
bizalmas adatként definialt) informacidk védelmét. Kijelenti, hogy ez a védelem nem
csupan egyéni, hanem kozosségi érdek is, hiszen a bizalom megingdsa csokkenti a
statisztikai adatgy(jtés és elemzések illetve ezaltal a dontéshozas hatékonysagat
(ezzel az oksagi viszonnyal magyarazhaté tehat a torvény kettés célja). Ezért
ezeket az informacidkat a torvény értelmében kizardlag statisztikai célokra lehet
felhasznalni, illetve nem tehetik lehetévé az alanyok (kozvetlen vagy kozvetett)

beazonositasat.

164 Tovabbi informaciok, illetve a jogszabaly magyardzata elérhet§ a kovetkezd Internetes cimen

(Department of Justice’s FOIA homepage): http://www.usdoj.gov/foia/, illetve azon beldl (FOIA
Reference Guide, revised April 2005): http://www.usdoj.gov/04foia/referenceguidemay99.htm

165 A Privacy Act attekinto magyarazata elérhet6 a kovetkezd helyen:
http://www.usdoj.gov/04foia/04_7_1.html
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Ennek a toérvénynek masik, szamunkra kilondsen érdekes része a statisztikai
hatékonysagrél szél: hangsulyozza ennek dontéshozatali jelentdségét (kilondsen,
ami a gazdasagi tarsulasokrdl gyljtott informaciot illeti) és kijelenti, hogy a
szOvetségi statisztikai hivataloknak folyamatosan faradozniuk kell hatékonysaguk
novelésén, és a nem-valaszolasi arany csokkentésén, jollehet ennek lehet6ségét
behataroljak az intézmények  kozotti  informaciddramoltatds  torvényben

meghatarozott korlatai.

Az amerikai rendszer kiterjedt vizsgdlata utan vegylk sorra a hasonldsagokat és a
kilonbségeket az altalunk vizsgalt masik két modellhez képest. Nagy-Britanniaban,
mint emlitettiik, ugyancsak létezik Freedom of Information Act, és adatvédelmi
torvény is (Data Protection Act). EI6bbi mutat hasonlésagokat az amerikaival, am ez
nemcsak koézhivatalokra terjed ki, némileg mas szempontok alapjan allapitjak meg
az arazast, és nem teljesen megegyezd azon adatok kdre sem, amelyekre mar nem
terjed ki a térvény. Ez utdbbi ugyan arnyalatnyival szélesebbnek mondhaté, viszont
ebben az esetben kilén hangsulyt kap, hogy a hivataloknal, intézményeknél tarolt
osszes adatra kiterjed, szdrmazzon barhonnan és barmilyen formdaban. Erdemes
azonban megjegyezni, bar ez sem jelent lényeges eltérést az amerikai modellhez
képest, hogy az adatvédelmi torvény egyértelm(ien prioritast élvez, tehat csak azok
a személyekre vonatkozd adatok igényelheték, amiket az is lehetévé tesz.'®® Az
FOIA elGirasainak teljestilését itt informacids biztos (Information Commissioner)

ellendrzi.

Az északi orszagokban az alfejezet bevezetGjében emlitett két szabalyozasi tertlet
tisztan megjelenik klon adatvédelmi, informaciészabadsag- és statisztikai torvény
formajaban. Az adatvédelemnél megallapithatjuk, hogy nem vonatkozik ugyan
torvényi korlatozas a beazonosithatd adatok kiszolgaltatdsara, de a gyakorlatban ez
mégsem fordul eld. Masrészt, megjelenik az a figyelemre mélté, mashol nem

hasznalt kitétel is, hogy a bizalmas adatoknal egy fokkal sz(ikebb koérld érzékeny

6 A brit informaciészabadsag-torvényrdl legkdnnyebben az informaciés biztos honlapjarol
tajékozodhatunk: http://www.informationcommissioner.gov.uk/eventual.aspx?id=74

illetve részletes attekintést itt talalunk:
http://www.ico.gov.uk/documentUploads/Freedom%200f%?20Information%20Act%202000%20An%20
Introduction.pdf
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adatok csak abban az esetben haszndlhatok fel (és akkor is statisztikai vagy
kutatasi célra, gyakran engedélyhez kototten), ha a kutatads tarsadalmi hasznossaga
nagyobb, mint az egyéni integritds megsértésének kockdzata. A bizalmassag
értelmezése itt egyébként megfelel annak, ahogyan az amerikai CIPSEA a
beazonosithatdésagot definidlja, vagyis az északi orszdgokban a beazonosithatd

adatok mindsulnek bizalmasnak.®’

Nem szabad elfelejtenlink, hogy eurdpai orszagok esetében a EU bizalmas adatok
kezelésére vonatkozd szabdlyozdsa is mérvado!®®. Ez maéar tovabbmegy a
beazonosithatdésag kérdését illetben: ennek megallapitdshoz mar a racionalisan
felhasznalhatd eszkodzoket is figyelembe kell venni. Végezetil, az adatvédelmi és
m(ikodési szabalyozasokkal kapcsolatban megallapithatjuk, hogy altalaban
intézményeken bellli szabalyozasok is vonatkoznak erre, ahogyan ezt a most

kovetkez6 részben is latjuk majd.

8.2.2.A szabalyozas szintje és ereje

A szabalyozas szintje szerint harom szintet kilonitiink el: intézményi, nemzeti és
nemzetek feletti. Ez tulajdonképpen 6sszefligg a harmadik csoportositdssal, azaz
azzal, hogy egy szabalyozas kotelez0 érvényl-e vagy pedig csak ajanlasként
funkcional. Az elObbiek jellemz6en az egyes orszagok jogalkotasahoz (illetve
intézményen belili hatallyal belsé szabalyozasokhoz), utdbbiak pedig a nemzetkdzi
szervezetek standardjaihoz kapcsolhatdk, igaz, ajanlasokat nemzeti kormanyok is

létrehoznak.

Az intézményi szabalyozas néhol igen jelentds, mint példaul Anglidban az ONS
National Statistics Code of Practice cim( statisztikai gyakorlatra vonatkozé

szabalygyljteménye, amibdl szamunkra kilondsen érdekes az adathozzaférésrol és

17 Az északi orszdgok vonatkozd jogalkotasat illeté informacidink a koévetkez6 dokumentumbdl
szarmaznak: Access to Microdata in the Nordic Countries - az északi orszagok statisztikai hivatalainak
kdzds kiadvanya, Statistics Sweden, SCB-Tryck, Orebro, 2003

' Recent EU legislation for research access to confidential data - implementation and implications,
Conference of Europoean Staisticians, Geneva 10-12 June 2003
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bizalmassagrél szo6l6 rész (Protocol on Data Access and Confidentiality)'®®. Mivel itt
az ONS, bar nem egyedili statisztikai intézmény, befolydsa az emlitett
o0sszefonddasok révén igen nagy, ez a protokoll erésebb hatasu, mint altalaban a
bels6 szabalyzatok. Ennek alapjan az adatvédelem jelent0ségének, illetve a
szlkséges intézkedések megtételének mérlegelésekor bevonjak azt a szempontot
is, hogy vajon 0Osszekapcsolhatdok-e az adatok mas tablakkal, de megjelenik az
egyének Onbeazonositasa is, mint lehet6ség. Bar a statisztikai hatékonysag
javitasanak kérdésében nem olyan alapos, mint az amerikai CIPSEA, azért ez a
szabdlyozas is kimondja, hogy a mindségre haté adatvédelmi intézkedések
megtételét (az adatok preparaldast) jelezni kell, metaadat formajaban, a tobbi

kiegészit6 informacidval egyutt.

Ilyen bels6 szabalyozasok, deklaraciék az USA-ban is I|éteznek, hangsulyos
szempont az adatmin6ség és az adatvédelem is. Utdbbi témdaban az intézmények
rendszerint hangsulyozzdk, hogy mindezt kettds cél szem el6tt tartasaval teszik:
minél tobb hasznos adatot szolgaltatni a kutatdk, és az egész tarsadalom szamara,
az egyén integritdsanak maximalis megtartasa mellett. A Census Bureau példaul a
kovetkez6 elveket veszi figyelembe a valaszaddk érdekeinek védelme érdekében:'”°
csak az adott szovetségi program szempontjabdl valdban sziikséges informacidkat
gylijtik, torekszenek a minél teljesebb kor(i tajékoztatdsra az adatfelvétel
megkezdése el6tt, figyelembe veszik a valaszadd preferencidit, igényeit is (hiszen
csak akkor van értelme az adatfelvételnek, ha a kérdések tllnyomo részére érkezett
valasz), valamint természetesen kiemelt fontossagu a bizalmas adatok védelme is.
A CB-ban kulon szervezeti egység foglalkozik az adatkezeléssel kapcsolatos
szabalyok, eldirasok betartasaval, ennek aldarendelten pedig létezik egy belsd, a
nyilvanossagra hozast felliigyel6, tanacs is (Disclosure Review Board), ami a
bizalmas adatokra vonatkoz6 elvek betartdsat ellendrzi az adatsorok kozzététele

elott.

1 National Statistics Code of Practice - Protocol on Data Access and Confidentiality, megtalalhaté a
kovetkezd Internetes cimen:
http://www.statistics.gov.uk/about_ns/cop/downloads/prot_data_access_confidentiality.pdf

" A CB-ra kiilén térvényi fejezet is vonatkozik: Title 13 United States Code (USC), de intézményi
programjuk itt tekintheté meg: http://www.census.gov/privacy/files/data_protection/002822.html
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A nemzeti szinttel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy az el6z0 fejezetben
|atott, szerkezetileg igen kilonb6z6 harom modell esetében altalanos jogalkotasi
kulonbségeket is latunk: az els6ben a kontinentalis, mig a masodik kettében az
angolszasz gyakorlatot alkalmazzak. Az északi orszagok vonatkozd szabalyozasa
emiatt valamennyire eltér a masik két modelltél, ahol példaul igen kiterjedt a
kapcsolodd jogszabalyok és magyarazatok kore, am ez elemzésiinket nem érinti,
mivel tartalmilag igen nagy hasonldésagot mutatnak. Mindegyik esetében alapvet6
jelent6ségl az el6z0 alfejezetben targyalt adatvédelmi térvény, ami egyben a

legerésebb korlatokat allitja fel a statisztikai adatkezeld intézmények szamara.

Nemzetkdzi szinten annyiban mas a helyzet, hogy itt inkdbb standardokrdl,
iranyelvekrél van szdé. A statisztikai adatokra vonatkozd szabdlyozas tobb
vildgszervezetnél és az Eurdpai Unional is megjelenik, utébbinal tobbrétlien is: mind
az adatvédelemnek, mind a bizalmas adatokhoz valdé hozzaférésnek kilon fejezetet
szenteltek. Ezeket a tanulmany végén, az orszdgos szintl rendszerek

tulajdonsagaitdl elkilénitve taglaljuk majd.

8.3. Adatvédelmi gyakorlat

Az adatvédelem kérdése tehat igen fontos alapelv az altalunk vizsgalt Osszes
modellben, amely alkotmanyos (vagy hasonld jelent6ségl) alapjogok garantalasan
alapszik, és jellemzden adatvédelmi torvény formajaban jelenik meg. Az EU tagjai a
vonatkozd kdzosségi szabalyozast is figyelembe veszik. A hangsuly ezek esetében
kevéssé az adatfeldolgozas, tovabbitas gyakorlati kérdésein van, mint inkdabb ezen
altaldnos jogok biztositasan, amelyeket a lehetd legszélesebb kérben érvényesiteni
kell (tehat példaul az amerikai CIPSEA alapjan bizalmas adat nem hasznalhaté fel
nem statisztikai célra, azaz példaul hatdsagi intézkedésre).'’' Bar megjegyezzik,
hogy ez aldl akadnak kivételek: gyakran el6fordul (példaul Svédorszagban), hogy
bizonyos allami intézményeknek tovabbitott adatokra nem ezek a szabalyok

vonatkoznak, valamint ugyanitt latunk egy érdekes példat arra is, amikor mégis

' Confidential Information Protection and Statistical Efficiency Act, Title 5 USC, sec. 511 (b) (1),
figyelembe véve: sec. 501 (3) (A)
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lehet6ség van arra, hogy orvosi célu kutatdsokra beazonosithatd, jellemzéen

egészségligyi adatokat is kiadjanak.'”?

Ezek az el6z6 fejezetben részletezett kotelez6 érvényl szabalyok és ajanlasok
egyben kiindulépontul szolgdlnak a statisztikai gyakorlat szamara, kilonésen ami a
nem kozérdekdl, tehat egyénekre visszavezetheté mikroadatokhoz valé hozzaférést
illeti. A bizalmas, tehat (természetes vagy jogi) személyekre vonatkoz6 adatok
kezelésére altaldnosan jellemz6 ezekben az orszagokban, hogy hozzaférésik nem
nyitott barki elétt. Az engedélyt leggyakrabban az adatot kezel6 statisztikai hivatal
vagy intézmény adja meg, néhany szempont vagy egészen részletes kutatasi terv
alapjan, attdl figgéen, hogy milyen mélységben kivan a kutatd betekintést nyerni
az adatokba. Vannak altaldnos, mas Uton megszerzett hozzaférési jogosultsagok is,
mint példaul Anglidban az Athens-azonositd, ezt kés6bb részletesebben targyaljuk.
Az északi orszagokban ezen kivil létezik egy kilon ezt a célt szolgalé adatvédelmi
hatésag,ennek az engedélyét jellemzben érzékeny adatokhoz vald hozzajutds

érdekében kell kérni Daniaban, Norvégiaban és Svédorszagban.

Az adatvédelmi szabalyozas bizonyos koételez6en megteendd intézkedéseket von
maga utan, amelyek egyfel6l csokkentik az adatok felhasznaldi rendelkezésére
bocsatott adatok informacio-tartalmat, igy természetesen korlatként jelennek meg
szamukra; masfeldl a szlikséges intézkedések megtétele koltséget jelent az
adatkezel6 intézmények szamara. Természetesen ennek fejében olyan el6nyodkkel
jarnak, amik miatt semmi esetre sem kivanatos ezeknek a korlatoknak a lebontasa.
Nem séril az alanyok maganélete, sem pedig az intézmény megitélése, ily modon

tovabbra is sikerrel folytathat majd bizalmas adatokra épiilé kutatasokat.

Ezek az intézkedések altaldban nem a mikroadatok (tehat az egész, egy egyénre
azonos kutatasban vonatkoz6 6sszes adatot magaban foglald rekord) tovabbadasat
tiltjak, hanem csak bizonyos, az alanyok kdzvetlen vagy kozvetett beazonositasat
lehetové tevl elemeiket emelik ki. Ebben az esetben a statisztikai intézmények

kotelesek tovabbadas vagy esetleg nyilvdnossagra hozas el6tt az adatokat

12 |.d. az északi orszdgok jogalkotasdnal mar hivatkozott tanulmanyt.
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preparalni, azaz lehetetlenné tenni az illetéktelen hozzaférést az érzékeny adathoz.
Az igy kivett, kitakart informacidkkal kapcsolatban ezutdn még tébb lehetdség is
van: el6fordulhat, hogy biztonsdgos kortlmények kozott, kulon engedéllyel a
kutatdok még hozzajuthatnak bizonyos részeikhez (példaul iranyitészamokhoz, mint
a PSID esetén), de nem minden részlet érhetd igy el. Tébb helyen kifejezetten
hangsulyos az érzékeny adatok fizikailag is biztonsdgos taroldasa, amit ugy is
biztositanak, hogy példaul az igy, kdlén engedéllyel nyert adatokhoz csak az
adatkezeld intézmény adott helyiségeiben lehet hozzajutni, és ott is csak ugy, hogy

a munka eredményét be kell mutatni az intézmény egy alkalmazottjanak.

Tobb moddszer ismeretes az adatok biztonsdgosabba tételére. Lehetséges, hogy
egyszerlen eltavolitjdk a kozvetlen azonositokat (név, cim, telefonszam, személyi
szam, stb.) illetve ahol altaldnos numerikus kdédokat hasznalnak (mint példaul az
északi orszagokban, ahol épp ezek 4&ltal valnak Osszekapcsolhatéva az
adatallomanyok), ott azt inkdbb ideiglenesen egy masik kdéddal helyettesitik. De
foldrajzi korlatokat is feldllithatnak, tehat példaul agy, hogy bizonyos elemszamnal
kevesebbet tartalmazd korzetek azonositd jelét eltdvolitjdk. Ehhez hasonld az a
modszer, amikor bizonyos valtozdk kategoéridit atszabjak, 6sszevonjak (igen gyakori
ez példaul iparagaknal, ahol a pontos megjeldlést egy tagabbal helyettesitik), vagy
az értékeit kerekitik (példaul jovedelemnél lehet ezt megtenni), osztalykdzokbe

soroljak (ezt pedig leggyakrabban életkornal alkalmazzak).

El6fordul olyan eset is, hogy ugy valtoztatjdk meg az adatokat, hogy az egyes
elemekre lebontva ugyan mar nem, de sokasagi tulajdonsagaira nézve azonosak
maradnak. Ilyen moddszer az is, amikor bizonyos kiugré (tehat valamilyen mas,
kilonleges tulajdonsaguk alapjan beazonosithatd) adatokat kitakarnak, de el6fordul
radikdlisabb valtoztatds is. Példaul amikor bizonyos tulajdonsagaik alapjan
ugyanolyan, de fdldrajzilag mashol elhelyezkedd egységeket felcserélnek, vagy,
ilyen mddszer a szimulacid, ami a legkevésbé ,valdésaghlinek” mondhaté. Ezt foleg
olyankor alkalmazzak, amikor az adott adatsor irant nagy a kereslet, viszont

jellemz6en nem részletekbe mend kutatast végeznek, ezért megfeleld lehet egy
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nem valds, de a valddival megegyez6 sokasagi tulajdonsagokkal (tehat példaul

eloszlassal, atlaggal, rétegzddéssel) rendelkezd sor felhasznalasa is.

Az, hogy szilikség van-e ilyen mddszerek alkalmazasara, és féleg, hogy melyikre, az
figg az adatsor tipusatodl, attdl, hogy hany valtozét tartalmaz, és természetesen a
bevett gyakorlattdl is. A kilonb6z6 moddszerek masképp modositjdk az adatokat,
ezért az adatmindség szempontjabdl fontos informacié lehet, hogy mely(ek)et
alkalmaztak. Mint lattuk, néhol (példaul Anglidban, az ONS-nél) az adatokat eldallitd
intézmény koteles az elvégzett mddositasokrdl az adatsorhoz mellékelt (vagy kilon
letolthetd) metaadatok kozott szamot adni. Természetesen, az adatminGség minden
altalunk vizsgalt orszagban fontos szempont, valamint 3altaldban kifejezetten

torekednek azok jo felhasznalhatésagara, igy a valtoztatasokrol is szamot adnak.

Az adatvédelemhez szorosan kapcsolddik a hozzaférés a kodvetkezd alfejezetben
targyalt kérdése, hiszen az adatok illetéktelen kézbe kerlilését szolgalja alapvetéen
az is, hogy csak bizonyos, jél korilhatarolhaté felhasznald kordk szamara
lehetséges a hozzaférés. Ezzel bOvebben a kbvetkezd fejezetben foglalkozunk, itt
altaldnossagban annyit érdemes megemliteni, hogy széles nyilvdnossag elé
gyakorlatilag egyaltaldan nem kerlilnek mikroadatok, mivel ezek feldolgozatlanok,
kezelni, értelmezni is tudni kell azokat, és az adatgazda intézmények altaldban
Ugyelnek arra, hogy elkerlljék a félreértelmezés lehetoségét. Ezt néhol (példaul
Anglidban) koézpontilag tamogatott kurzusokkal, tanfolyamokkal is igyekeznek
elérni, de azokat is csak olyanok szamara szervezik, akiknek eleve van hozzaférési
jogosultsaguk. Ezzel az adatok mellett a szakmat is védik természetesen, hiszen, az

adatgy(jto intézmények szamara elemi fontossagu a széles kdzvélemény bizalma.

8.4. Hozzaférés az adatokhoz

Az adatokhoz valé hozzaférés (tehat, mint a jogszabalyokkal kapcsolatban
megallapitottuk, nem jogi, hanem gyakorlati értelemben) részben az intézményi
struktura altal is meghatarozottnak tlinik. Azt latjuk, hogy a legszigorubb feltételek

az északi orszagokban kapcsolédnak a mikroadatok eléréséhez, ott a
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legkérilményesebb ez a folyamat, ahol a leginkabb kdzpontositott is. Igaz, ezek az
orszagok dolgoznak egyben (legaldbbis a vizsgalatunk koérén belll) a legkisebb
adathalmazzal, és talan az is igaz, hogy szamszerlen kevesebben érdeklodnek a
mikroadatok irant. Az adatokhoz vald hozzaférést is tdbb oldalrdél érdemes
megkozeliteni: milyen fizikai lehetdségei vannak, milyen kérben teszik elérhet6vé,
van-e valamilyen elengedhetetlen feltétele a hozzaférésnek, illetve milyen

min6ségliek, mennyire felhasznalhatéak az igy nyert adatok.

A hozzaférés fizikai mdodja szerint négyféle mddszert alkalmaznak jellemzéen. Off-
site elérés esetén valamilyen adathordozén (CD-n vagy magneslemezen) kikildik az
adatot a statisztikai hivatalon kivilre, és a felhasznalé sajat kornyezetében
dolgozhat rajtuk. Ekkor a kutatas koézben nincs sem virtualis, sem fizikai kapcsolat
az intézmény és a felhasznald kozott. Az on-site elérés mar fizikai kapcsolatot
jelent, ekkor a hozzaférést kutatészobaban teszik lehetévé, ami a statisztikai hivatal
éplleteiben talalhatd. Off-line és on-line elérésrdl beszéliink, amikor a felhasznald
az Interneten keresztil 1ép kapcsolatba az adatszolgaltatoval. A klilonbség az, hogy
elébbi esetben a felhaszndlé egyaltalan nem latja az adatokat (csak megadja a
mUiveleteket, amiket az adattablan végre kivan hajtani), utdbbinal viszont
jellemzben egy megfelelden biztonsdagos kapcsolat létrehozasa utan letéltheti a
rendelkezésére bocsatott adatokat (ezek altaldban egyedi azonositdk, Anglidban
pedig eleve intézményi tagsaghoz kotott, hogy valaki rendelkezik-e ezzel a

biztonsagot bizonyitd statusszal, vagy nem).

Az altalunk vizsgalt modellekben viszonylag elterjedt az on-line elérés, bar az északi
orszagokban egyel6ére csak Danidaban, illetve szlikebb koérben Svédorszagban
alkalmazzak. Az USA-ban mar tobb felvételnél lehetséges ez, példaul a CPS, az NLS,
a PSID vagy a HRS adatai is letolthetéek, de ott még szamos mas tipusu
hozzaférést is taldlunk, féleg bizalmas adatokhoz. Ahol pedig Iétezik mar az on-line
mod, ott bar néhol az elérés kevésbé egyértelml, hasznos szolgaltatdsként
adatbanyasz eszkdzok is haszndlhatok. Ennek segitségével a felhasznald
konnyebben, még a letdltés el6tt tajékozodhat az adatok pontos tartalmardl,

formatumarol, hasznalhatdsagarol.
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Anglidban mara igen nagy mennyiség(i adatot tettek ily mdédon elérhetévé, a UKDA-
n keresztul. Elérheték itt anonimizdlt mikro- és makro adatok, tobbféle
formatumban, de akar egyes adatfelvételek kvalitativ részei is, mint példaul
mélyinterjuk, napldk, stb. Az adatbazis piackutatasbdl, torténeti kutatdsokbol
szarmazo adatokat is tartalmaz, ezekhez is ugyanolyan mddon lehet hozzajutni,
mint barmely masikhoz. A hozzaférés a brit akadémiai életben altaldanosan hasznalt,
kozpontositott Athens jogosultsaggal lehetséges. Ez f6leg brit felsOoktatasi és
tovabbképzési intézmények hallgatéi és dolgozdi szamara elérhet6, de akar kulféldi
intézmények tagjai is igényelhetik, igaz, csak szlkebb jogosultsagot kaphatnak
(példaul nem vonatkozik a népszamlalds adataira, ugyanis ott mas rendszer szerint
adjak ki az adatokat). Az elérésre jogosult felhasznaldk (és ebben a nagyfoku allami
tamogatottsagnak is van szerepe) a legtobb adatallomanyhoz ingyen juthatnak
hozza, amennyiben kutatdsi, akadémiai vagy oktatdsi célra haszndljdk ezeket. Uzleti

célu felhasznalasért meglehetésen nagy koéltséget szamolnak fel.

Sok helyen, foleg az északi orszagokndl vagy Anglia esetében (bar itt tébbnyire
kiegészitd jelleggel) talalkozunk off-site eléréssel. Ilyenkor az adatokért
mindenképpen fizetni kell, viszont eldfordul, hogy igy jobb mindségli, esetleg
kilénb6z6 segédanyagokat tartalmazé adatbazishoz jutunk. Ennek a formanak
megvannak az el6nyei, gyakran jobban haszndlhaté formatummal, tébb
tajékoztatéval adjak ki Oket, és sokszor kdnnyebb is ilyen formatumban kezelni.
Utobbi okozhatja, hogy olyan példat is taldlunk, ahol az ingyenes letdlthetd, és a
koltségtéritéses CD-n taldlhaté adatbazis pontosan ugyanazt tartalmazza, mégis van
igény mindkettére. Az intézmény szamara egyébként ennek a moddnak vannak
biztonsagi elényei is, hiszen Internetes kapcsolatnal mindig fennall az illetéktelen
behatolas veszélye, igy viszont a hivatal biztos lehet benne, hogy a felhasznalé csak
azt kapja, amit megrendelt. Viszont kétségkivil vannak hatranyai, ugyanis
meglehetésen magas a koltsége a felhaszndld szamara: egyrészt ki kell fizetni a
termék arat (errél részletesebben lejjebb), de koltségként foghatd fel az a néhany
nap, esetleg még hosszabb idd, ami alatt az adat eljut hozza. Ezen felll az a

tulajdonsdg is fontos lehet, hogy ha nincsen on-line médja az adatlekérésnek, akkor
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elé6fordulhat, hogy a kutatdé nem tudja pontosan megitélni, melyik adattabla

mennyire hasznalhaté szamara, igy esetleg rosszat rendel.

Sok helyen alkalmazzak az on-site elérést is, altalaban érzékeny adatok esetében.
Igen elterjedt példaul az Egyesilt Allamokban, ahol bizonyos mélységli adatokat,
vagy olyanokat, amiket masképp nem tesznek ko6zzé, az Ugynevezett Data
Centerekben lehet elérni, szerte az Allamokban. Ezek a CB ,fidkszervezeteiként”
mikoédnek, céljuk az adatszolgdltatas allami és nem dllami intézmények,
szervezetek és maganszemélyek részére, ingyen, vagy egyénre szabott
szolgaltatasok esetében koltségtéritéssel. Hasonldan, és tulajdonképpen a bizalmas
adatok iranti stabil igény miatt mondhatjuk Ugy is: természetesen a BLS is tart fenn
ilyen kdzpontot, bar csak egyetlen helyen az Allamokban. Igy tehat kozvetlenil a
statisztikai adatszolgaltatonal a felhasznaldé tdbb, szamara esetleg Iényeges, am
egyébként kitakart valtozoba nyerhet betekintést, am fokozott ellenGrzés, és

nyilvan, helyhez kotottség mellett.

Kilonbséget tehetlink aszerint is, hogy milyen felhasznaldi csoportok szamara
engedélyezett a hozzaférés. Az adatkezel6k alkalmazhatnak tiltast bizonyos korrel
szemben (példaul az Uzleti felhasznaldk esetében tobb skandinav orszagban),
megszabhatnak egy kizardlagos hozzaférési mddot (példdul Danidaban kilfoldiek
szamara csak a koppenhagai on-site elérés lehetséges)'’? vagy egyszerlen
eldirhatnak  kortlményes engedélyeztetési procedurat. Erre a legjobban
megfigyelhetd példdkat az USA-ban taladljuk: a CB bizalmas adataihoz példaul

174 ami tulajdonképpen egy irasos

ugynevezett Special Sworn Status sziikséges,
megegyezés, és amihez kutatasi tervet kell bemutatni, amit tudomanyossagi,
megbizhatdsagi és targyi szempontok alapjan vizsgal meg a CB illetve annak
Internal Revenue Service nevl bizottsaga, de kulféldiekre hasonlé folyamat var a
BLS-nél is. Ezek mellett alkalmazhatnak diszkriminaciét az arszabasban, ami szintén

elkdldnit bizonyos csoportokat, vagy allithat belépési korlatokat.

' Ld. Az idézett tanulméanyt az északi orszdgokkal kapcsolatban (23. oldal).

" Erre latunk példdt a  Michigan Census Research Data  Center esetében
(http://www.isr.umich.edu/src/mcrdc/more.html), illetve térvényi Gton is szabalyozott: Title 13 USC,
23 (c)
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A legjellemzb6bb bontas egyébként a jogosultsag kdrének csékkend sorrendjében: az
intézményen bellli kutatdk, intézményen kivili kutatdk (és didkok), kulfdldiek, mas
hivatalok, nyilvanossag. Az egyes csoportok kdzott a hozzaférés gyakran az elérhetd
adatok korében is kilonbdzik egymastdl. Példaul a széles nyilvanossag elé
gyakorlatilag egyaéltalan nem kerilnek mikroadatok, mig bizonyos, nagy
elismertséggel rendelkez6 intézetek, egyetemek kutatédi el6tt joval kisebbek az
akadalyok. De megfogalmazhatjuk a felhasznaldi kér egy masik felosztasat is,
példadul Anglidban az els6 két csoport helyett mindenitt a tudomanyos és lzleti
tevékenység megkillénboztetését emelik ki, tehat a hangsulyok a felhasznalo
szakmai, intézményi hattere feldl a felhasznalas célja felé toldédnak, masképp
megfogalmazva: az intézményi protekcionizmus fel6l a piaci alapu

megkllénboztetésre.

Az elérhet0 adatok felhasznalhatdsaga szerint is fontos klildnbséget tenni, hiszen
mint lattuk az off-site elérés esetén is, gyakran el6fordul, hogy egy adatsorhoz akar
tobb helyrdl vagy tobb formatumban is hozza lehet jutni. Ilyet taldlunk példaul az
Egyesilt Allamokban, ahol a CPS adatai elérheték (letdlthet6k) az NBER-on
keresztll, vagy a BLS-en keresztll, a CPS felvétel honlapjan. EI6bbi helyen
részletesebb leirds, felhasznaldbarat segédprogramok, anyagok segitik az adatok
irant érdeklodot, utdbbi helyrdl pedig tobbféle formatum érheté el. Példaként
megemlithetd az angol népszamlalds adatainak elérhetésége is, ami ugyan
alapvetéen egy helyrdl, a UKDA-n keresztll lehetséges, és akkor sem a teljes
allomanyra, csak a teljes népszamlalasi adathalmazbdl vett 1-5% mintak
formdjaban (Samples of Anonimized Records - SAR). Ez tulajdonképpen hasonld
ahhoz, mintha eleve mintavételes eljarassal készilt felmérés adatai lennének, am a
mintaelemszam sokkal nagyobb, ami az elemzést a kisebb foldrajzi egységek, illetve
kisebb népességi csoportok (etnikumok, vallasi kisebbségek) szintjén is lehetévé

teszi.

Hasonld korlatozast latunk Daniaban is, ahol ugyan létezik mar on-line elérés (igaz,

csak megfeleld jogosultsag esetén), am az igy hozzaférheté adatok minden esetben
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az eredeti sokasagbdl vett mintak rekordjai. Ennek oka valdszinlleg hasonlé az

angol népszamldlaséhoz, nevezetesen hogy itt is kiterjedt regiszterekrdl van szé.

8.5. Arazas

Az drazads soran az egyes intézmények az altaldnos részben leirt stratégiakat
valaszthatjak, ezekre mutatunk be példakat a vizsgalt modellekben. A kdvetett
gyakorlatot természetesen meghatdrozza az intézmény dallami beagyazottsaga,
alapvetéen maga a finanszirozas moddja, de azt latjuk, hogy lényeges tényezl az

intézményi hagyomany és a tarsadalmi kdrnyezet is.

A szolgaltatasok el6allitasanal felmerilé koltségeket minden intézménynek fedeznie
kell valahogyan. Mivel az adatok természetébdl (és példaul egyes intézmények
nyilvantartasi funkciéjabdl) adéddan a fizet6képes kereslet mindig igen kicsi lesz az
elvégzendd feladatokhoz képest, igy mindegyik intézmény igénybe vesz allami
tamogatasokat. Ennek nagysaga fliggvényében azutan bizonyos koltségeket az
adatok felhasznaléra haritanak. Azt latjuk, hogy a statisztikai adatfeldolgozassal
foglalkozd intézmények majdnem mindegyike valamilyen 3allami, kormanyzati
szervhez is szorosabban kotddik (mint az amerikaiak kozil a BLS, Anglidban az
ONS, és természetesen, az északi orszagok valamennyi hivatala), de vannak
egyetemi kutatointézetek is (a PSID a Michigani Egyetemen készil, vagy az ISER is
ilyen). Viszonylag ritka ezen a szintéren a tisztan magan intézmény, aminek
alighanem az is oka, hogy egy komolyabb adatfelvétel majd az 6sszegy(jtott adatok

kezelése igen nagy apparatust igényel, és igen rossz kézvetlen megtérilést igér.

Az allami tdmogatds aranyat azonban mas tényez6k is befolyasolhatjak. Példaul
Anglidban, ahol viszonylag decentralizadlt rendszerrel taldlkozunk, kiilondsen nagy
0sszegli kormanyzati tamogatasokra szamithatnak ezek az intézetek, aminek
valodszinlleg tarsadalmi hozzaallasbeli okai vannak. A magas kutatasi tdmogatasok
és a torekvés arra, hogy egy kllontsen hatékony, felhasznaldébarat hozzaférési
rendszert hozzanak létre (lasd az ESDS egyittmikddés és persze a UKDA

tevékenysége), arra is utal, hogy a kormanyzat szamara Iényeges
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informaciétartalommal birnak az empirikus kutatdsok eredményei, amik
visszacsatolast biztositanak egyrészt a tarsadalom fel6l, masrészt pedig legitimacids
erével is birnak. Erdekes itt megemliteni azt is, hogy ez az elem az amerikai
kutatasban is megjelenik, példaul az SIPP nev( felvétel is a visszacsatolast, a

kormanyzat elsédleges informacidszerzését szolgalja.

Az arképzésben szamos diszkriminaciés elvet figyelhetiink meg. Mas az ara
természetesen a kiilonbdz06 elérési szolgaltatdsoknak, de mas lehet a felhasznalétol
figglen is: foldrajzi elhelyezkedése (itt nem hagyhatjuk figyelmen kivil a fizikai
elérések utazasi, varakozasi koltségeit), intézményi hovatartozasa, felhasznalasi

célja, megbizhatdésaga mind befolyasoljadk az adatszolgaltatas arat.

Altaldnossagban igaz, hogy az on-site elérésért mindenditt fizetni kell, és altaldban
egyfajta Onkoltséget szamolnak fel. Az északi orszagokban ezt Ugy fogalmazzak
meg, hogy az adatok elballitasi koltségeit a felhasznald fizeti, ugyanis az ar képzése
a teljes koltségre vetitve torténik (kozvetlen munkakoéltség, ingatlan bérleti dij,
irodai és személyzeti koltség, marketing és az iranyitasi koltségek egy része...), az
igy szamitott onkoltséget pedig végll hozzaadjdk az adott csoport dolgozéinak
dijahoz.'”® Ez az USA-ban is hasonlé modon térténik, a CB szenzitiv illetve bizalmas
adataihoz hozzaférést biztositd Research Data Centerekben.'’® 1Itt az elérés
hosszadalmas kérelmezés utan, felligyelettel és utdlagos ellenGrzéssel torténik, és
ezekért munkadijat szamolnak fel, amibdl a kutatokdzpont mikddését fedezik. Ez
egyébként ellentétes azzal az USA-ban altaldnosan bevett gyakorlattal, hogy az

adatok on-line elérése ingyenes.

Az ardiszkriminacidé vizsgalatakor tehat, mar csak ezen utédbbi megallapitas miatt is,
a skandinav és az angliai gyakorlatot érdemes 6sszehasonlitani. Anglidban, mint
mar lattuk, létezik egy er6s felhasznalasi cél szerinti megkilonboztetés. A legtdbb
adatdllomany ingyen let6lthet6, amennyiben kutatdsi, akadémiai (tehat akar
oktatdsi) célra haszndljdk ezeket. Uzleti céli felhasznaldsért meglehetésen nagy

koltséget szamolnak fel. Részletesebben ez a kdvetkez6képpen néz ki: nem lzleti

'3 Ld. Az idézett tanulmanyt az északi orszagokkal kapcsolatban (16-17.oldal).
176 | d. Ezzel kapcsolatban a mar hivatkozott MCRDC honlapot.
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célu felhasznalaskor csak a megrendelhetd CD-ért kell fizetni, az arban kilon
kalkulacids része van a CD el6allitasi koltségének (fix koltség) és a fajlhasznalatnak
(ez volna a valtozo rész, de valdéjaban a CD-hasznalat hatarkoltsége 0), ami itt még
meglehetésen alacsony. Nem uUgy, mint az Uzleti célu fajlhasznalati dij, ami £500
(plusz afa) és ezt Ujra be kell fizetni, amikor (j célra haszndljdk ugyanazt az
adatsort.'”” Ez az ar tehat mar igen messze van attdél az optimalis kétrészes
arazastdl, amikor a belépési koltség utan csak hatarkoltség alapu kalkulaciot
alkalmaznak. Itt inkabb a piaci érték elve érvényesil, ez latszik abban is, hogy

nyilvanos adatokért (természetesen) nem kell fizetni.

Az angol diszkriminacios rendszer egyébként jé példa a licensz-tipusu arazasra is,
kiléndsen az angol népszamlalasi adatoknal, amik hozzaférése jobban részletezett.
Ott példaul az is ki van kotve, hogy ezért a fajlhasznalati dij 10 ember hozzaférését
engedi, tovabbi személyekért £50 kiegészit6 dijat kell fizetni. Ezért a dijért azonban
a hozzaféré alkalmazottak jogosultak részt venni a Centre for Census & Survey
Research (CCSR) altal szervezett tréningeken, illetve segitségért is ide fordulhatnak.
A mar egyszer lekért adattabldkat pedig fel lehet haszndlni mas kutatdsokban,
illetve mas kutatok altal is, am ezeket be kell jelenteni, illetve minden Uj

felhasznaldnak regisztralnia kell*’®.

Az angliaitél némiképp eltér az északi orszagok arazasi gyakorlata, ahol ezen a
téren is jobban tikrozédik az elosztd allam, mint kdzponti szereplé jelentOsége.
Danidban példaul az allami szabdlyozads kimondja, hogy ennek a tevékenységnek
nullszaldésnak kell lennie, épp ezért nem ingyenes. Itt a szolgaltatasok ko&zott
tesznek kllonbséget: az allamilag tamogatott, hatdsagi regiszterek hasznalatara
csak egy, az onkoltséget is magaban foglalé dradijat szabnak ki, a szolgaltatasok
regiszteréért és mas, hatdsag altal fenntartott adatokért pedig extra dijat is
felszamolnak, amit a jovObeli kereslet alapjan hataroznak meg. A dij (f6leg on-site
elérésnél) az alkalmazottak szakmai fokozatatdl fliggéen is valtozik, de egységarat

is hasznalnak. Finnorszagban pedig, ahol csak off-site és on-site elérési lehetGség

A UKDA d&razdsarél a kovetkezd Internetes oldalrdl tdjékozodhatunk: http://www.data-
archive.ac.uk/orderingdata/charges.asp

' A brit népszadmldlas adatainak lekérésérdl a kdvetkezd Internetes oldalrdl indulva szerezhetiink
informacidkat: http://www.ccsr.ac.uk/sars/
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van, piaci alapu arazast alkalmaznak, kivéve néhany ingyenes szolgaltatast. Ez azt
jelenti, hogy a tevékenység a fogyasztok altal finanszirozott, az dnkoltségben benne
foglaltatnak itt is a bérleti dijak és a kutatdi helyek felszerelésének koltségei,

tanacsado szolgalat, szamitasi koltségek, licensz, stb.'”®

Az arazdshoz kapcsolédéan mindenképpen szoét kell ejtenink arrdl is, milyen egyéb
koltségekkel jar az adatokhoz valdé hozzaférés. Szamos ilyen koltségelemet
felsoroltunk mar, de nem art latni, hogy ezek az explicit arakon tul milyen tovabbi
korlatokat allitanak a felhasznald elé. Ilyen maga a hozzaférés kore, a megfelel
jogosultsag megszerzése: ez gyakran lehetetlen, mas megfogalmazasban végtelen
koltségl, példaul Anglidban a népszamlalds adatainak bizonyos allomanyara nézve.
De hasonléan magas koltsége lehet annak is, ha valamilyen adat csak egyetlen
kozpontban hozzaférhet6, mint példaul Dania esetében, ahol a kdlfoldi
allampolgéarok kizardlag a koppenhdgai kozpontban férhetnek hozzd barmilyen
adathoz. Ilyen esetekben nyilvan az utazasi koltség is komoly tényezd. Mas
helyeken lehetdség van kivalasztani a hozzaférés modjat: kérhetlink sz(ikebb kor(
adatot kevesebb pénzért vagy ingyen, esetleg megrendelhetjik valamivel tobbért,
de kiegészitd informacidokkal, illetve valaszthatjuk a legkoltségesebb, &am

legszélesebb korl adathalmazhoz hozzaférést add on-site elérést.

8.6. Tarsadalmi kornyezet: a kozvélemény és a kommunikacio szerepe

Az adatszolgaltato intézmények jelentds mérték(i interakcidban allnak a tarsadalom
egyéb, nem (zleti szféraival, mint a torvényhozassal, (attételesen) a politikaval,
kozvéleménnyel, a tudomanyos élettel. Egyszerre kell tehat ezeknek, valamint
gazdasagi érdekeiknek is megfelelnitk muikoédésikkel. Az, hogy ezek milyen
hangsullyal szerepelnek, leginkdbb orszagok szintjén kiilonboztetheté meg, inkabb a

tarsadalmi tényezdkkel, mint a piaci szerkezettel 6sszekapcsolva.

Ezeknél a szempontoknal jellemzd, hogy belsd, intézményi szabalyok adjak meg a

kereteket, nem pedig allami intézkedések. Ennek oka lehet, hogy a kozvélemény

17 |Ld. Az idézett tanulmanyt az északi orszagokkal kapcsolatban (16-17.oldal).
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szerepe ebben a rendszerben egy intézmény megitélését jelenti, ami nyilvanvaldan
az intézménynek maganak is érdeke. Az intézmények koérében kiemelkedd szerepe
van igy az adatvédelemnek és az adatminG6ségnek. El6bbi az alanyok, a szélesebb

nyilvdnossag szamara jelent pozitivumot, utébbi a felhasznalok szamara.

A koOzvélemény szerepének legrészletesebb kibontasat a kutatas sordn az északi
orszagok esetében taldltuk, ahol nem az intézményi, hanem inkabb a tarsadalmi
szempont keril el6térbe. A témaval foglalkozd szervek és intézmények példaul
megallapitottdk, hogy bar novekvé igény mutatkozik az adatok kutatdsi céld
kiszolgaltatasara, mérlegelni kell, hogy ezen igény mellett hogyan védhetdk meg az
egyénekre vonatkozd bizalmas adatok, hiszen ha ez a védelem nem elégséges, az
politikai vihart is kavarhat. Ett6l fliggetlenil csak viszonylag kevés kozvélemény-
kutatasi adattal rendelkeznek arrél, hogy a kézvélemény valdéjaban tamogatja-e az
adatok kutatasi célu felhaszndlasat, vagy nem. Norvégidban példaul 3altaldban
fontosnak tartjdk az adatok integritédsat, és hogy az emberek tudjak, milyen
informacidk kérhetdek le réluk. Tanulmanyoztak a média szerepét is, hiszen a média
egyszerre érdekelt a statisztikai adtok bizonyos szint(i ismeretében (maga is
felhasznalja), és a konfliktusok kiélezésében is. Megallapitottak, hogy a
meédiafigyelem els6sorban a kereskedelmi célu felhasznalasra, ennek kapcsan pedig
az egyének feletti ellenérzésre irdnyul. Hasonlé példa, hogy Svédorszagban minden
masodik évben készitenek felmérést, és eszerint az embereknek csak kis hanyada
tartja kockazatosnak, hogy a statisztikai adatait nem kivant mddon is

felhasznalhatjak.

Ehhez képest az angolszasz orszagoknal inkabb az egyes intézmények szintjére
tolodik a kérdés. A jogalkotasnal lattuk, hogy allami szinten is megjelenik ez az
aspektus: az USA-ban a toérvény (CIPSEA) szbvege, Anglia esetében pedig példaul
az ONS m(ikodési szabalyzata is hangsulyozza, hogy az intézményekkel szembeni
bizalom az intézmény hatékony m(ikoédésének egyik alapja. Ugyanakkor mégis azt
mondhatjuk, hogy magdnak a statisztikai intézménynek, mint szolgaltaténak a
megitélését illetden ezek az orszagok inkabb egyfajta piaci szemléletet képviselnek.

A tarsadalom az adatszolgaltatasi gyakorlat sordn mar mint kereslet jelenik meg, a
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reputacid pedig mint a termék (a statisztikai adatfeldolgozdi szolgaltatas) értékét

novel6 tényez6.

Ennek megfelelden ezek az intézmények fokozott figyelmet forditanak a
felhasznaldknak nyujtott egyéb szolgaltatasokra. Minden adatdllomanyhoz talalhato
egy részletes hasznalati utasitds, elérhetd a kérd6iv és mas, az adat-eldallitashoz
kapcsolddd metaadatok, valamint sok helyen letbltés vagy megvasarlas elott
lehet6ség van az adattablak szerkezetének megnézésére, eldzetes tajékozodasra
(példaul az angol népszamlaldas SAR-adatainal a Nesstar nevl eszkdzzel). Latunk
arra is példakat, hogy akar még az adatfeldolgozast segitd tréningeket,
konferencidkat is szerveznek'®® - ezzel egyrészt tamogatjak a szakmai életet,
masrészt az intézmények igy javitjdk sajat megitélésiket is. Hasonléan a
felhasznaldk szamara lényeges informaciét nyujtanak azzal is, ha mindségi
nyilatkozatot tesznek, részletesen leirjak, milyen korrekcidokat végeztek, pontosan
milyen modszertant alkalmaznak az adatok elsédleges feldolgozasa soran, mi az,

amit elérhetové tesznek.

Azt latjuk tehat, hogy ezek az informacidk tobb célt szolgdlnak. Egyrészt
elengedhetetlenek az intézmények szamara, de ugyanennyire fontosak tarsadalmi,
kormanyzati szempontbdl is. Mint lattuk, ennek jelent0sége a térvények szovegében
is megjelenik, am nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a statisztikai
rendszer transzparencidja Onmagaban is javithatja a kormanyzati munka
abbdl, hogy Nagy-Britannidban igen jelentds allami részvétel és tamogatas mellett

mUikddnek (igen szinvonalasan) ezek az intézmények.
8.7. Nemzetkozi szervezetek adatszolgaltatasi gyakorlata
Ebben az alfejezetben két szupranaciondlis szervezet, az IMF (Nemzetkozi

Valutaalap) és az Eurdpai Unié adatszolgaltatassal kapcsolatos szabalyalkotasat

vizsgaljuk. ElGbbi esetében, bar a nemzetkdzi piacokon igen jelentds gazdasagi

1801 d. a kévetkezd oldalt: http://www.ccsr.ac.uk/sars/events/index.html
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szervezetrol van szd, a mikroadatokkal valé rendelkezés nem jelenik meg
elkdlonllten, inkabb a tagorszagok makrogazdasagi mutatdin van a hangsuly, ezért
az IMF standardjairdl csak rovid attekintést adunk. Az Eurdpai Unié ennél
kiterjedtebben foglalkozik statisztikai adatokkal, minthogy a kdzdsségi statisztikakat
az Eurostat allitja el és kezeli. Igy ezen a teriileten elkeriilhetetlen volt a
szabalyalkotds, mara az adatok kezelésével kapcsolatos irdnyelvek, jogszabalyok is
tobb évtizedes torténettel rendelkeznek. Ez utdbbit ezért némileg részletesebben

taglaljuk.

8.7.1.Az IMF szabalyozasa

Az IMF-nél (ahogyan ez altaldban is hangsulyos) kilén szempontokat vesznek
figyelembe a fejlett és a fejl6dd orszagok statisztikdinak mindségi értékelésekor,
ezért eszerint kilonbdztethetd meg a két egyezmény, és az orszagoknak

lehet6ségik van (nem kotelezd) valamelyik alairdsara.®

A fejlddé orszagok
szamara készllt az ugynevezett Genereal Data Dissemination System, ami az
adatszolgaltatas alapvetd javitasat célozza, és igyekszik ehhez tamogatast is
biztositani, a masik pedig a globalis pénz-és tékepiacokon mar fejlettnek szamitd
orszagok szamara készult Special Data Dissemination Standard, ez mar feltételez
bizonyos kialakult statisztikai intézményrendszert, és inkabb az ellendrzésben van
szerepe. A kettd kozott természetesen fokozatossag van: ha egy fejl6dé orszag mar
elért egy megbizhatd adatszolgaltatdi szinvonalat, tovabbléphet a masodik szintre.
Korabban arra is volt lehet6ség, hogy egy orszag csak fokozatosan alkalmazza sajat
rendszerére az IMF elvardsait, mara ez megszlint, stabilan kétfokozatlu a
szabalyozas. Ezek mellett az IMF kilon forumot tart fenn a minéség fejlesztésének,
az err6l szdld parbeszéd elésegitésére (Data Quality Reference Site). Erdekes
tanulmanyokat taldlunk itt, mint példaul az, ami a Svajci Szovetségi Statisztikai
Hivatal (peer-review) értékelésérél szél. Ez els6 ismert példdja annak, hogy egy

nemzeti statisztikai hivatal onként kérte klils6 megfigyel6k véleményét. Az elemzés

81 Az ide vonatkozd dokumentumok elérhet8k az ezt kdzzé tevd szerven, az IMF Dissemination
Standards Bulletin Board-on keresztil: http://dsbb.imf.org/Applications/web/dsbbhome/
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a statisztikai rendszer alkalmazkoddképességét, hatékonysagat és szavahihetdoségét

vizsgalta. A tovabbiakban rovid, targyszer( leirast adunk a két standardrol.

8.7.1.1.Special Data Dissemination Standard

Azon tagok szamara adtak ki, akik jelen vannak, vagy belépni szandékoznak a
nemzetkodzi tdkepiacokra, ennek megfeleléen a gazdasagi és pénzigyi (makro)
adatokkal vald rendelkezést taglalja. Aldirdsa 6nkéntes (Magyarorszag is aldirta),
amivel a tagok elkételezik magukat a standardnak valé megfelelés folyamatos
ellendrzése mellett és rendszeres tajékoztatast adnak az IMF-nek adatszolgaltatasi
gyakorlatukrél. Alapvet6éen gazdasagpolitikai célja van: az adatok elérhetdségének
javitasa noveli a hatékony gazdasagpolitika lehet6ségeit, és persze csokkenti a
kilénben kdénnyen felmerild inkompatibilitasi problémak megoldasanak koltségét is.
Hangsulyos az adatok integritdasa (kormanyzati korrigaldsokat igyekeznek kisz(rni)
és a nyilvanossagra hozatal mdédja. Az aldiréknak metaadatokat is kozolnitk kell,
amiket az IMF elektronikus Uton tesz kdzzé. A szervezet tdrekvései kozé tartozik
bizonyos adatok és metaadatok Interneten vald cseréjének biztositdsa, mas
gazdasagi vilagszervezetekkel egyltt részt vesz a Statistical Data and Metadata

Exchange elnevezési, egyeldre kezdeményezés-szintl projektben.

8.7.1.2.General Data Dissemination System

Ennek alairdi jellemzden fejlédo orszagok. Céljai az adatmindség és adatszolgaltatas
javitdsa, fejlesztési tervek készitése, irdanyadds a hatékony makrogazdasagi
politikara. Kezdetben csak gazdasagi, pénzligyi adatokrdl szolt, 2001-tdl tarsadalmi,
demografiai adatokra is kiterjed. Az aldiré orszagok orszag-kooordinatort jeldlnek ki
és folyamatosan dokumentaljak statisztikai adatel6allitasi folyamatukat. A hangsuly
inkabb a minb6ség folyamatos javitdasan van, mintsem hataridére elvégzendd
feladatokon. Itt is lényeges az adatok esetében azok integritdsa és a pontos

nyilvdnossagra hozatal, a hozzaférés gordilékenysége.
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8.7.2.Az Eurdpai Uni6 szabalyozasa a bizalmas adatokhoz valo

hozzaférésrol és azok kutatasarol

Statisztikai adatokrol sz6lé szabdlyozast mar az Eurdpai Kozosség alapitd okirata is
tartalmaz. Az adatok eldallitasa a kovetkezd alapelvek figyelembevételével
torténhet: partatlansag, megbizhatdsag, tudomanyos fliggetlenség,
koltséghatékonysag és statisztikai bizalmassag. Az Eurostat altal kezelt adatokra
azutdn tovabbi rendelkezések szlilettek, az egyik legfontosabb az 1997-es
»Statisztikai térvény” (1997/322). Ebben a bizalmas adat definicidja (13. cikk):

~A nemzeti hivatalok illetve a K6z6sség hivatala altal hasznalt, kdzosségi statisztikak
elballitasara szolgaldé adatok akkor tekintendOk bizalmasnak, amennyiben lehet6vé
teszi a statisztikai alanyok beazonositasat, akar kozvetlen, akar kdzvetett modon
azaltal, hogy egyéni informaciét tartalmaznak. Annak meghatarozasahoz, hogy egy
statisztikai alany beazonosithaté-e, tekintetbe kell venni az 6sszes olyan eszkozt,
ami egy harmadik fél altal az ésszerliség hatarain belil felhasznalhatdé egy

statisztikai alany beazonositasahoz.”'®

A torvény emellett megallapitja, hogy nem mindGsilnek bizalmasnak a nyilvdnossag
szamara elérhetd forrasokbdl szarmazo adatok. A Statisztikai torvény azt is elGirja,
hogy bizalmas adat csak statisztikai célokra hasznalhaté fel, kivéve ha a valaszaddk
félreérthetetlen beleegyezésiiket adtak adataik mas célokra torténd felhasznalasara,
illetve kiilon kitétel vonatkozik a tudomanyos kutatasra. (Igy példaul valamennyi
nemzeti statisztikai hivatal hozzajaruldsaval, kutatasi célokra egyszerlien
hozzaférhetévé valt az Eurdpai Kozosség haztartdsi panelfelvételének (ECHP)

anonimizalt adatallomanya)

Az anonimizalt adatot a szabdlyozds a koOvetkez6képpen hatarozza meg: ,olyan
egyéni statisztikai rekordok, amiket Ugy mddositottak, hogy a mindenkori legjobb
gyakorlat szerint a lehetd legkisebbre csdkkentsék azon statisztikai egységek

beazonosithatdsagat, amikre vonatkoznak”.*®3

'8 Sajat forditas, ezen belll sajat kiemelés.
18 Sajat forditas
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A 2002-es Uj szabdlyozds megalkotasakor az Eurostatnal mar felismerték a
mikroadatok jelentdségét, és igyekeztek megkénnyiteni a hozzaférést. Az Eurostat

egy tanulmanya'®

részletesebben is taglalja, miben is all ez a valtozas, ami miatt
elkerllhetetlen a mikroadatokra vonatkozd szabalyozas Ujragondoldsa. Egyrészt
napjainkra tobb adat szikséges a kormanyzat elszamoltathatésdagahoz, az
atlathatosag teljesililéshez, illetve olyan részletességli elemzések is, amiket a
kozponti statisztikai hivatalok nem végeznek, vagy nem végezhetnek,
partatlansaguk fenntartdsa mellett, ezért ezeket gyakran fliggetlen intézetek
készitik. Ide kapcsolddik a paneurdpai elemzések kérdése is, ami az Eurostat altala
kezelt adatok hozzaférhetdségét igényli. A masik Iényeges ok pedig az, hogy a mai
kutatds-modszertan is részletes adatokat kivan, a szimulacidk és modellek
készitéséhez elengedhetetlen az egyéni rekordok hasznalata. A statisztikai intézetek
(nemzeti vagy szupranacionadlis) tehat felismerték a mutatkozé igényt, am

feltétlentl szembe kell nézniiik bizonyos korlatokkal.

Az Eurostat ugy jarul hozza a kindlat bévitéséhez, hogy adatokat gy(ijt a nemzeti
statisztikai hivataloktdl a gazdasagi és tarsadalmi életre vonatkozodan. Ezek jol
osszehasonlithatéak, harmonizalt fogalomrendszerrel dolgoznak, ezért jol
felhasznalhatdéak. Az elérésikrdl szol6 szabdlyozds a nemzeti hivatalok és a

Bizottsag megegyezése alapjan torténik.

8.7.2.1.A 2002/831-es szabalyozas rendelkezései az adatszolgaltatasrol

Ez a szabalyozas az 1997-es unids Statisztikai torvényt veszi alapul, targya foként
az adatok egyszerlibb hozzaférhetésége, ami még mindig a nemzeti hivatalokkal
torténd megegyezéshez, azok engedélyéhez kototten jelenik meg. Mindez féként
négy kozosségi statisztikai termékre vonatkozik: az Eurdpai KozOsség haztartasi
panelfelvételére (ECHP), a munkaerO-felvételre (LFS), a koz0sségi innovacios
felmérésre (CIS) és a Continuing Vocational Training Survey (CVTS) elnevezés(

felmérésre. A szabalyozas részletesen kitér ezek kutathatdsagara, a hozzaférés

'8 Recent EU legislation for research access to confidential data - implementation and implications,
Conference of Europoean Staisticians, Geneva 10-12 June 2003
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maddjara. Els6sorban valamilyen kutatdintézet tagjai/alkalmazottai illetve
felsGoktatdsi intézmények kutatdi szamadra kivanjak lehetévé tenni, mas
személyeknek hosszadalmas engedélyeztetési eljarason kell atesniik a Statisztikai

Bizalmassagi Bizottsag (Commitee on Stat Confidentiality) altal.

A rendelkezés szerint az Eurostat megakadalyozza a nem statisztikai célu
felhasznaldasat, tdmogatja a tudomanyos célu hozzaférést, és felel az adatok
biztonsagaért. A Bizalmassagi Bizottsag ezeken kivil mas mérlegelési szempontokat
is bevon: a szervezet els6dleges célja, a kutatds feltételei ebben a szervezetben, a
biztonsagi intézkedések, illetve a kutatds eredményeinek nyilvanossagra hozasi
madja. Mint altaldban a nemzeti statisztikai hivataloknal, itt is kutatdsi tervet kell
benyujtani a kutatdas céljarél és a felhaszndlni kivant adatokrdl, valamint a
biztonsagi elbirasok betartasarol. Ezt az adott orszag (amelyhez az igényelt adatok
tartoznak) statisztikai hivatalanak is jéva kell hagynia. Ezutdn a kutatast
anonimizalt adatsorokon engedélyezik, illetve az Eurostat altal fenntartott

kutatdhelyiségben teszik lehetévé, az outputok ellendrzése mellett.

Ahhoz, hogy ezeket az Eurostat sikeresen alkalmazni tudja, megfogalmazzak a
sziilkséges valtoztatdsokat is. Igy példaul célul tlzik ki maguk elé a megndvekedett
kutatdi igények felmérését, mind az adatok, mind a technikai lehet6ségek
tekintetében. Uj megallapodésokat is létre kell hozniuk a kiilénb6z6 nemzeti szint(i
kutatdintézetekkel, és konzultalni kell a nemzeti statisztikai hivatalokkal, hiszen az
Eurostat nem készit sajat adatfelvételeket, csak feldolgoz, és ehhez mindenképpen
meg kell teremtenie a gordilékeny egylttmikodés feltételeit, a szabdlyozas és az
intézménykdzi kapcsolatok eszkozeivel is. Fontos feladat emellett a bizalmassagi
kotelezettségek hangsulyozasa, elGirdsa. Ezeket persze nem szlikséges
Ujradefinidlni, alapul vehet6 az egyes nemzeti hivatalok meglévé adatszolgaltatasi

gyakorlata (mint az Egyesdlt Kirdlysagé, vagy akar az Egyesilt Allamoké).

Ezek az intézkedések tehat jelentésen hozzajarulhatnak (ahogyan az IMF
intézkedései is) az atlathatésag ndvekedéséhez. Ehhez azonban szikséges a

rendszer tobbi szerepl6jének, tehat a nemzeti statisztikai hivataloknak, a
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kutatoknak és még a statisztikai alanyoknak az egylttm(ikédése is. Szamos Uj
tevékenységet kivan meg példaul a nemzeti statisztikai hivataloktdl, jollehet a
szabadlyalkotaskor és annak gyakorlatba (Ultetésekor nagy sulyt fektetnek a
folyamatos konzultacidéra. Feltétlentl szikséges lesz azonban az outputok
ellen6rzése, a biztonsagi kovetelményeknek, a kutatasi kérelmek kezelésének
meghatarozdsa az egyes hivatalokndal. Néhol ez nem okoz majd gondot, mashol

viszont komolyabb mddszertani valtoztatasokat is jelenthet.

Lényeges valtozas az is, hogy az EU kezelésébe atlépett adatokhoz hozzaférhetnek
majd nem EU-tagallambeliek is, holott némely nemzeti hivatal még EU-tagallambeli
kilfoldiek szadmara sem engedélyezi azt. Mindezek a megvaltozott adatkezelési
korilmények felvetik a megkérdezettekhez vald viszony megvaltozasanak kérdését
is: némely orszagokban, a vonatkozd torvénytdl fiiggéen, ez komoly jogi problémat
is jelenthet.
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9. A kutatasi céli adatok hozzaférhetoségének hazai tapasztalatai

A kutatdsi célu adatokkal kapcsolatos nemzetkdzi gyakorlat példai megmutattak,
hogy az ilyen adatok hozzaférésnek igen eltér6é gyakorlata alakult ki a vilag
kilonféle orszagaban. Ennek szamos oka van, kétségtelen azonban, hogy az
intézményi és jogi adottsagok, illetve a személyes adatokkal kapcsolatos
kézhangulat meghatarozé jelentéségliek. A magyarorszagi jogi keretek
meghatarozé elemérdl, az Avtv.-r6l a kutatds els6 tanulmanya részletesen
beszamolt. A most kdvetkezOkben azt elemezziik néhany reprezentativ példa
segitségével, hogy a magyarorszagi adatkezeld intézmények milyen gyakorlatot

folytatnak, mennyire felkésziltek az adatok nyilvanossa tételére.
9.1. A valasztott intézmények

Az adatkezeldket két csoportra osztjuk: az adminisztrativ és a statisztikai céllal
felvett adatok kezel6ire. A két intézménytipus gyakorlatdnak vizsgalatdhoz négy
konkrét esetet szerettliink volna megvizsgalni: a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH)
esetében egyrészt a Munkaerdfelvételt, valamint a Népszamlalast készito
Eletszinvonal és Emberierdforras-statisztikai (ezutdn: KSH Munkatligy), mdasrészt
Népszamlalasi (ezutdn: KSH Népszamlaldas) fbosztalyait, ezen tdl a
Belligyminisztérium Kézponti Nyilvantartd és Vélasztasi Hivataldnak (BMKOANYVH),

valamint az Ado és Pénzligyi Ellen6rzési Hivatal (APEH) adatkezelését.

A KSH-n bellli két példat az alapjan kilonitettiik el, hogy hany, a Hivatalon kivil
szlletett tanulmany hasznalja adatforrasként az emlitett felvételeket, feltételezve
azt, hogy a tapasztalhaté eltérés a klilonféle adatkozlési gyakorlat eredménye. A két
kilonallé adatfelvételhez kapcsoldodd gyakorlat mellett a KSH, mint intézmény
eltér6 eredményt kaptunk volna, a KSH hivatott olyan mas, allami intézmények
gyakorlatat megjeleniteni, amelyek statisztikai céllal felvett kutatasi célu adatokkal

rendelkeznek. Ilyen példdul az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat, amely a
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munkanélkilli regiszter adminisztrativ adatai mellett kimondottan statisztikai céllal

gy(ijtott adatokkal is rendelkezik.

Az utobbi két példaban az APEH-et, mint ma mar koézismerten fejlett
szamitastechnikai hattérrel sok adatot megmozgatd allami hivatalt valasztottuk - a
célnak azonban tokéletesen megfelel6 valasztas lett volna az Orszagos Nyugdij
Féigazgatosag (ONYF), vagy akar az Orszagos Egészségpénztar (OEP) is. A
BMKOANYVH-t azért tartottuk fontosnak, mert a személyi szdm korlatlan
hasznalatanak alkotmanyellenessé nyilvanitdsa utan ez lett az az intézmény, amely
az etalon-nyilvantartasként funkcional, és ebbdl a nyilvantartasbdl lehet a

legnagyobb szamu céllal lekérdezni adatokat.

Az adatgazdakat telefonon, illetve személyesen kerestiik meg, valtozo sikerrel. A
BMKOANYVH-tdl eltekintve minden adatgazda esetében eljutottunk oda, hogy
legalabb részben valaszt kapjunk kérdéseinkre. Ez utdbbi esetében, annak ellenére,
hogy ez a szerepl6 végez leginkabb piaci adatszolgaltatast (cimeket értékesit direkt-
marketing és piackutatd cégeknek olajozottan m(ik6édd vallalkozads keretében),
probalkozasaink nem jartak sikerrel. Bar az Avtv. kotelezi az adatgazdakat, hogy 15
napon belll valaszoljanak a kezelésikben levé adatokkal kapcsolatos kérdésekre,
ugy éreztik, hogy ha ezzel ,fenyeget6ziink”, az a kutatas céljait végeredményben
kevéssé szolgdlja, igy letettiink réla. A BMKOANYVH szerepét éppen ezért csak mas

adatokkal kapcsolatban és kdzvetett informacié alapjan targyaljuk.

A fenti intézmények mellett foglalkozunk egy, a kutatasunk targykorén kivil es6
példaval, a TARKI-val (Tarsadalomkutatdsi Informatikai Egyesilés) is. A TARKI
figyelemre méltd képzédmény: piackutatd, elemz6 tevékenységgel foglalkozé
vallalkozas, amely ugyanakkor m(ikodtet egy kutatasi céll adatokat tartalmazé
adatbankot is. Példaja azért igen fontos, mert ugyanazok az adatvédelmi szabalyok
vonatkoznak ra, mint barmely mas adatkezel6 intézményre, viszont piaci szerepld
lévén arképzésében nem kell magat a teljes ingyenességhez tartania - az nem
kotelessége. Mivel ennek kovetkeztében miikodése egyfajta referenciaként

szolgalhat, a TARKI példajat az 6sszes tobbi elbtt targyaljuk.
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9.2. A szolgaltatott adatok kore és hozzaférése, metaadatok

Els6ként azt vizsgadljuk meg, hogy a kutatdsi célu adatokat kezel6 intézmények
milyen tipuslU adatokat bocsatanak az érdekl6dék rendelkezésére. Feltételezzlk,
hogy a megszokds és egyéb tehetetlenségi tényez6k mellett az adatgazdak -
ismerve az adatok elGallitasanak koltségeit — annak fliggvényében dontenek az
adatok nyilvdnossagrol, hogy milyen hasznossagot keletkezését varjak tdle.
El6zetes varakozasunk az, hogy az adminisztrativ adatot kezelé szervek kevésbé
hajlamosak az adatkdzlésre, hiszen nekik nem az adatok tudasként toérténd
felhaszndldsa az els6dleges tevékenységik, adatgazdava f6 feladatuk ellatasa

mellett valtak.

Osszefoglaldsképpen elmondhatjuk, hogy a kutatdsi céli adatokat kezel§ allami
fenntartasd intézmények konzervativ mddon értelmezik az adatokkal kapcsolatos
feladatukat. = Minthogy  mindnydjan az allamigazgatds részét képezik,
adatszolgaltatasi palettdjuk foként annak igényeihez idomul. A leggyakrabban
szarmaztatott adatok kozlését tapasztaljuk, mindenekel6tt tablazatos formaban,
kiadvanyokban. A tablazat tovabbfejlesztett valtozata a szamitdégépes adathordozén
elérhetd, zart szerkezetl, csak a mellékelt lekérdez6 programmal hasznalhaté
adatbazis, illetve a hasonlé funkcidkat az Interneten prezentdld kezel6 fellletet.
Ezek megkénnyitik az adatok hasznalatat, a mikroadatok egyik felhasznalasi
tertletét lefedik, de Iényeglket tekintve tovabbra is szarmaztatott adatok

maradnak.

Er6s kontrasztban a nemzetkdzi gyakorlattal, mikroadatok szolgdltatasaval egyik
szervezet sem foglalkozik deklardltan. Egyetlen kivétel a BMKOANYVH direkt
marketing és kozvélemény-kutatdk szamara nyuljtott szolgaltatasa, amely azonban
csak cimeket kdzol, igy 6nmagaban nem tekintheté elemezheté adatbazisnak. Ezzel
o0sszhangban a mikroadatok elérését segitd szolgaltatasokrdl, on-line elérésrél vagy

kutatdszobardl sem beszélhetiink.
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Noha egybecseng azzal, hogy a mikroadatok nem elérhetéek, nem nyilvanvald,
hogy az intézmények az egyes adatforrdsokrdl informalé részletes metaadatokat
sem szolgaltatnak. Az adatfelvételek |étezésén tul csak azok az informacidk
érhetéek el, amelyeket, ha van ilyen, az intézmény témahoz kapcsolodd

kiadvanyanak modszertani fejezete kozol.

9.2.1.TARKI

A TARKI tagja tobb igen jelentds, adatkezelSket tomorité nemzetkdzi szervezetnek
(amilyen példdul a michigani koordinacioju ICPSR), és sok nemzetkozi
egylttm(ikddésben a KSH-val egyenrangu intézményként jelenik meg. Az adatbank
fenntartdsat a TARKI tagintézményein kiviil az OTKA, az OMFB és az Open Society
Institute-on keresztiil a Soros Alapitvany is finanszirozza, valamint a TARKI
Adatbank része a Nemzeti Digitalis Adattarnak is, ezzel kapcsolatos forrasokat is
felhasznal. M(ikédése e tekintetben leginkabb az Egyesiilt Allamokban és Nagy-

Britanniaban m(ikodo kutatodintézetekhez hasonlit.

A TARKI Adatbank meglehetdsen nagy mennyisében tesz elérhetévé mikroadatokat.
Ezek kdzott megtaldlhatdék a mas intézmények (példaul: KSH) altal régebben felvett
adatok, és sajat felvételek is. A TARKI Adatbank Ugy viselkedik, ahogy azt a
nemzetkdzi tapasztalat szerint egy kozérdek(i adatokkal rendelkez6 adatgazdatdl

elvarhatjuk.

Az Adatbank kindlatdban adatokat és metaadatokat is taldlunk. A TARKI Adatbank
honlapjan keresé segitéségével igazodhatunk el az elérheté adatbazisok kozott, és
ha megtalaltuk, amit kerestlink, az adatok részletes leirasat, valamint a felvételnél
hasznalt kérddivet is dijmentesen letdlthetjik. Meg kell jegyezni, hogy ez a leiras
sokkal részletesebb, mint amit a KSH moddszertani megjegyzésként tajékoztatd
flzeteihez mellékel. Olyan informacidkat tartalmaz (példaul a kérdezések

meghiusulasardl), amelyek az adatok mindségének megitélésekor igen fontosak,
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amelyek alapjan a kutatd az adatok megszerzése, regisztracio nélkil képet alkothat

arrél, megfelel-e elvarasainak a kiszemelt adatbazis.

9.2.2. KSH

A KSH, mint intézmény nem foglalkozik mikroadatok szolgaltatasaval, a nem
allamigazgatasi célu adatszolgaltatas kifejezetten a szarmaztatott adatok kozlésére
szoritkozik. Ezt nem csak a KSH munkatarsaival folytatott beszélgetések, de KSH
jelenlegi elntkével 2005 januarjaban a Statisztikai Szemle szamara készilt interju is
vildgossa teszi: az elntk hosszasan taglalja a szarmaztatott adatok elérhetévé
tételérdl, ugyanakkor nem szo6l a mikroadatokrdl. Mindez azonban nem jelenti azt,
hogy a KSH f6osztalyai ne donthetnének Ugy sajat hataskortkben, hogy az altaluk
kezelt mikroadatokat kiils6 felhasznalék rendelkezésére bocsdssdak. Az ilyen

|épéseket a Hivatal kdzponti vezetése se nem tamogatja, se nem tiltja.

A KSH szarmaztatott adatainak jelent0s része tobb Uton érhet6k el: nyomtatott
formaban, elektronikus publikacid, elektronikusan lekérdezhet6 adat formajaban és
személyesen is. Bar kutatasi adatokrdl beszéliink, amelyek értelmezése bizonyos
szakmai felkésziltséget feltételez, az igy kialakitott termékstruktira megfelel az
adatok irant érdekl6d6k potencidlisan széles felkészliltségbeli klildnbségeinek. A
papiralapu informacié kiszolgdlja a legkonzervativabb, esetleg szamitégéppel sem
rendelkez6 felhasznaldékat, mig az adatlekérdez6 rendszer olyan formatumban
jeleniti meg az adatokat, hogy azok kozvetlentll szamitdogépes programban legyenek
hasznalhatdék. Mindezek mellett a KSH kivald koényvtarat és szébeli informacids
szolgalatot is fenntart, ahol telefonon vagy személyesen is lehet érdekl6édni. Ahogy
az adatkozlés az utdbbi idoben az ingyenesség felé tolddik el, a KSH szabad
kapacitasait kihasznalva igyekszik az adatszolgaltatason tulmutatd, személyre
szabott értéknovelt szolgaltatdsokat nyudjtani: a megrendel6 szamara végez

szamitasokat, készit egyedi szarmaztatott adatokat.
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A mikroadatokkal kapcsolatos politikaval 6sszhangban a KSH-ban nem létezik a
mikroadatok atadasara kialakitott on-line kdrnyezet, vagy off-line feltételrendszer,
tehdt kutatdszoba. Ertesultiink arrdl, hogy a hivatal vizsgalja kutatdszoba
kialakitdsanak lehet0ségét, ami arra utal, hogy a mikroadatokkal kapcsolatos
politikaja is valtozhat. A megkérdezettek meglatasa szerint azonban ez a folyamat
régota tart, és nem latszik gyorsulni. Ezzel egyltt mégsem allithatjuk, hogy a
torekvés minden eredményt nélkilézoétt volna - az legfeljebb nem valt lathatéva.
Szobeszéd Uutjan érteslltink arrdl, hogy valamikor l|étrehoztak a Hivatalban
kutatdészobat, csak valamilyen, feltehetéen technikai okndl fogva azt soha nem

,Elesitették”

9.2.2.1.KSH Munkaiigy

A nemzetgazdasagi szintd mutatdészamok kozll a KSH Munkaligy széllitja az egyik
legismertebbet, a munkanélklliségi ratat. Ennek alapja az ELAR adatgy(jtési
rendszer keretében végzett Munkaerofelvétel, amely negyedévenként mintegy 60
ezer embert ér el 1992 eleje 6ta folyamatosan. A felvételben egy haztartas, igy
altaldban egy ember sorsa 6 negyedévig koOvethet6, ami igen fontos, az

id6beliséggel kapcsolatos vizsgalatokat tesz lehetévé.

A KSH Munkalgy a kutatok rendelkezésére bocsatja a Munkaerdfelvétel
mikroadatait. A felvétel 1992-ben indult, és mar 1994-t6l talalunk olyan
kbzgazdasagi elemzéseket, amelyek a Munkaero6felvétel alapjan késziltek. Ezek
szama az idoben folyamatosan nd, a belGle taplalkozé publikaciék olyan rangos
folyoiratokban jelentek meg, mint a European Economic Review. Mara elmondhato,

hogy a felvétel a hazai munkagazdasagi kutatasok egyik alappillérévé valt.

A KSH Munkaligy formalis politikdt nem alakitott ki az adatok elérésével
kapcsolatban, de szébeli kozlés alapjan tudjuk, hogy minden ,értelmes” kutatoi
igényt kielégitenek — ezt az adatokat hasznald kutaték megerdsitik; olyanokat, akik
kértek, de nem kaptak volna, nem ismerink. Figyelemre mélté azonban, hogy a

felvétel elérhet6ségére a KSH honlapjan, hivatalos megjelenésében nem utal
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semmi, az egyfajta bennfentes tudas. Ez a politika nemcsak nem kelt foldsleges
feltinést, nem kerlil szembe a Hivatal hatarozatlan politikdjaval, de a felhasznaldk

automatikus sz(irését is biztositja.

Az adatok fizikai hozzaférése egyszer(: a mikroadatokat igényl6 kutaté CD- ROM-on
veheti at azokat a KSH szamitastechnikusaitél. On-line elérésre nincs lehet6ség, ami
ismét Osszefliggésben van a hivatali politikaval, illetve a hivatalon belili rendkivil

szoros adatkezelési korlatozasokkal.
9.2.2.2.KSH Népszamlalas

A Népszamlaldas a KSH lakossagi felvételeinek 10 évenként felvett ,zaszléshajoja”:
kotelez6 kérdéseire valaszolni és elvben minden allampolgarra kiterjed. A
Népszamlalas adatbazisa fizikai szerkezetét és kezelhetOségét tekintve nem tér el
lényegesen mondjuk a Munkaeré6felvétel adataitdl, a fo klilonbséget az jelenti, hogy
a lekérdezett informaciok szama kisebb, mint egy specializalt felvételnél, a
megkérdezetteké viszont dridsi. Eppen ezért a Népszamlalas olyan életkori, szakmai
vagy terileti finomsagu vizsgalatokra alkalmas, amilyenre mas adatfelvétel soha

nem lehet.

A Népszamlalasi féosztaly az utdbbi idében hatalmasat |épett el6re a szarmaztatott
adatok kozlése terén: az Internetrdl rengeteg kiadvany letolthetd a 2001-es
népszamlalassal kapcsolatban, a részletes tajékoztatdktdl, tablazatgyldjteményektol
kezdve a lebonyolitdshoz hasznalt kérddivekig. A mikroadatok terén azonban
alldspontja szigorlan megegyezni latszik a hivatal egészének allaspontjaval:
semmilyen formaban nem kommunikalja mikroadatok hozzaférési lehetdségét, elsé
érdeklodésre teljesen elutasitja azt. A hozzaallds eredménye lathatdé is a
tudomanyos publikacidk terén. A 2001-es felvétel mikroadatait tudomasunk szerint

kizdrélag a Hivatal altal készitett kiadvanyok elkészitéséhez, illetve a féosztaly

« 7.
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Ha figyelmlinket a korabbi Népszamlalasok felé iranyitjuk, kidertl: azokbdl (példaul
az 1990-es felvételbdl) lathatdlag elérhetbek voltak 1-2 szazalékos egyéni mintak.®>
Ennek ellenére ezen allomanyok elérhet6sége az érdekl6d6 szamara ma fel sem
meril. A korabbi adatkéréseket alaposabban megvizsgalva kideril, hogy mindezzel
egyltt az adatok atadasa egyszerlen zajlott, a hivatal munkatdrsainak segitékész
kozrem(ikodésével, technikailag a Munkaeréfelvétel esetében mar leirt CD-ROM-os

eljarassal.

A Népszamlalas mikroadatainak hasznalatara azonban nemcsak a magyarorszagi
kézgazdasagi kutatds torténetében taldlunk példat. Az Egyesilt Allamok-beli
Minnesotai Egyetem Demografiai Intézete altal kezelt IPUMS'® projekt célja
népszamlalasi mikroadatok Osszegylijtése a vildg minden pontjarél. Ebben a
munkaban a KSH Népszamlalasi foosztalya is részt vett egy rendkivil progressziv
egylttm(ikodés keretében, az 1970-es, 1980-as, 1990-es és 2001-es népszamlalas
5 szazalékos mintdival. Noha ezek nem tartalmaznak f6éldrajzi azonositasra alkalmas
adatot (részleteket Id. err6l a késObbiekben), a mintdk minden Magyarorszagon
valaha is elérheténél nagyobbak: 500 ezer for6l szolgaltatnak egyéni adatot. Az
adatokhoz a hozzaférés ingyenes, de regisztracidét és kutatdi hatteret igényel -

kapcsolatfelvétel utan a felhasznalok Interneten keresztil télthetik le az adatokat.

Az IPUMS projekt igen ambiciézus: az egyes orszagok adatait egységes
szerkezetben kivanja elérhetdvé tenni, ami igen komoly munkat kdvetel meg. A
feldolgozas lassU, igy bar a magyarorszagi adatok mar a projekt birtokaban vannak,
azok egyeldére nem elérhetéek. Felmerill a kérdés: miért nem érhetéek el ezek az
adatok a Népszamlalas magyarorszagi honlapjarél? Feltételezéslink szerint azért,
amiért egyetlen mikroadat elérhetdségérdl sincs informacid - a feltételezett okokat
kés6bb részletezziik. Mindenesetre meglep6 az, hogy egy kulcsra kész adatforras

elérhet0sége kérdéses.

85 1asd példaul a mikroadatok nyilvanossaganak hasznait targyald fejezetben is hivatkozott Kertesi
(2000)-t.
18 Integrated Public Use Microdata Series, Integralt Szabadon Felhasznalhatd Adatsorok
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Végll emlitést kell tenni egy fontos informaciorél, még ha hipotetikus helyzetre
vonatkozik is. Kordbban mar emlitettilk, hogy a KSH-ban létrejott, de soha nem
m(ikodott kutatdszoba, illetve hogy a Hivatal munkatarsai dolgoznak kutatdszoba
feldllitdsanak lehet6ségén. Megkérdeztilk a Népszamlalasi Fosztaly munkatarsait,
latnak-e arra lehetdséget, hogy ha ilyen, a nemzetkdzi gyakorlatban bevett
kutatdszoba léteslil, ott az érdekldd6 kutatd megfelel6 jogi nyilatkozat aldirdsa utan
a Népszamlalas teljes anyagaval. Noha egy ilyen konstrukci6 merdében mas
adathozzaférésre teremt lehet0séget, mint a ma megszokott, a valasz pozitiv volt: a
lehet6ség ellen a F6osztalynak nincs kifogdsa, de arrdl a Hivatal vezet6ségének kell

dontést hoznia.

9.2.3.APEH

Az APEH olyan kormanyzati szerv, amelynek nem feladata az altala kezelt adatok
nem-adminisztrativ felhaszndldsa. Ezt az 0©nazonossagot tlkroézi az intézmény
(egyébként lgyintézésre igen jol hasznalhatd) honlapja, és az ott dolgozdk attitlidje
is. Az APEH birtokaban ugyanakkor rendkivili informaciétémeg van: kezeli minden
bevallast készit6 addzdé minden bevalldsi id6szakra vonatkozé személyi
jovedelemado, vallalkozasi nyereségadd- és EVA-adatat, hogy csak a legfontosabb
példakat emlitsiik. Ezek az adatok énmagukban is igen értékesek kutatasi célokra,
az add azonositok altal és a BMKOANYVH azonositd-kulcsain keresztiil lehetséges

adat-6sszekapcsolas azonban megsokszorozza értékiiket (lasd kés6bb).

Formalis Uton mikroadatok elérhet6ségérdl nem lehet informacidt szerezni, ilyen
lehet6ségre az APEH honlapja nem utal. Csak személyes beszélgetés soran, és csak
tobbszori rakérdezés utan derdl ki, hogy adatkérések voltak a multban és
lehetségesek is, ha arra megfeleléen megalapozott igény van. Ezeket a Hivatal csak
akkor szolgaltatja, ha a feldolgozashoz sziikséges gépid6 rendelkezésre &ll, és

természetesen anonimizalva.
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9.2.4.BMKOANYVH

A BM Nyilvantarté kutatasi céli adatokat kdzvetlenll nem kinal, csak olyanokat,
amelyek egy kutatds cél-népességét segitenek kivalasztani (mintat venni). Az errdl
sz6l6 minden informacié megtaladlhaté a BMKOANYVH honlapjan.

Y4

9.3. Adatkérok kormanyzaton beliil és kiviil

A kutatasi célu adatokat mind a kormanyzat, mind a piac, mind a kutatd szféra
hasznalja, a megvizsgalt szervek mindegyike kiszolgdlja ezt a hdrom szegmenst. Az
adatigények er6sen eltéréek: a kormanyzati szervek majdnem minden esetben
szarmaztatott adatokat igényelnek, a kutatdék foként elemi adatokat, a piaci
szerepl6k pedig mindkettét (bar elemi adatok iranti igénylk foként a telepilés-
szintd adatokra korlatozddik). Noha a lehet6sége megvan ra, az informacidcserében
bet6ltott szerepe miatt ennél az adattipusnal ritkanak t(inik a lakossagi érdeklédés -

a szamunkra legfontosabb mikroadatok esetében ilyenrél nem is beszélhetink.

Amint azt mar emlitettiik, a felhasznaldkkal kapcsolatban tébb izben felmerilt a
Jkontar probléma”, az a kétely, hogy vajon képesek-e megfeleléen értelmezni,
hasznalni a nekik kiadott adatokat. Emellett az adatgazdak tobb esetben
beszamoltak az adatok visszas felhasznalasardl. FOleg a piaci, nem kutatdi szandéku
felhasznaldk esetében fordult el6, hogy az adatgazdaktél vasarolt elemi adatokat
olyan formaban hasznaltak fel, ami szakmailag erdsen kifogasolhatd. Ilyen esetekre
az adatgazdak érezhetéen nincsenek felkésziilve, biztonsagosabbnak érzik a

kontarok kisz(irését mar az adatkérés folyaman.
9.4. Arazasi elvek, lizletpolitika, adatkezelési koltségek

Az adatkezelOk arazasi politikdja a rendelkezésre bocsatott adatok tipusaval szoros
Osszefliggésben alakul. Minthogy legtébbjik formalisan csak szarmaztatott adatot
szolgaltat, jellemzbéen csak az ilyen adatnak van szabott &ra. Tobb esetben

talalkozunk ingyenes adatszolgaltatassal is.
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9.4.1.TARKI

Mint azt leirtuk, a TARKI arazasat nem koti semmiféle jogszabdly, sajat beldtasa
szerint drazhatja az adatait. Az Adatbank arai vildagosak: az adat és a felhasznalé
jellegétdl is figgnek. Minden adatbazisnak van egy alapara, ami aszerint eltéro,
hogy Uj (egy éven bellli) vagy régi felvételr6l (4 évnél régebbi) van szé, illetve
hogy az egyszer(i, vagy bonyolult (tobb vagy kevesebb ismérv taldlhaté meg
benne). Természetesen a jobb mindségli - frissebb, részletesebb - adatbazisért
allapitanak meg nagyobb alaparat, ami netté 30 és 300 ezer forint k6z6tt mozog.
Ebbd6l harom fokozatban kaphat a felhasznalé kedvezményt: kilféldi kutatd, didk az
alapar 60 szazalékat, hazai, nem TARKI-tag kutatd vagy didk annak 30 szazalékat
koteles fizetni, mig tagintézmények kutatéjanak vagy didkjanak a hozzaférés

ingyenes.

A TARKI &razasi politikdjdnak két jellemz8je emelendd ki: egyrészt nem
hatarkoltség alapu, masrészt differencial. Az alkalmazott differencidldas mar eleve
kizarja a hatarkoltség alapu arazast, hiszen az adathozzaférés minden elklldnitett
esetben ugyanugy torténik: tokéletesen el6készitett adatot vesznek le a ,polcrol”,
majd tesznek elérhetévé az érdekl6d6 szamara. Az arképzés a korabban kifejtett
kutatds altal generdlt externdlia-logika kiterjesztett valtozatan alapuld
diszkriminacid és a kétrészes arazas keveréke. Az el6bbi szerint nem csak a kutatas
preferdlandé a nem kutatasi célu felhasznalassal szemben, de feltehetjik, hogy a
hazai felhaszndlasnak tobb hazai externadlis hatdasa van, mint a kulféldinek - az
olyan kutatdsoknadl, amelyek az orszagra jellemzd sajatsagokra koncentralnak, ez
igaz is lehet. Ennek értelmében racionadlis a kevésbé kozjdszag jellegli terméket
el6allitd felhasznalétdl nagyobb arat kérni. Egészen az arskadla aljaig nincs fix
adrkomponens, ott viszont a hozzaférés hatarkoltsége nulla: a TARKI tagok
tagdijukért cserébe nulla egyedi koltséggel, tehat hatarkodltségen jutathatnak hozza
az adatokhoz. Ez az 4arazasi stratégia tokéletesen raciondlis egy kemény

koltségvetési korlattal mikodoé intézmény szamara.
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A differencidldsnak azonban van egy masik, az alapar kialakitasaért felelbs
dimenzidja is: az Adatbank minden adata korlatozas nélkil hozzaférhetd, de az
Ujabb adatok dragabbak. Elvileg az egy éven belll felvett adatok ara a legnagyobb,

2005 decemberében azonban az Adatbankban még nem talalhatdé 2005-06s adat.

Ennek az drazasnak a megitélésekor figyelembe kell venni azt az intézményei
kontextust, amiben a TARKI Adatbank mikddik, nevezetesen a TARKI-t, mint
kutatdintézetet és egyesiilést. A TARKI Adatbankba szamos adat a Kutatointézet
Uzletaga altal felvett adatfelvételbdl kerll be. Ezek célja rendszerint olyan
tanulmany készitésének tdmogatdsa, amelyet a TARKI megrendelésre készit, vagy
bellli kutatok még nem sok publikaciot jelentettek meg, védeni kivanjak a sajat
kutatasi céljaikra felvett vagy vasarolt adatokat azaltal, hogy magas arat szabnak.
Magatartasuk racionadlis: mivel f6 tevékenységlik egyike az adatok értéknovelt
hasznositdsa, tisztes részt kérnek abbodl, ha valaki hasonldval prdébalkozva
vetélytarsuk lesz. Ezen a ponton két megjegyzést kell tennink. Egyrészt az ,els6
vonalat” nem csak a hazon bellli felhasznaldsra, hanem minden TARKI tagra
kiterjesztik — akarmilyen magas is legyen az alapar, ezek az adatkérdk 100
szazalékos kedvezményben részesilnek. Masrészt igaz, hogy magasabb arat
szabnak a potencialis vetélytarsaknak, de csak igen rovid tavon zarjak ki a verseny

lehet6ségét, zarjak el az adatokat teljes mértékben a hozzaféréstal.

A TARKI Adatbank koltségstrukturdjarél nincs kozvetlen informacidénk. Mivel
azonban az adatbank elkllonilt egység, amely adatfelvételt nem végez, koltségei
meglehetésen stabilak. Az Adatbanknak deklardlt feladata a rd bizott adatok
karbantartdsa és hozzaférésének biztositdsa, ami ha az adatallomany nem indul
robbanasszerld ndvekedésnek, egyszer(i és allandd koltségszerkezetet eredményez.
Az adatbazisnak a kezdetektdl feladata a felhaszndlok hozzaférésének bonyolitasa, a
folyamatos proaktiv munka koévetkeztében pedig az egyes tranzakcidok hatarkoltsége

nulla.
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9.4.2.KSH

A KSH adatkozlési rendszere jelent6s atalakuldason ment keresztll az utdbbi
években. Az Avtv. rendelkezéseit értelmezve a KSH vezetdi arra a kdvetkeztetésre
jutottak, hogy a leghelyesebb, ha a Hivatal kezelésében lev6 szarmaztatott adatokat
nyilvanossa teszik. Ma mar szamos, korabban pénzért vasarolhatd kiadvany télthet6
le a KSH Internetes honlapjarél, nem egy esetben oly mddon, hogy az eredeti papir
alapu anyag mar nem elérhet6. Szintén az Internetrdl szerezhet6k be olyan adatok,
tablazatok, amelyeket a felhasznald sajat igénye szerint allithat 6ssze, majd tolthet
le adatkezel6 programmal valé haszndlat céljara. Emellett elérhet6k szarmaztatott
adatok kiadvany formajaban, amelyek arardl nyomdaipari tudds hianyaban nem
tudjuk megallapitani, hogy az eldallitas hatarkoltségét testesitik-e meg, de ez nem

kizart, mert nem kilénosebben dragak.

A KSH tehat végsO informaciéforrasként pozicionalja magat a piacon. Nem a
kiemelked6 adatgyljt6, hanem végsé adatforrds szerepét hangsulyozza.
Szolgaltatdsainak ara az Avtv.-vel 6sszhangban (helyesen) diszkriminativ: az
alapvetd szarmaztatott adatokat ingyen adja (a személyes és telefonos szolgaltatas
egyedildllé médon még az Internet elérésének fix koltségét is megtakaritja), az

~€rtékndvelt” szolgaltatasokért viszont pénzt kér.

Arazéasi kérdésekrél 1évén szd, igen fontos explicitté tenni, hogy végeredményben a
kilvilag hozzaférésének korlatozasa is egy szélsOséges kétrészes arazas, amelyben
a hozzaférés hatarkoltsége nulla, a fix koltsége pedig az, hogy az érdekléddnek a
KSH-ban kell dolgozni. Ismereteink szerint nem sok olyan tudomanyos kutatdé van,

aki hajlandd ezt a fix koltséget megfizetni.

Ha fenntartjuk elképzelésiinket, hogy az adatgazda a nyilvanossagra hozasrél az
adatok eldallitdsanak ismert koltségei és vart hasznai alapjan dont, két indirekt
kovetkeztetésre juthatunk. Ha az externdlis hatdsok nyoman indulunk el, azt
gondolhatjuk, hogy a Hivatal fdszabaly szerint azt gondolja: a mikroadatok

hozzaférhet0ségébldl szarmazd tarsadalmi hasznok altaldban alulmuljak azt a
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koltséget, amit a kontarok kiszlrése és a szikséges adatvédelmi intézkedések,
illetve kodzonségkapcsolati adminisztraciéd feldllitdsa jelentenek. Az adatok
el6allitasanak koltségét egy ilyen kalkulacidonal természetesen nem kell kiadasként
figyelembe venni, hiszen az mar elsiillyedt koéltség. A nagy koltség sokkal inkabb
motivacioként kellene, hogy szolgdljon olyan vallalkozasok beinditdsara, amelyek

pozitiv netté eredménnyel kecsegtetnek.

Egy masik lehetéséget a TARKI &razdsi modellje sejtet: elképzelhetd, hogy az
arazast az az - allami intézmények esetében elfogadhatatlan - cél motivalja, hogy
védettséget biztositson az adatokon keresztil sajat munkatarsainak a kilsé
felhasznaldk versenyétdl a kutatasi eredmények piacan. Bar nem tudjuk, hogy a két
motivacio koézial melyik a valddi, vitathatatlan, hogy a koltségekrdl a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan kialakitott képpel, illetve az egyes adatok felhasznalasaval
készllt tanulmanyok hazai piacan kialakult versennyel a masodik megoldast

valészindsitik.
9.4.2.1.KSH Népszamlalas

A Népszamlalasi FOosztaly politikaja formalisan megegyezik a KSH egészével: az
adatfelhaszndldk felé els6sorban szarmaztatott adatokon keresztll jelenik meg,
amelyek jelentGs része korlatozas nélkil hozzaférheté az Interneten, ami megfeleld
koltségvetés esetén optimalis megoldasnak tekinthetd. A f6osztaly emellett
megrendelésre is készit adatfeldolgozasokat, amelyek &razadsaban elsGsorban a

befektetett munkaidét érvényesitik.

A Népszamldlasi féosztalynak a korabban ismertetett helyzetnek megfeleléen nincs
explicit &razasi politikdja a mikroadatokra vonatkozéan. Arazdsra két példan
keresztlil kovetkeztethetiink, amelyikbdl az egyik egy historikus példa'®’, a masik
pedig a mar emlitett, a Minnesotai Egyetemmel kotétt megallapodas. Ismereteink

szerint a multban lezajlott adathozzaférés, az adatbazis atadasanak koltsége nem

87 Az adatvédelmi biztos 170/K/1998-as dllasfoglaldsa az MTA Koézgazdasagtudomanyi
Kutatdintézetének a Mikrocenzus iranti igényét az adatok megfelel6 kezelése mellett tamogatja. Ennek
nyoman valdsult meg az egyik adatatadas.
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volt igazan jelentds, akkori arakon mintegy 100 ezer forintrdl beszélhetiink.
Tekintve a minimalis adatelOkészitési igényt, ez az dsszeg kis tulzassal tekinthetd az

adathozzaférés hatarkoltségének.

A Minnesotai Egyetemmel kialakitott egyuttm(koédés igen jo példajat adja annak,
hogyan érdemes gazdalkodni az adatvagyonnal. Szakmailag értékes
bevételt is jelentett. A pontos hivatkozas kedvéért szerettlink volna betekinteni az
adatok atadasat szabalyozd szerz6désbe, mert az részletesen szabalyozza az adatok
atadasat, meghatarozza a kozolt informacié tartalmat, az anonimizalds modjat. Az
alkalmazott technika ismerete azért lenne fontos, mert kdnnyen hozzaférhetd alapul
szolgalhatna késObbi adatkérések teljesitése esetén. Az adatokat a KSH
érteslilésiink szerint nem dijmentesen adta at. Az atadas dijanak ismerete
segitséget nyujtott volna atekintetben, hogy megismerjik a Népszamlalds arazasi

« 7

dontésre a tanulmany lezarasaig nem jutott.

Az egylttm(ikdodés az adatok egyszeri hatékony értékesitésén tul felvet kérdéseket
is. Korabban emlitettiik, hogy az adatok kiils6é hozzaférésének korlatozasa két
maodon értelmezhetd, melyek kozil az egyik az, hogy az adatkezel6 a kozzétételtol
negativ hozadékot var. Ennek oka lehet a varakozdsok szerint kis tarsadalmi
hasznossag, vagy a kozvetlenll a kozzététellel 0Osszefliggé koltségek talzott
nagysaga. A Népszamlalas 2001-es mintdja esetében a hozzaférés koltségeirdl két
informaciénk van: egyrészt a korabbi mintdk kiadasanak koltségei, masrész az,
hogy a Minnesotai Egyetem szamara mar elkészitették a felvétel adatvédelmi
szempontbol megfelel6 valtozatat. Mivel egy Gjabb, valtozatlan tartalmd adatkérés
esetében egyik koltség sem jelent6s, csak arra kovetkezethetliink, hogy a

kedvezotlen dontés oka a kicsinek becsult tarsadalmi haszon.

Korabban emlitettiik: bar a mikroadatok hozzaférésének szolgaltaté-oldali koltségét
nem befolydsolja az a tény, hogy egy allamilag finanszirozott adatfelvétel draga,

minden mastdl eltekintve valdszerlbbé kellene, hogy tegye annak nyilvanossagat. A
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Népszamlalast a legdragabb hazai felvételnek neveztik, bar valdjaban nincsen
pontos informacidonk arrdl, hogy ténylegesen mennyibe keril az eldallitdsa. Ennek
egyik oka, hogy barmilyen adatfelvétel koltségét igen nehéz 6sszegylijteni, hiszen a
Hivatal hatékonysagat az biztositja, hogy egyes feladatokat specializalt részlegek
intézik. A masik ok az, hogy a ma mar mikod6 egységes kényvelési rendszer 2001-
ben, illetve elétte még nem Uzemelt. Annyit azonban tudunk, hogy a 2005-6s
Mikrocenzus 560 millid forintos koltséggel 190 ezer emberrdl gy(ijtott adatot (lasd:
magyarorszag.hu), tehat az egy fére juté adatgylijtési koltség mintegy 2900 forint
volt. Ez a szdm természetesen nem szorozhaté be automatikusan 10 millidval,
hiszen a Mikrocenzus a Népszamlalasnal joval tobb kérdést tartalmaz és a
szervezésben méretgazdasagossdag is érvényesil. Tételezzik fel, hogy e két tényezo
osszességében megfelezi a koltségeket. Igy a koltség mintegy 15 millidrd forintra

becsilheto.

A pontos szamoktdl fliggetlenlil Népszamlalas és a Mikrocenzus adatfelvétele tehat
igen koltséges vallalkozdas. A multbeli tapasztalatok a Minnesotai Egyetemmel
létrejott egytittm(ikodés és a TARKI példaja alapjan batran kijelenthetjik: az adatok
nyilvanossaganak koltsége elenyészd az adatok l|étrehozdsanak koltsége mellett,
hiszen az semmilyen Osszefliggésben nem all az adatbazis nagysagaval. Ennek
értelmében igen er6teljes az a nyomds, ami az adatok nyilvdnossagra hozatala

mellett a dontéshozdkra nehezedik.
9.4.2.2.KSH Munkaiigy

A KSH Munkailgy arképzése igen hasonlit ahhoz, amit a Népszamlalas multbeli
adatkozlései esetében tapasztaltunk, azzal a I|ényeges killonbséggel, hogy
folyamatosan lzemel. Itt az adatok hozzaférésének nincs formalis akadalya, és
ismereteink szerint az adatok l|étezésének informalis terjedése kellden hatékony
szUr6t biztosit ahhoz, hogy az adatokat kontdroknak vagy rossz szandéku

felhasznaldknak eszébe jussok elkérni.
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Az adathozzaférésnek nincs szabott dija, az arképzésben két elv érvényesil.
Egyrészt megjelenik az externdlia-gondolat: a kulfoldi felhasznaldk rendszerint
nagyobb aron juthatnak a mikroadatokhoz, mint a hazaiak, mivel utdbbi
felhasznaldsoktol nagyobb tarsadalmi hasznokat remélink. Masrészt alacsonyabb
(nulla) arat szabnak a kutatoknak, akik észrevételeikkel hozzajarulnak a felvétel

jobba tételéhez, amely a KSH-ra visszahaté externalis hatas.

9.4.3.APEH

Az APEH drazdsa gyakorlatilag a KSH Munkaligy arazdasat tikrozi. Egyfeldl az
adathozzaférés lehet6sége nem publikus, ami sz(ir6ként funkcional, masrészt az
arban csak az adathozzaférés koltségét érvényesitik.’®® Ugyanakkor az APEH

adataira csak igen kevés tudomanyos igényl tanulmany épit.

9.4.4.BMKOANYVH

A BM Nyilvantartd arazdsa egyértelm(i, a honlapjan megtaldlhaté tdjékozatdbdl
pontosan leolvashatd. A cimnyilvantartas 470 forintért szolgaltat egy nyilvantartasi
adatot, de 5, vagy kevesebb adat esetében az 5 fOért jard dijat kell fizetni.
Diszkriminacid semmilyen formaban nem érvényesil, bar a kormanyzati szervek

ingyenesen férnek hozza a Nyilvantarté adataihoz.

9.5. Adatvédelem

Az adatvédelem terén a magyarorszagi Avtv. nemzetkdzi 6sszehasonlitasban igen
markans véleményt képvisel, amikor uUgy rendelkezik, hogy egy adat mindaddig
személyesnek tekinthetd, ameddig barmekkora koltséggel kapcsolatba hozhatd
azzal a személlyel, akire vonatkozik. A nemzetkozi gyakorlatban lattuk, hogy a

feltétel altaldban ennél szelidebb, és csak azt koveteli meg, hogy az egyének ne

8 Ez az informdacié szébeli kozlésbél szdrmazik, a pontos kimutatds a tanulmdny lezarasdig nem
érkezett meg a Hivataltol.
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legyenek belathaté energidval azonosithatok.'®® Ennek megfeleléen ma
Magyarorszagon szamtalan olyan adatfelvétel létezik, amely alapjan renddrségi,
titkosszolgalati és hasonlé eszkozokkel, rendkivili er6bedobéassal beazonosithatd az
adat alanya, egy kutatdé szamara azonban ez tdbbnyire megoldhatatlan feladatot

jelent.

A magyarorszagi gyakorlatot a KSH esetében az Avtv. és a Statisztikai torvény, a
tobbi adatgazda esetében csak az el6bbi szabdlyozza. Az adatatadasi gyakorlat
tiszteletben probalja tartani a térvényt, de latni kell, hogy mikroadatok esetében
erre a legteljesebb mértékben nincs lehetdség. A magyar gyakorlat sokkal inkabb az
ésszerli nemzetkdzi gyakorlattal, mint az Avtv. feltételeivel van 6sszhangban: az
egyén hivatalos azonositasra alkalmas adatait (személyi igazolvany szam, TAJ,
addszam, stb.) egyetlen statisztikai céla felvétel sem rogziti, az adminisztrativ
adatforrasokrdl pedig minden statisztikai céli felhaszndlds esetben tordlni kell
azokat. Az azonosithatdsag teljes kord ellenGrzését altaldban nem végzik el, de a
jozan ésszel és szakmai szemmel relevansnak t(ind dimenziékban minden altalunk
ismert esetben olyan mértékben csokkentik az informaciok mértékét, hogy az
azonositas koltsége az adatokhoz hozzafér6 emberek elvarhatd viselkedését

feltételezve prohibitiv legyen.

De mit is jelentene mikroadatok esetében az Avtv.-nek vald teljes megfelelés? Azt,
hogy az adat gazdaja a medfigyelhetdé valtozok minden lehetséges kombinacidjat
elore létrehozza, és ellendrzi, hogy nincs-e - a Statisztikai torvény szabta hatart
haszndlva - 3 megfigyelésnél kevesebb az adott celldban. Ez természetesen
lehetetlen feladat, igy erre egyetlen olyan adatgazda sem vallalkozik, aki atad
mikroadatokat. Ezzel egyitt minden esetben tapasztaltunk torekvést arra nézve,
hogy az egyedi azonositasban kulcsszerepet betdlté finom terlleti azonositék ne

szerepeljenek az adatbazisban.

18 Az azonositds lehet8ségére mi sem mutat rd pontosabban, mint az a nyilatkozat, amit a Health and
Retirement Study hasznaldinak kell alairniuk (megtalalhatd a http://ssl.isr.umich.edu/hrs/reg_cou.html
cimen). Ez az els6 pontban kételezi a nyilvanos (!) minta hasznaldjat, hogy nem kisérli meg a
kérdezettek azonositasat: ,Make no attempts to identify study participants”.
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Egyetlen konkrét példat ismeriink arra nézve, hogy az Avtv. elbirasait pontosan be
akarjak tartani, ez pedig a KSH Interneten publikalt, els6sorban telepllésszintl
adatai. Beszélgetéseink soran azt az informaciét kaptuk, hogy torekszenek az

adatvédelmi aggalyok teljes kikliszobdlésére, de az igen nagy energiat igényel.

A kialakult rendszer mikoddése mellett szdél, hogy nincs olyan visszaélésrdl
tudomasunk, amely az egyedi adatok beazonositasan alapult volna (mig a
formalisan meghirdetett  adathozzaférési  lehet6ségek  esetében  egyéb
visszassagokroél, féleg az Uzleti felhasznaldk esetében, tudunk). Vajon mi lehet
ennek az oka? Véleménylnk szerint az, hogy a mikroadatok hozzaférésénél
erGteljes szakmai sz(ir6 mukoédik, ami eleve olyan felhasznaldkat enged csak az
adatokhoz hozzaférni, akiknek eszilkbe sem jut nem megfeleléen hasznalni az
adatokat. A leleplez6dés koltségei ugyanis igen magasak, mivel a kutatd ebben az

esetben a jovore nézve szakmailag ellehetetleniti sajat magat.

Mindez azonban fontos Uizenet azoknak az intézményeknek, amelyek még nem
adnak at mikroadatot: valamilyen modon védenitk kell magukat a kétes szandéku
felhasznaldktol. Hasonlo kovetkeztetés vonhatd le arra az esetre, ha a vizsgalt
intézmények a mikroadatok hozzaférhetéségét nyiltan zaszlajukra tlzik. Az
adatkér6k szamanak novekedésével ohatatlanul megné a kétes felhasznalds
valdészinlsége, ami ellen jogi eszkdzokkel, illetve a szlirés formalizalasaval érdemes
védekezni. Bizonyos esetekben megfontolandd az adatok torzitasa, a jelenleg nem
elérhet6 informaciék megnyitasa esetében pedig a kutatdszoba kialakitdsa. Ez
természetesen ndvelni fogja az adatvédelem ma nulldhoz kozeli koltségét, de a
legtébb esetben korant sem annyira, hogy értelmetlenné tegye az adatok

megnyitasat.

9.5.1.TARKI

A TARKI minden felhasznaléjéval nyilatkozatot irat ald az adatok atadésa el6tt. Ez a

nyilatkozat tudomanyos felhasznalds esetén rogziti, hogy az adatokat csak ilyen

Eétvés Karoly Intézet 256 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Kbézgazdasagi elemzés

célra lehet hasznalni, de nem tartalmaz adatvédelmi klauzulat. Minden egyéb
felhasznaldsi cél esetében egyedi nyilatkozat aldirdsdra szikséges. Az adatok
effektiv védelmét a minta terilleti szdértsdga, az informaciok korlatozottsaga, és az

egyéni azonositok hidanya biztositja.

9.5.2.KSH

A KSH legujabb fejlesztése a KSH szarmaztatott adatainak on-line elérhetdsége. Ez
a rendszer az adatok érzékenységét adatvédelmi szempontbdl nem valtoztatta meg,
csak korabban egymadssal kapacsolatban nem levé adatokat azonos fellleten tett
elérhetOvé, igy az esetleges problémak szembeodtldbbek. Mint azt korabban mar
irtuk, az adatvédelmi aggalyok tokéletes kikiiszobolése rendkivili feladat, de a

Hivatal kisérletet tesz ra, vallalva az ezzel jaré igen jelentds koltségeket.

9.5.2.1.KSH Népszamlalas

A Népszamlalasi F6osztaly azt, hogy nem ad ki mikroadatokat, mindenekel6tt
adatvédelmi aggalyokkal indokolja, formalis elveket igy ez (igyben nem alakitott ki.

Az arazashoz hasonldan, itt is csak a multbeli tapasztalatokra hagyatkozhatunk.

A hazai adatatadasok esetében értesilésiink szerint a F6osztaly a standard
gyakorlatot kovette. Az adatok effektiv védelmét a minta terileti szértsaga, az
informacidk korlatozottsaga, és az egyéni azonositdk hidanya biztositja,

természetesen a hozzaférésre jogosultak kérének erdteljes szlirése mellett.

A Minnesotai Egyetemmel kotott egylttm(ikoédés adatvédelmi szempontbdl igen
érdekes példat szolgaltat. Mivel nem a Népszamldlasi FOosztaly kontrolldlja az
adathoz hozzaférok korét, a szokasosnal alaposabb vizsgdlatnak vetette alad a
felvételt. Egyfeldl torolték az Osszes foldrajzi azonositét, ami egy 500 ezer f6s
mintanal akar tulzott dvatossagnak is tekinthetd: egy kistérségre atlagosan mintegy

3 ezer f6 jut, azonositasuknak esélye nulla. Masodlagos intézkedésként nem teljes
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megfigyelés jut, és dsszevontak azokat.

A mobdszer ismeretében azt mondhatjuk, hogy a mintavétellel keletkezett
adatbazisok esetében ez a megoldas megjeldli az adatvédelmi intézkedések ésszerl
maximumat. Egyuttal példat is szolgaltat: az eljards kivitelezhet6, nem
beszélhetlink arrdl, hogy koltsége prohibitiv lenne. Ennek jelentdsége annal
nagyobb, mert a mikroadatok kiadasa elleni legfontosabb érv az, hogy az

adatvédelmi koltségek igen jelentések.

9.5.2.2.KSH Munkaligy

A FOosztaly ugyanazt a gyakorlatot koveti, mint amit a Népszamlalas esetében
lattunk.

9.6. Adatok dsszekapcsolasanak lehetdségei: a BMKOANYVH és egy példa

Az adatbazisok Osszekapcsolds rendkivili elemzési lehetoségeket rejt magaban.
Példakant tegyik fel, hogy az Oregedés és a munkavégzés kozotti kapcsolatot
szeretnénk megvizsgalni. Ehhez az 55 és 70 év kozotti emberek munkavallalasat
szeretnénk vizsgalni. Ez a kutatasi helyzet szamos problémat vet fel:

1. az altalanos célu felvételekben nincs megfeleld6 szamu eset arra, hogy egy
ennyire szlk korcsoport viselkedését vizsgaljuk,

2. a nyugdijkorhatar koriali viselkedésre komoly hatassal van az, hogy egy
ember korabban milyen mddon allt helyt a munka terén, ugyanakkor az
altaldnos felvételekben nincs olyan retrospektiv adat, amely kell6
pontossaggal leirnd az egyének munkatorténetét, végul

3. az adott korcsoport viselkedését alapjaiban hatarozza meg egészségi
allapota.

Ezen problémak ©6nmagukban is olyan adatigényliek, hogy igen nehéz, vagy

lehetetlen megfelel6 adatbazist taldlni hozza. Egylttes elemzésik azonban vagy
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igen nagy koltséggel megvaldsithatd specializalt adatfelvételt, vagy adminisztrativ

adatok hasznalatat igényli.

Fontos tisztdzni, hogy statisztikai céllal gydjtott adatok Osszekapcsolasara nincs
lehet6ség, mert az adatfelvételeknél erre alkalmas azonositokat nem gyljtenek. A
megfelel6 adminisztrativ adatok Osszekapcsoldasaval azonban a tényezék 6nalld, és
egymason keresztlli hatdsa is kimutathatd, igy ismét olyan eredmények

szllethetnek, amit mas adatok segitségével nem.

Tudomasunk szerint egyetlen olyan adatkérés tortént Magyarorszagon, ami
adminisztrativ adatbazisok 0Osszekapcsolasat igényli. A Pénziigyminisztérium
Gazdasagpolitikai FOosztalyanak Kozgazdasagi Kutaté Osztadlya fordult a
BMKOANYVH-hoz 2005 janudrjdban azzal a kéréssel, hogy miikédjon kozre
adminisztrativ adatok Osszekapcsoldasaban. A kérést az a&llami gazdalkodas
hatékonyabba tételére iranyuld kutatas tamogatasaban megjel6lve az alabbi eljarasi
javaslatot tette a BMKOANYVH -nak (itt: BM Nyilvantartd, BMNy):

Az .. adatbazis létrehozdasdhoz szikséges az Orszagos Egészségpénztar
(OEP) és az Adodhivatal (APEH) adatallomanyaiban taldlhaté egyéni adatok
O0sszekapcsoldsa, a kivalasztott mintara kiterjed6 korben. Az dsszekapcsolas
kozvetlenll nem lehetséges, mivel a két hivatal egymas adatait kutatasi célra
személyes azonositasra alkalmas mddon nem kapcsolhatja Ossze, illetve az

0sszekapcsolashoz sziikséges azonositokkal nem rendelkezik.

Az dsszekapcsolas ezért az alabbi mddon térténhet meg:

1. Az OEP levélogatja a 40 ezres mintat, és minden elemének ad egy
sorszamot.
2. Az OEP az egyénekhez tartozoé TAJ szamot helyettesité kapcsolati kodot

és a megfeleld sorszamot atadja a BM Nyilvantartonak (BMNy).
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3. A BMNy kikeresi az ezekhez a kapcsolati kddokhoz tartozé addészamot
helyettesitd kapcsolati kddot, és ezt a kédot a megfeleld sorszammal egyutt
eljuttatja az APEH-nek.

4., Az APEH a kapcsolati kéd alapjan levalogatja a megfelel6 egyének
jovedelmi és befizetési adatait, torli a mintdbdl a kapcsolati kodot, de
megtartja a sorszamot, és igy adja at az adatallomanyt a PM-nek.

5. Az OEP szintén torli az eredeti mintabdl a kapcsolati kdédot, de
megtartja a sorszamot, és igy adja at az adatallomanyt a PM-nek.

6. A PM az OEP altal generalt sorszam alapjan a két hivataltdl kapott

adatallomanyt désszekapcsolja.”

Megfigyelhet6, hogy az adatkér6 képes volt olyan technoldgiat konstrudlni, amely
egyszerre felel meg az Avtv.-nek, és szolgaltat a céljainak megfelel6 adatokat. Ez
azért figyelemre mélté, mert az adminisztrativ adatok kezel6i a mikroadatokra
vonatkozé adatkérések esetében minden mas érv el6tt az adatvédelmi
nehézségekre szoktak hivatkozni. A fentihez hasonld kérések teljesliléséhez
azonban nem elégséges az adatvédelmi szempontbdl kielégité technoldgia: az

adatkérést a BMKOANYVH jogszabélyi megokoltsdg hidnyaban visszautasitotta.
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10. Osszefoglalé gondolatok

Kbzgazdasagi elemzésink f0 eredménye az, hogy ha finanszirozhatd, akkor
tarsadalmilag optimalis a kozérdek(i adatokat nyilvdnosan hozzaférhetové tenni.
Ennek értelmében az adat aranak minddssze az informacidadtadas igen Kkicsi
hatarkoltségét kell tartalmaznia, amely javaslat egybeesik az Avtv. eldirasaval is.
frdsunkban ugyanakkor szdmos példdt mutattunk arra, hogy az adatkezel
intézmények darazasi gyakorlata sokban eltér ett6l a forgatdkényvtdl, bar a
rendelkezésre all6 adatokbdl nem tudtuk eldonteni, hogy egyszeri monopolista
arazasrol, vagy a tarsadalmi jélétet maximalizald, effektiv koltségvetési korlat
esetén optimalis magatartasrol van szd6. Ebben a zard fejezetben el6szor azt
foglaljuk 6ssze, hogy milyen koévetkezményekkel jarna, ha a jogi szabalyozas nem
valtozna, de az adatszolgdltatas koézel ingyenessé tétele hirtelen minden
intézményre vonatkozdéan kikényszerithet6 lenne. Megvizsgaljuk azt is, hogy ez az
ingyenesség mennyiben valdsitjia meg az Avtv. egyik fo céljat, az
informacidészabadsadgot. A fejezet masodik részében pedig 06sszefoglaljuk

ajanlasainkat, amelyben mar a jogi kérnyezetet is alakithatonak tételezzlik fel.

10.1.Gondolatkisérlet: a kikényszeritett teljeskori ingyenes adathozzaférés

kovetkezményei

10.1.1.A keresleti oldal

A klasszikus adatok esetén nagy hangsulyt fektettiink annak bemutatasara, hogy a
hozzaférésnek nem csak pénzben mérheté koltségei (dra) van, hanem igen
jelentések a nem pénzbeli valtozd koltségek (egy jellemz6 dimenzid volt az
adatkérések idGigénye), illetve a hozzaférés technoldgidjanak (példaul Internet-
hozzaférés, értelmezésre és adatkeresésre vonatkozd szakértelem) fix koltségei.
Csaldoka tehat azt allitani, hogy az adathozzaférés aranak nullara csokkentésével
megvaldsul az adatok teljes nyilvanossaga, amig a tovabbi koéltségek még mindig

komoly belépéséi korlatokat allitanak egyes adatkérések elé.
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Kétségtelen, hogy a pénzben kifejezhetd valtozé koltségek csokkenése egyes eddig
tdvolmaraddé személyeket arra 0Osztonézhet, hogy most mar befektessenek az
adatigénylés technoldgidjaba, mivel netté hasznaik immar nagyobbak a beruhazas
fix koltségénél. Ez azonban korantsem jelenti azt, hogy minden a&llampolgar
szamara megéri igénybe venni ezeket az adatigénylési eszkozoket, vagyis a
kozérdek(i adatok tovabbra sem bizonyulnak klasszikus ko&zjoszagnak. Az
adathozzaférés pénzben kifejezhet6 ingyenességének fé6 kedvezményezettei azok a
szerepl6k, akik mar kifizették az adatkérési technoldgia fix koltségeit, az 6
esetiikben egyértelmlen szamolhatunk azzal, hogy az 6 adatigényléseik szama

megnoévekszik.

Ennek az eredménynek a szem el6tt tartdsa igen fontos annak tikrében, hogy az
adatok nyilvdnossagra hozataldnak kllonésen propagalt mddja azok Internetes
publikalasa. Ez a mddszer véleményiink szerint két okra vezethet6 vissza. Egyrészt
az internetes publikadlds az informaciészabadsag kérdésében példaadd orszagok
(példaul skandindv orszagok, Egyesilt Allamok) gyakorlatdban is a leggyakrabban
hasznalt moddszer. Masrészt az ilyen moddon vald nyilvanossagra hozatal az
adatkezeld koltségei szempontjabdl sokkal hatékonyabb, mint az egyéb moddszerek.
Az els6 motivaciét ugyanakkor Magyarorszagon évatosabban érdemes alkalmazni,
mivel hazankban az Internet keres6technoldogiaként valé alkalmazasa sokkal

kevésbé elterjedt, mint a példaként allitott orszagokban.?°

A fix koltségek csokkentésére szamos lehet6ség kinalkozik, de a belépési korlatok
teljesen nem tlntethetdok el. Klasszikus adatok esetében ilyen magatdl értetédo
maddszer a nyilvanos Internet-hozzaférés lehetdségeinek ndvelése, ami ugyanakkor
meglehetésen koltséges. Sok esetben példaul az is segiti a keresési korlatok
felszamolasat, ha a kozérdek(i adatokat szolgaltaté kozigazgatasi hierarchiat
attekinté honlap vildgos szerkezet(i, j0O keresési lehetdségeket biztosit, és minél
tobb felhasznalé szdmara ismert (vagyis a felhasznalok tudjak, hol keressék a

keresési lehet6ségeket). Kiegészitd adatszolgaltatasi beruhazasokkal valdszinlleg

10 Ezen feltehet8en véltoztat az elektronikus informéacidészabadsag-tdrvény altal el8irt proaktiv
kozzétételi kotelezettség és az elektronikus adatigénylés lehet6sége.
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jelentdsen megnoévelhetéek a nyilvanossagtél vart tobblethasznok, ugyanakkor
lattunk arra is példat a mobiltelefon-elérhet6ségli gépjarmlikeresd szolgaltatas

esetében, hogy nem minden kiegészit6 intézkedés bevezetése hatékony.

Kutatdéi adatok esetén sokkal inkdbb valdszinlsithetjik, hogy az adatok
nyilvdnossagra hozataldval jelentds mértékben megnovekszik azok felhasznalasa, és
par év mulva a kutatdéi munka tarsadalmi hasznai is. A kutatéi adatokat elemzd
fejezetben mutattunk is magyarorszagi példakat, hogy egy-egy adatforras
megnyitdsa hogyan novelte meg az adott terlletr6l felhalmozédd tudas
mennyiségét. Ennek oka az, hogy a kutatok eleve rendelkeznek a hozzaférés
technoldgiajaval, valamint igen kicsik a nem pénzben mérhetd keresési koltségek is
a szakmai informacidaramlas miatt. A kutatdi adatok keresletét ugyanakkor
jelent6sen befolydsolja az adatok mindsége, hogy azok mennyire tisztitottak, jol
dokumentaltak, stb. Ezen a terilleten is indokoltak tehat kiegészitd adatkezelési
beruhazasok, amelyek az egyébként minden adatkérd altal egyénileg elvégzett
feladatokat szlikségtelenné teszik, igy minden potencidlis adatfelhaszndlé szamara

megtakaritast jelentenek.

A hazai adatkezel6 intézmények gyakorlatat vizsgdlva nem tudunk szamszerd
becsléseket adni arra nézve, hogy egy adott arvaltozas hatdsa mekkora
keresletvaltozast jelente az adatszolgdltatds piacan. Nem véletlen, hogy ilyen
elemzés nem készllt, ugyanis maguk az intézmények sem igazan rendelkeznek a
forgalomra vonatkoz6 adatokkal, vagy ha rendelkeznek is, nem bocsatottak azokat
rendelkezéslinkre. Véleménylink szerint ez részben annak kdvetkezménye, hogy a
kozérdek(i adatszolgaltatd szervezetekkel szemben a hatékony gazdalkodas nem
valddi elvaras. Ennek kovetkeztében az intézmények nem érdekeltek abban, hogy
teljesitményliket piaci mdédszerekkel mérjék. Amennyiben forgalmuk adatait ezek a
szervezetek atlathatéan dokumentdlnak, becsilhetové valna az adott adatforras
iranti kereslet is. Ennek alapjan konkrét elOrejelzéseket is adhatnank, hogy egyes
felhasznaldi csoportok kereslete hogyan valtozna példaul az adatok aranak
drasztikus csokkentése esetén, illetve hogy ebbdl mekkora joléti nyereségek

szarmaznak.
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10.1.2.A kinalati oldal

Miként ezt a kozgazdasagi attekintd fejezetben részletesen targyaltuk, az
adatkezel6 és -szolgaltatd szervezetek specialis kéltségstrukturaval rendelkeznek:
az adatszolgaltatds megfeleld szintjének biztositasa nagy fix koltséggel jar,
ugyanakkor egy mar meglévé adat elhanyagolhatéan kis hatarkoltséggel
reprodukalhatd minden adatkérés alkalmaval. Mivel a kozérdek( adatok tomege
ugyanakkor adott idOpillanatban rendelkezésre all, hajlamosak vagyunk azt
mondani, hogy a fix koltséget mar megfizette a tarsadalom, vagyis az
adatszolgaltatas aranak meghatarozasakor ezek megtérilését nem kell figyelembe

vennink, csak a kis hatarkoltségeket.

Az adatszolgaltatas technoldgidja ugyanakkor sok esetben csak arra az
adatigénylési kapacitasra késziltek fel, amely az éppen aktudlis arak mellett
indokoltnak tlnik. Tobb adatszolgaltatd (példdul az Orszagos Meteoroldgia
Szolgalat) elbeszélésébdl kitlint, hogy a jelenlegi apparatus (szerverkapacitas, stb.)
nem lenne képes kezelni a teljes adatbazisuk nyilvdnossagra hozasanak
kovetkeztében eldallé tobbletforgalmat. Azok az intézmények, amelyek kozérdekd
adataik jelent6s részét mar nyilvanossa tették (KSH), megerdsitik ezt a nagy
koltségigényt. Amennyiben ezek a beruhdazasok nem valdésulnak meg, a
lecsokkentett ar hidba teremtene nagyobb keresletet - azt a kindlat nem tudna

kielégiteni.

A kielégitetlen tulkeresletnek két karos kovetkezménye is lehet. Egyrészt ha
véletlen moédon dél el, kinek az adatkérése teljesiil, akkor semmi sem biztositja,
hogy azok jutnak az adathoz, akik azt a legtdbbre értékelik, mig a kereslet és
kindlat egyensulydban ez az ugynevezett elosztasi hatékonysag biztositott lenne.
Masrészt a szlkds kinalat egyes, a szolgaltatast tobbre értékeld szereploket arra
O0sztoéndzhet, hogy jol irdnyzott juttatasok révén férjenek hozza az Oket érdekld

adatokhoz, amelybdl az intézmény egyes szerepl6i vagy informacidékozvetitbk
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szereznek jaradékokat.'®® Bar ezen jaradékvadaszati elemek bizonyos értelemben
megvaldsitjdk az elosztasi hatékonysagot, alkalmazasuk soran olyan er6forrasok
vesznek karba, amelyek mas terlileten hatékonyan hasznosulhatnanak.
Osszefoglalasképp, amennyiben célunk a kézérdek( adatok nyilvdnossaga, meg kell
teremteni a kiszolgdld technoldgia koltségvetési forrasait, kilonben az

adatnyilvanossagtol vart hasznok roévid tavon sem realizdldodnak teljes mértékben.

A ma rendelkezésre all6 kozérdek(i adatok Osszessége ugyanakkor az ido
el6rehaladtaval  veszit hasznossagabdl, a jovOben  aktudlis dontések
kovetkezményeinek felmérésénél ugyanis az éppen érvényben |év0 adatok
felhasznaldsa az optimalis. Ez hosszabb tavon Ujabb adatok gy(jtésével és
rendszerezésével jar, amelynek beruhazasi koltségeit a szolgaltatonak ismét
biztositani kell. Bar tovabbra is fennall, hogy a kozérdek( adatok tobbségét
eredendden az &allamapparatus igényeinek kiszolgdlasara gydjtik, vagyis ennek a
koltségnek a jo részét mindenképpen ki kell fizetni, azon adatkezelési (példaul
adatvédelmi vagy a mar korabban emlitett mindségjavitd) eljarasok forrasat,
amelyek révén ez az adattdmeg a nyilvanossag elé keril, tovabbra is biztositani
kell.

Amennyiben ezek a koltségvetési forrasok rendelkezésre allnak, a keletkezd
hasznok és koltségek oOsszevetése utdan nem kérdés, hogy érdemes mindent
megtenni a kézérdek(i adatokhoz valé ingyenes hozzaférés biztositasara. Ha viszont
a forras léte nem nyilvanvald, tobb Ut is kindlkozik. Az els6 lehetséges forgatdkonyv
szerint elvarhatjuk az intézményektél az ingyenes hozzaférés biztositasat,
ugyanakkor nem biztositunk szamukra ahhoz elegend6 forrast. Ennek a
lehet6ségnek a kovetkezményeit a fentiekben mar ismertettik, és lattuk, hogy roévid
tavon ez hatékonysagveszteségekhez, hosszu tavon pedig a szolgaltatas romlasahoz

is vezethet.

A masodik lehet6ség, hogy megengedjik a hatarkoltségnél magasabb arak

alkalmazasat - ez (ha nyers adatokrdl van szd) mar eltér az Avtv. elGirasatol.

I Féldhivatali adatkérésnél hossz( idén keresztiil ismert a klasszikus varakozéds, de kisebb kéltségl
allampolgari ut, illetve az ,igyvédem kapcsolatain” keresztil vezet6 gyors, de koltségesebb ut.
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Amennyiben az arakat o6nkodltség-alapon (vagy masképpen: atlagkoltség-alapon)
valasztjak, mint ezt szdmos adatszolgaltatd intézmény példajan lattuk is, akkor ez
megteremti a fix koltségek egészének vagy egy részének fedezetét, és csokkenti a
koltségvetés altal biztositand6 forrasokat. Az arazas megengedésével ugyanakkor
el6térbe keril az adatszolgaltatd ellen6rzésének sziikségessége, a megteremtett
bevételek ugyanis kisebb 0sztonzéket adhatnak az intézmény koltséghatékony
m(ikodtetésére. A szigorubb monitoring, hogy a valasztott arakban csak az indokolt
koltségeket érvényesitsék, tobbletkdltségeket is jelent, amelyekkel szamolnunk kell

az arazasi elvek esetleges bevezetésekor.

Az arazasi elvek alkalmazasa esetén tovabbi kérdés az egységes vagy diszkriminativ
arak alkalmazasa.’® Mint a kdzgazdasagi fejezetben ezt megmutattuk, a kilénb6z6
fogyasztéi csoportok iranyaba alkalmazott egységes ar hatékonysagveszteségeket
okozhat, ezért érdemes relative alacsonyabb arat alkalmazni azon adatigényldk felé,
akik az arvaltozads hatdsaira érzékenyebben reagalnak, illetve adatfogyasztasuk
nagyobb pozitiv externalis hatasokkal jar a tarsadalom tobbi tagja iranyaba. Erre az
arazasi alapelvre, miszerint allampolgdrok vagy kutatdk alacsonyabb aron jutnak
hozzd ugyanahhoz az adathoz, mint a piaci szerepl6k, tobb adatszolgaltatd

gyakorlataban lattunk példat mind a klasszikus, mind a kutatdi adatok esetében.

Az ardiszkriminacido ugyanakkor felveti azt a kérdést, hogy a csak magasabb arra
jogosult szerepl6k nem juthatnanak hozza valamilyen mddon az alacsonyabb aron a
kivant adatokhoz. Erre szdmos tobbé-kevésbé illegalis modszer is kinalkozik, amely
lehet6ségek megsziintetése a szabalyozd elemi érdeke, hiszen kllonben visszaall a
nem hatékony egységes ar esete. A kutatdi adatokkal kapcsolatos nemzetkdzi
példakban lattuk, hogy amennyiben kelléen szigorl toérvények vonatkoznak az
adatokkal vald visszaélés bintethet6ségére, akkor az megnoveli a magasabb ar
kikertilésének kockazatat. A torvényi kornyezet hatékonysaga természetesen
orszagonként erdsen kulénbozik, ugyanakkor tobb esetben latunk arra példat, hogy
az arazasi (hozzaférési) elvek alkalmazhatdsdga javulhat attél, ha azokat mas

kiegészité elemekkel kdlcsénhatasban vizsgaljuk.

2 1tt ismét meg kell emliteniink, hogy az Avtv. szellemében nem alkalmazhatdak eltérd rak
kulénboz6 tulajdonsagl vagy szandéku csoportok tagjaival szemben.
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10.2.Az adatnyilvanossag intézményi adottsagai

Mint lathattuk, a magyarorszagi adatkezel6 intézmények egy része nem bizonyul
egyértelmlen egyuttm(kédonek a birtokukban [|évé adatokra vonatkozdé
adatkérések teljesitésében. Kiilontsen azok az intézmények tanusitanak nagyobb
ellendllast az adatszolgaltatds iranyaban, ahol ez a feladat nem elsddleges
tevékenységi korként definidlt (ldasd az APEH példdjat). Erre valé hivatkozva
elvethetik az esetleges adatkérelmeket, kilonésen, ha az adatok kiaddsa szamukra
tovabbi koltséget is jelent. Ezekben az esetekben igen hasznos lenne a
jogértelmezés: megvilagitana, hogy az adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjed

minden, az intézmény kezelésében |évo adatra, hacsak az mas elvbe nem utkozik.

Az adatvédelmi elvek kllonésen jél haszndlhatdk az adatkérés elharitdsara. Az
intézmények egyrészt azért kényszerilnek erre hivatkozni, mert amennyiben
barmifajta jogsértés torténik, akkor rajuk kénnyen visszavezethet6 a felel6sség. Ezt
a kockazatkeril6é viselkedést felerOsiti, hogy az intézmények nincsenek teljesen
tisztdban azzal, milyen adatvédelmi elveket érvényesitve adhatndk ki (vagy
egyaltalan kiadhatnak-e) az érzékenyebb adatokat. Ezen a téren is szikségszerilinek
érezzik az alkalmazandé alapelvek vildgos, felvilagosito jellegl kifejtését - mit
jelent példaul az a kévetend6 elv, hogy az adott személy ne legyen egyértelmien
beazonosithaté? Véleményilnk szerint mindenképpen tudatositani kellene mind az
intézményekben, mind az adatszolgaltatasrdl vald kozgondolkodasban, hogy az
adatvédelem sok esetben pusztan tobbletkoltségeket jelent, és nem leklizdhetetlen
akadalyt.

A legtobb esetben az adatvédelemre tdmaszkodd egyértelm(i kérelemmegtagadas
mogott mégsem a lehetéségek nem ismerete, hanem az all, hogy az adott adatbazis
nem all az adatkezel6 rendelkezésére az adatvédelmi szabdlyoknak megfeleld
formaban. Ha tiszta formajaban érvényesitjilk az Avtv. darazasra vonatkozé

ajanlasat, akkor az adatszolgdltatd nem szamithatja fel az adatbazisok

Eétvés Karoly Intézet 267 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Kbézgazdasagi elemzés

anonimizalasanak vagy  0Osszekapcsolasanak fix  koltségeit, ami ismét

ellenérdekeltséget teremt ezen tipusu kérelmek teljesitésére.

A kutatasi adatokat kezeld és szolgaltatd intézményeknél gyakran az az aggaly
motivalja az adatszolgaltatas koltségmentessé tételével szembeni ellenallast, hogy a
nyilvanos adatoknak ezutdn barki szabad értelmezést adhat, ezzel egyrészt
kisajatitva maganak az eredményeket, masrészt az esetleges félreértelmezések
tovabbadasaval karokat is okozhat. Az els6 problémara megoldast adhat az a
(gyakorlatban egyre inkabb elterjed6) kiegészité intézkedés, amely koételezi az
adatok felhasznaloit, hogy az adatok forrasaként mindig megjeldljék a felhasznalt
adatértelmezoket kotelezik arra, hogy kozoljék a kovetkeztetéseikhez hasznalt
pontos moddszertant, az megoldast jelent a masodik problémara is, mivel a
nyilvanos adatok és az elemzési mddszerek ismeretében az elvégzett kutatas

reprodukalhaté.

A harmadik elem, ami az adatszolgdltatdokat elriasztani latszik adataik
nyilvdnossagra hozatalatdél, hogy adatkezelési modszereik nyilvanossagra kerilnek
és a forrashidany okozta adatkezelési hianyossagaik ,napvilagra kerilése” esetleg
negativ szinben tinteti fel 6ket. Véleménylnk szerint itt szemléleti valtozasra és az
adatok mindségének egyszeri, a nyilvanossag biztositdsat megel6z6 javitasara van
szlikség, a megfeleld anyagi tdmogatassal. Ha egy adat jelenleg nem megfelel6
min6éségl, annak sok esetben az az oka, hogy pillanatnyi, az intézmény altal szem
el6tt tartott hasznositdasi mdédja nem kovetel meg jobb mindséget. A mas, nagyobb
precizitast igényld felhasznalasi mdd létét az intézménynek egyszer kell beépitenie
munkamaddszerébe. Tudatositani sziikséges azt is, hogy az adatok nem tokéletes
minésége az adatok eldallitdsanak technoldgiai velejardja, azt eleve kikliszbolni

nem lehet, csak javitani.

Az adatokat felhasznalé mas intézmények vagy kutatdk tevékenysége ugyanakkor
szamos pozitiv visszahatast eredményezhet, amely jelentkezhet akar maguknak az

adatoknak a minOségi javitasaban, illetve az intézmény miikodésére vonatkozdé
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hasznos javaslatokban is. Ha tehat rovid tavon a nyilvanossagra hozas kisebb
hatranyokkal jar, hosszu tdvon ezek az aldozatok mar megtérilhetnek. Ezt
ugyanakkor az adatszolgaltaté intézménnyel hitelesen érzékeltetni kell, hiszen az 6

egylttm(kodése kulcsfontossagu ebben a folyamatban.

10.3.Ajanlasok

Ajanlasaink alapvetéen két teriletre koncentralnak. Az egyik az arazasi és az ehhez
kapcsolodo finanszirozasi kérdésekre vonatkozik, a masik az adatok hozzaférésének
modositasara. Az ajanlasok kozott vannak, amelyek Onmagukban s
megvaldsithatdk, ezeket kilén hangsulyozzuk. Tulnyomod tébbségik azonban csak a

tobbivel egyitt, azokkal 6sszefiiggésben értelmezhetd.

Altalanosan elterjedt kapcsolodasi felillet a klasszikus koézérdekii
adatokhoz. Els6ként visszatérnénk ahhoz a klasszikus adatokkal kapcsolatos
eredményhez, hogy a hozzaférés koltsége nem egyenlé a pénzbeli koéltségekkel.
Kilonosen fontosak azok a (jérészt tudasbeli) fix koltségek, amelyek bizonyos
adatelérési formak, példaul az internet hasznalatdhoz sziikségesek: a magyar
lakossagnak csak kisebbsége képes ezt a médiumot rutinszerlien hasznalni. Paradox
maodon éppen az Internet az a csatorna, amelyen az erre kotelezett intézmények a
legtobb kozérdek(i adatot elérhetové teszik. Meg kell tehat fontolni, legalabb a hazai
Internet-hasznalat szintjének emelkedéséig, olyan kozpontositott elérési felllet
|étrehozasat, amely az Internetnél szélesebb korben elterjedt. Véleményink szerint
a telefon a legalkalmasabb médium erre a célra. Az elképzelt helyzetben az egyes
adatgazdak valdban csak az interneten teszik elérhet6vé az adataikat, de mUkodik
egy olyan call-center, amelynek munkatarsai a hivasokat fogadva az igy elérhetd
adatokban keresni tudnak, helyi hivas dijaért felvildgositast adva az érdekl6déknek.
A rendszer m(ikodése a mindenki szamara ismert kilénleges tudakozdhoz
hasonlitana. Kutatdsunk ramutatott, hogy az adatok I|éte sok esetben nem
nyilvanvald az érintettek szamara. Egy ilyen rendszer l|étezését tobb allami
intézményben, o©6nkormanyzatban, orvosi rendeldben, okmanyirodaban hirdetni

kellene. Bar az ilyen elérési lehet6ség kialakitasakor csabité eleve nagy kapacitast
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tervezni, példaul a gépjarm(i-nyilvantartas esete intd példaval szolgal: inkabb a
kereslet felmérése utan érdemes bdviteni azt, mert a kereslet meglepden Kkicsi
lehet.

Differencialt, de szabalyozott arazas lehetOosége. Az eddigi elemzésiinkbdl
kitlint, hogy bar a koltségmentes hozzaférhet6ség megvaldsitasat hosszi tavon
elérend6 célnak gondoljuk, kialakitasdara nem minden esetben vannak meg az
anyagi feltételek. Ezalatt az atmeneti id6szak alatt inkdbb érdemes megengedni az
érintett intézményeknek, hogy bizonyos szolgaltatasaikért a hatarkoltségnél
magasabb dijat szamoljanak fel, minthogy ingyenességre kényszeritve Oket

veszélyeztessik a szolgaltatas szinvonalat.

Erre az intézkedésre ott van mindenekel6tt sziikség, ahol az adatkezel6 szakértoi
vagy kutatdsi célu adatokat szolgaltat. A klasszikus kozérdek( adatok esetében,
ahol az adat mar alapvet6é formajaban hasznosithaté, mar ma is szinte minden
esetben kialakult differencidalédas. Ennek eredményeként az adatok legegyszer(bb,
még kielégité formdja - az Avtv. rendelkezésével egyez6en - ingyenesen elérhetd,

értéknovelt valtozata azonban téritéskoteles piaci termék.

Mint az egyes magyarorszagi példakon lattuk, a mai magyar gyakorlat elnézének
tlinik ebbdl a szempontbdl, az intézményeket arképzésébe nem igazan avatkozik
bele, mikézben elvileg megkoveteli a teljes nyilvanossagot. A szabalyozatlan teljes
nyilvdnossag ezen formadjanal elénybsebbnek gondoljuk a szabdlyozott, de
célszerlen korlatozott nyilvanossagot. Ebben a jogszabaly elismerné, hogy bizonyos
koltségek elszamolhatdéak, de arszabdlyozott koridlmények  kozétt, igy
érvényesithet6ek lennének olyan szempontok is, amelyeket az intézményeknek nem
all érdekliikben kovetni (példaul és féként a keletkez6 externalidk). A szabalyozas
fontossagat az is indokolja, hogy hianyaban az adatgazddak a sok esetben
természetesen, vagy pusztdn az allami finanszirozds kizardlagos cimzettjeként

megszerzett monopolhelyzetlikkel visszaélhetnek.
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Kétrészes arazas alkalmazasanak megfontolasa. Mint lattuk, csak egységarral
nem kezelhetd egyszerre optimalisan a bevételszerzés és az elosztasi hatékonysag
érvényesitése. A kozhasznlU adatokat nagy tomegben igénylé professzionalis
felhasznaldk (példaul média vagy nagyobb kutatdintézetek) iranyaban érdemes
lenne ezért megengedni licensz-szerz6dések alkalmazasat, amelyek egy fix belépési
dij ellenében valdban ingyenes és korlatlan elérhet6séget biztositananak a szamukra

szlikséges adatokhoz.

Az alapkompetencia keretében termelt adatok korének explicit kijelolése és
az értéknovelt szolgaltatasok nyilvanossaga. A differencidlt arazas
megengedésének javasolt moddja feltételezi, hogy meg tudjuk mondani, egy adott
intézmény esetében mi az alaptevékenységeként keletkezd adat, és mi az, ami ezen
felll keletkezik. Ennek fontossagat mutatja, hogy szamos intézmény allit el6 ma is
~€rtéknovelt” szolgdltatasként szarmaztatott adatokat. Az alapkompetencia
meghatarozdsa azért fontos, ne térténhessen meg, hogy adatgazdak értéknovelt
szolgaltatassa mindsitik alapvetd adataikat. Az adatok nyilvanossaga terjedjen ki az
értéknovelt szolgaltatdsok korére is, hiszen ex post azok is kozérdek( adatok. Az
Gzleti titok védelme érdekében ezek az adatok azonban csak a szolgaltatas utan

bizonyos iddvel legyenek kéltségmentesen elérhetéek mindenki szamara.

A tudomanyos kutatas tarsadalmi hasznanak kodifikalasa és tudatositasa.
Szliikséges lenne a jogi szabalyozasban megjeleniteni azt a gondolatot, hogy az
allami m(ikédés hatékonysaganak ellen6rzéséhez értékeld kutatdsokat szikséges
végezni, amelyek el6segitéséhez minden, az allam birtokdban levé adat
rendelkezésre kell, hogy alljon, amennyiben az személyes jellegétél megfoszthato.
Tobb olyan adatforras létezik, amelyet az adatkezel6 eredendéen személyes
adatként kezel, de személyességétdl egyszer(i mlvelettel megfoszthatd. A jelenlegi
szabalyozas a személyes adatok kezelését jogszabalyi megokoldashoz koéti, ami
konny( kibavot jelent az adminisztrativ adatok kutatdsi célra vald kiaddsa és
0sszekapcsoldsa aldl, hiszen azok adott formajukban személyes adatok, amelyeket
elsé |épésben kezelni, anonimizalni kell. Ezt a problémat a fenti cél altalanos

rogzitése megoldana. A jogi szabalyozas mellett kivanatos az, hogy az adatokat
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kezeld intézmények legalabb vezetd pozicidoban levd munkatarsait felvilagositsak az

elemz6 munka jellegérél, fontossagardl és adatigényérdl.

Amelyik intézmény adatot gyljt, legyen kotelez6en adatszolgaltato.
Egyértelmilvé kellene tenni az Avtv.-ben és szilikség szerint mas jogszabalyokban
azt a gondolatot, hogy minden olyan allami szervezetnek és hivatalnak elsddleges
feladata az adatok szolgaltatdsa, amely adatokat rendezett formaban és
szamitogéppel kezel. Ezzel a jelenlegi szabdlyozas |ényegében nem mddosul, csak

hangsulyt kap az adatszolgaltatas fontossaga.

Ne csak a kozérdekii, hanem a kozérdekiivé tehet6é adatok szolgaltatasa is
legyen kotelez6. Az adatok anonimizdldsat az adatkezel6k szamara koételezové
lehetne tenni minden olyan esetben, amikor az technikailag megtehetd. Az
adatszolgaltatasi kotelezettség terjedjen ki ezekre az adatokra is Ugy, mintha mar
rendelkezésre allna anonimizalt valtozatuk. Természetesen ez a mulvelet, hasonldéan
az adatszolgaltatashoz, téritéskoteles lehetne, hiszen az anonimizalas koltsége itt
végeredményben az adatok hozzaférésének koltsége. Mivel az anonimizalast egy
adatbazison csak egyszer kell elvégezni, annak dijat a varhaté kereslet

megbecsiilése utan atlagkodltség-alapon érdemes megallapitani.

Metaadatok. Az adatok értelmezésének feltétele az, hogy a felhasznalé tisztaban
legyen az adat keletkezésének folyamataval. A kozérdek( adatok nyilvanossaga
mellett legyen kotelez6 a rajuk vonatkozd metaadatok részletes és korlatozas
nélkdli nyilvanossagra hozatala még akkor is, ha egy adott adatforrashoz a
hozzaférés valamilyen oknal fogva a felhasznaldok valamely csoportjara vonatkozélag
korlatozott. Legyen tamogatott az adatkezel6 intézményeknél valamely
minGségbiztositasi rendszer alkalmazasa, és a rendszer dokumentacidéja legyen

elérhetd.1*?

Adatbazisok megfelel6  koriilmények kozotti  osszekapcsolasanak

tamogatasa. Az eddig javasolt modositasok utan az adminisztrativ adatok tovabbra

19 Az adatok egy jol kériilhatdrolt része tekintetében az elektronikus informaciészabadsag-szabalyozas
ezt megoldhatja.

Eétvés Karoly Intézet 272 2005. szeptember — 2006. januar



Adatvagyon Kbézgazdasagi elemzés

sem lennének 6sszekapcsolhatok, még akkor sem, ha tokéletesen anonimizalhatdk.
Meg kellene teremteni annak a jogi hatterét, hogy a Belligyminisztérium Kozponti
Nyilvantartd és Valasztasi Hivatala koteles legyen a TAJ és addszamokat
O0sszekapcsolt kiadasat nem igényld, de a TA) és addészammal azonositott
adatbazisok dsszekapcsolasahoz a Hivatal szolgaltatasat igényld kérés teljesitésére.
Amint ezt a hatodik fejezet példajaban is bemutattuk, ez a m(ivelet technikailag az
adatvédelmi elvek legteljesebb figyelembevételével elvégezhetf, csak a

BMKOANYVH-ra vonatkozd jelenlegi szabalyozas nem teszi lehetdvé.

Kutatoszobak létesitése és jogi hattér biztositasa az érzékeny adatok
elérésére. Vannak olyan esetek, amikor az adatok anonimizaldsa nem megoldhaté,
példaul azért, mert a feltett kérdés lényege olyan, ami személyes adatok kezelését
igényli (bar nem egyedi adatokbdl von le kovetkeztetéseket). Ilyenkor arra van
szlkség, hogy a kérdést vizsgaldé kutatd az adatot kezeld hivatal munkatarsaival
megegyezd jogosultsagot kapjon az adatok kezelésére - ez a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan bejaratott gyakorlatnak tekinthet6. Ennél a mdveletnél
azonban nemcsak az anonimizalds nehézségei és bizonytalansagai merilnek fel, ami
kivaltja az adatgazdak ellendlldasat, de nincs meg a kutatét az intézmény
munkatarsainak hozzaférési szintjére emel6 jogszabalyi hattér sem. Sziikség van
tehat ennek kidolgozasara és a joganyagba iktatdsara. Emellett az anonimizalasi
kényszerrel parhuzamos kotelezettséget kell teremteni arra, hogy az ilyen jellegi
adattal rendelkezd intézmények kutatészobat hozzanak létre az érzékeny adatok
kezelésére. Mivel a kutatdszoba létesitése jelent6s beruhazds, igy a kotelezettség
nem lehet altaldnos - az érintett intézmények korét szakértéknek kell kivalasztani,

minimalis programként érintett a KSH.

Jogértelmezés. Tapasztalatunk szerint a jogi kdvetkezményektdl valé félelem sok
adatkezelOt visszariasztja adatainak kozreadasatodl. A tapasztalat azt mutatja, hogy
a jogszabadly altaldnos érvénye miatt a konkrét esetekben sokszor nem nyilvanvalg,
mit akar mondani. Ez gyakran az adatkezel6 érdekeit legjobban szolgald
értelmezéshez, igy az adatok kiadasanak megtagadasahoz vezet. Segithetne ezen a

helyzeten, ha a kotelezettség megteremtése mellett az adatkezelOk hiteles forrasbol
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gyakorlati Utmutatast is kapnanak kidolgozott adatkezelési mintak formajaban. Az
adatkérések terén kisszamu kiemelt eset van: ezeknél konkrét el6zetes

jogértelmezésre lenne szikség.

Az adatvédelmi biztos szerepe. Az adatvédelmi biztos kulcsszereplé az adatok
hozzaférhet6ségében. Jelenleg tapasztalhaté mikodésének alapja érezhetéen annak
felkutatdsa, hogy mi lehet egy adat visszatartasanak indoka, mi akadalyozhatja
annak nyilvanossagat. A kivanatos az lenne, ha a biztos szakértelmét az
adatfelhaszndlas szolgalataba allitana, az altala feltett f6 kérdés az lenne: hogyan
lehet megoldani, hogy az adott adat felhasznalhaté legyen. Medfeleld jogszabalyi
garancia és kotelezettség, a biztos feladatainak a javasolt szemponttal valé bdvitése
egyértelmibbé tenné a helyzetet és megszintetné a személyes megfontolas

jelenleg érezhet6 hatasat.

Diszkriminacié lehet6sége a nem szakértéo felhasznaldok ellen. A félelem
masik fo forrdsa az, hogy alapvetd adatokhoz, melyekbdl az érintett intézmény
szarmaztatott adatokat készit, nem kelloképpen felkészilt felhasznaldk is
hozzaférést nyernek. Ez a félelem mind elméleti alapon, mind a nemzetkozi
gyakorlat alapjan (ahol erételjesen védekeznek az ilyen jellegl felhasznalas ellen)
jogosnak mondhatd, az Avtv. azonban jelenlegi formdban nem teszi lehetévé azt,
hogy kozérdek( adatok hozzaférésébdl barki is kizarhatd legyen. Az intézmények
nem Kkis részben azért nem teszik adatvédelmi szempontbdl hozzaférhetové (nem
anonimizaljak) értékes mikroadataikat, mert igy menteslilhetnek a kotelez6
nyilvdnossag el6l. Ha egy esetleges anonimizalasi kotelezettség mellett megmarad
az Avtv. diszkriminaciot tilté rendelkezése, az az adatkezeld intézményeket és
ezdltal felhasznaldikat is rendkivil kellemetlen helyzetbe hozza. Feltételezhet6
egyuttal, hogy az adatkezel6 intézmények elemi érdekeik védelme érdekében
szabotalndk az erdviszonyok ilyen egyoldali megvaltoztatdsat. Eppen ezért azt
javasoljuk, hogy a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen legyen megengedhetd az
elemi adatok adathozzaférésének korlatozasa, megfeleld hattérhez kotése (példaul
tudomanyos intézmény és elismert szakemberek garanciavallaldasa). A teljes

nyilvanossag is megadhatd, de csak az adat pillanatnyi relevancidjanak, igy a
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félreértelmezésbdl fakadé nagy veszteség veszélyének elmultaval, ami a vizsgalt
esetekben néhany évre tehetd. Tarsadalmi szinten igy megvaldsul az adatok

nyilvdnossaga, az intézmények jogos félelme pedig orvosolhato.
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