Az 6sszeférhetetlenség szabalyozasa a visegradi orszagokban és
Esztorszagban

F6 megallapitasok

o Az Osszeférhetetlenség fogalmanak a vizsgalt allamokban nincs egységes
definicioja, az egyes orszagok eltérden kozelitik meg a kérdéskort.

o Az Osszeférhetetlenség jogi szabalyozasa toredezett. Nem szokatlan, hogy
az  oOsszeférhetetlenségnek - mint példaul Esztorszagban és
Lengyelorszagban - nincs jogi definicidja vagy egységes torvényi alapja,
ehelyett szamos kiilonb6zd térvény (Magyarorszagon koézel harminc)
foglalkozik az Osszeférhetetlenséghez szorosan kapcsolédé kérdésekkel.
A kiilonb6zé  kozfunkcidkat  altalaban  kiilon-kiiléon  torvények
szabdalyozzak, nem egyetlen atfogé torvény foglalja egybe.

e Mivel az Osszeférhetetlenség szabalyozdsa nem egységes, rendszerint az
osszeférhetetlenségi ligyekkel sem egyetlen feliigyeleti szerv foglalkozik.
Az intézményi feliigyelet a vizsgalt orszagok tobbségében sajnalatosan
gyenge. Altaldban nem folytatnak belsé vizsgalatokat, az ellenérzé
mechanizmusok nem hatékonyak, a kételezd vagyonnyilatkozatokat pedig
gyakran nem hozzak megfelel6en nyilvanossagra.

e A vizsgalt allamokban léteznek szankcidk, de kozponti felligyeleti szerv
hianyaban az ellendrzés nem hatékony. A szankciok, ha egyaltalan
alkalmazzak 6ket, nagyon enyhék, és nem jelentenek valodi fenyegetést
arra az esetre, ha valamely kozhivatalt visel6 személy nem tartja be az
osszeférhetetlenségi eldirasokat.

o Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban a kozhivatalt visel6knek sz616
tanacsadasra és képzésre iranyul6 torekvések - eltekintve a
tisztvisel6knek érdemi tamogatast nyujté észt Kozhivatalnokok Etikai
Tanacsatél - valéjaban igen csekélyek. Esztorszagban emellett két
internetes oldalt is szentelnek az oOsszeférhetetlenséggel kapcsolatos
kérdéskorok és jogszabalyok oktatdsanak. Mas orszagokban viszont sem a
kozhivatalt visel6k, sem a kozvélemény képzése érdekében nem tesznek
rendszeres eréfeszitéseket.

e Az atlathat6sag és a tarsadalmi ellen6rzés ugyancsak fontos kérdések.
Esztorszagban most fogadnak el egy j transzparens rendszert, amely az
online vagyonnyilatkozatok nyilvanossagat biztositja, mas orszagokban
azonban a helyzet nem kedvezd. Csehorszagban nincs kozponti
nyilvantartas és a lényeges informaciok nyilvanossagra hozatala
szlikségteleniill ~ bonyolult. A kozzétett  informaciok, mint
Lengyelorszagban és Szlovakiaban, sokszor elégtelenek. Médiumok és
civil szervezetek kozvetlen szerepvallalasa ellenére Magyarorszagon is
csak nagyon kevés kozhivatalt betoltd személy kotelességszegése esetén
indult eljaras.



Az dsszeférhetetlenség jogi hattere

Mit értiink 0sszeférhetetlenség alatt? Létezik a vizsgalt allamokban egységesen
elfogadott definici6? Az egyes allamokroél sz6l6 elemzések azt mutatjak, hogy az
osszeférhetetlenségrdl nem alakult ki egységes nézet. A problémat kiilonb6z6
modokon kozelitik meg, és kiilonb6z6 allaspontok fakadnak a vizsgalt allamok
eltéré moralis sztenderdjeibdl. Kiilonbségekkel Eurdpa-szerte taldlkozhatunk,
ahol az allamok nagy tobbsége sajat definicidval, jogi szabalyozassal és
szankciérendszerrel rendelkezik. Ugyanakkor nemzetkozi szervezetek altalanos
ajanlasokat és szabalyokat is kidolgoztak. Az OECD példaul harom szintet
hataroz meg:

e Tényleges Osszeférhetetlenség: a kozhivatalt betoltd személy aktualis
feladatai és felel6ssége kozvetlen oOsszeiitkozésben allnak személyes
érdekeivel.

o Latszdlagos 0Osszeférhetetlenség: a kozhivatalt betoltd személy
maganérdekei bar valdjaban nem, de latszélag megengedhetetlen médon
befolyasoljak kozfeladatai ellatasat.

o Lehetséges 0Osszeférhetetlenség: a kozhivatalt betoltd személy
maganérdekei befolyast jelenthetnek, ha feladatai a kérdéses érdekeit
érintenék.

Osszeférhetetlenség tehat akkor meriil fel, amikor a kdzhivatalt bet6lté személy
maganérdekei szerint cselekszik, bar els6sorban a kozérdeket kellene védenie.
Mivel a koz- és maganszektor kozotti kapcsolat rendszeres, ugyanigy
osszeférhetetlenség is rendszeresen felmertilhet és fel is mertil. Ezért
nélkiilozhetetlen a kozhivatalnokok és intézkedéseik partatlansagat garantald
jogi szabalyozas. A hatékonyan érvényesitett szabalyozas elejét veheti az elfogult
intézkedéseknek és dontéseknek, a nepotizmusnak és a visszaélésnek a
hatalommal. Segithet abban is, hogy megel6zziik a kézpénzek és a bizalmas
informaciok személyes elényokre torténd felhasznalasat.

Az elemzés e részének targya ebbdl kovetkezden az 0Osszeférhetetlenség
kiléonb6z6 allamokban alkalmazott definicidja, az 6sszeférhetetlenségrol szélé
jogszabalyok és az e jogszabalyok altal szabalyozott kozhivatalok.

Csehorszag * A cseh elemezés az 0sszeférhetetlenséget az dsszeférhetetlenségi,
illetve 6nkormanyzati torvény definicidival hatarozza meg, amelyek ugyanakkor
egymassal nem teljesen egyeztethet6k Ossze. Mdas jogszabdlyi rendelkezések
altalaban partatlansagot és részrehajlast emlitenek, amely fogalmak az
osszeférhetetlenség problémajaval szoros kapcsolatban allnak. A cseh elemzés
ezért az Osszeférhetetlenséget gy irja le, mint ,a déntéshozatal pdrtatlansdgadt
fenyegetd kockdzatot”.



A cseh 159/2006. szamu Osszeférhetetlenségi torvény hatalya tobb kozhivatalra
is kiterjed, 1igy példaul parlamenti képvisel6knek, szenatoroknak,
kormanytagoknak, polgarmestereknek és alpolgarmestereknek, megyei
kozigazgatasi alkalmazottaknak, allami szervek vezetdinek, torvénnyel
létrehozott jogi személyek hatdsagi és ellen6rzd szervei tagjainak stb.
osszeférhetetlenségére. Kiilon el6irasok vonatkoznak a birékra, az ligyészekre,
az onkormanyzati képviseldkre és az allami alkalmazottakra.

Az emlitett kozhivatalnokok és valasztott képvisel6k jogallasat nem egyetlen
térvény szabalyozza, hanem szamos torvény kiilonb6z6 személyi korokre allapit
meg részleges rendelkezéseket. A jogi szabdlyozas tehat toredezett, és bar a
kiilonbo6z6 torvények egyértelmiien arra torekednek, hogy egyes személyi korok
tekintetében meghatarozzak az 6sszeférhetetlenséget, a cseh jogrendszerben az
osszeférhetetlenségnek nincs definici6ja. Valamennyi kézhivatalt betoltd
személy koteles el6itéletektdl mentesen eljarni és dontést hozni, tovabba védeni
és elémozditani a kozérdeket, a kiilonb6z6é kozhivatalnokok sajatos feladatai
térnek el egymastél. Mégsem szokatlan, hogy a kozhivatalt visel6k
osszeférhetetlenség kapcsolatos feladatairél nem egyazon torvény rendelkezik.

Létezik néhany altalanosan elfogadott rendelkezés, mint példaul a személyes
érdekeltségek kozzététele (elmozditas elfogultsag miatt), bizonyos kozfunkciok
egylittes viselésének kizarasa (parlamenti képvisel6 nem lehet a szenatus tagja,
biro stb.), illetve - tudomanyos, irodalmi, oktatasi stb. tevékenységen kiviil - mas
keresé tevékenység tilalma. A cseh jog bizonyos korlatozasokat a kézfunkcidokbol
tavozok szamara is el6ir. Ugyanakkor csak kevesen, kiilondsen a valasztott
képviselok (parlamenti képvisel6k, féallasi megyei és helyi politikusok)
kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. Az ellen6rz6 mechanizmusok és az
alkalmazhaté szankcidk sajnalatosan igen korlatozottak. Az egyetlen személyi
kor, amelyre sajatos torvényi szabalyozas viszonylag alapos eljarast ir el6, a
birak és tigyészek kore.

Nyilvanval6 a kézponti dllamigazgatasban dolgozo6 koztisztvisel6kkel, kiillondsen
a végrehajtod és pénziigyi hataskorokkel biré kozszolgakkal szembeni alapos
eljarasok hianya. Az 6sszeférhetetlenségi torvény csak a fels6vezetokre terjed ki.
Az allamigazgatasban dolgozd koztisztvisel6kre alkalmazandé 1j kozszolgalati
torvényt a kozelmultban fogadtak el. Az 6sszeférhetetlenség kezelésének hidnyat
2014 majusaban az Eurdpai Bizottsag is szova tette, mindazonaltal a tervezeten
nem valtoztattak. A koztisztviselok feladataikat kotelesek partatlanul ellatni,
elkeriilni az 0Osszeférhetetlen helyzeteket, nem fogadhatnak el ajandékot,
tovabba be kell tartaniuk a kozszolgalati etikai szabalyokat. E szabalyok
megsértése fegyelmi eljardst von maga utan. Mivel a szabalyozas



hatalybalépésének idépontja 2015 januarja, alkalmazasar6l adatok még nem
allnak rendelkezésre.

Magyarorszag ® Osszeférhetetlenség alatt Magyarorszagon elsésorban bizonyos
tisztségek egyiittes viselésének tilalmat értik. Ez hivatott biztositani, hogy a
kozhivatalt visel6 személy fiiggetleniil, jogszeritlen vagy egyébként
megengedhetetlen politikai, gazdasdgi vagy mds befolydstél mentesen jdrjon el. A
hivatali osszeférhetetlenség a hatdskorok koncentrdcidjanak kizardsdval a
hatalommegosztdst is szolgdlja. Tovdbbd biztositja a kézhivatalt visel6 személy
jovedelmi és vagyoni helyzetének dtldthatdsdgdt.”

A magyar elemzés szerint a kiilonb6z6 koézhivatalokat visel6 személyek
osszeférhetetlenségével kapcsolatos rendelkezések tobb mint harminc
torvényben taldlhatok. Nincs olyan atfogo6 torvény, amely az 6sszeférhetetlenség
altalanos jelentését meghatarozna, ehelyett — hasonléan a cseh jogrendszerhez -
specialis torvények szdlnak az egyes tisztségekrdl. E torvények kiilonb6z6
mértékben bontjadk ki az 0Osszeférhetetlenség szabdlyait, emellett az egyes
jogszabalyok egyes esetekben nem hivatkoznak egymasra. Az 0Osszetettség
ellenére rendszerint elegendd az éppen betoltott és a betdlteni szandékozott
poziciérol széloé torvények figyelembe vétele. Az elemzés szerint a kozhivatalt
betolté személyek tobb csoportra oszthatok, igy megkiilonboztetheték az
alkotmanyos tisztségviseldk, a kormanyzati szervek vezetdi, a kozszolgak (birok,
ligyészek, rendészeti dolgozok, a fegyveres erdk tagjai stb.), az 6nkormanyzati
képviseldk, a polgarmesterek stb.

Az egyes torvények az Osszeférhetetlenség kiilonb6z6 tipusait szabalyozzak:
kilonb6z6 kozhivatalok egyiittes viselésének tilalmat, a tisztséggel wvalo
visszaélést jogosulatlan elény szerzése érdekében, gazdasagi tisztségek
viselésének kizarasat, részvényekkel vagy mas tulajdoni részesedéssel
rendelkezés korlatozasat, kotelezettséget ezek bevallasara, méltatlansagi és
szamos mas 0sszeférhetetlenségi format.

A torvények az O0sszeférhetetlenséget eltérd mélységben szabalyozzak, bizonyos
kozhivatalok igy masoknal részletesebben szabalyozottak. Ez olyan osszetett
rendszert eredményez, amelyet nehéz helyesen értékelni. A magyar elemzés
szamos példat hoz arra, milyen kérdéseket vethet fel az Osszeférhetetlenség
meghatarozasanak és szabalyozasanak bonyolultsaga és homalyossaga.

fgy példaul amennyiben a térvény kimeritéen felsorolja az Osszeférhetetlen
pozicidkat, az egyuttal azt is jelenti, hogy a felsoroldsban nem emlitett tisztségek
az adott kozhivatallal 6sszeegyeztethetdk, ami pedig ahhoz vezethet, hogy valaki
kilénb6z6 hatalmi agakhoz tartozdé poziciokat is betolthet. A parlamenti
képvisel6krdl szolo osszeférhetetlenségi szabalyok 2014 majusi modositasa



altalanos osszeférhetetlenséget allapit meg minden mas allami és 6nkormanyzati
tisztséggel. Kivételként ugyanakkor a torvény lehet6vé teszi, hogy a képviseld
miniszteri tisztséget lasson el, igy ugyanazon a személy egyszerre vehet részt a
torvényeldkeészitésben, a torvényhozasban és a végrehajtasban. Az elemzés
szerint a 2010-14-es kormanyzati ciklusban az 0sszeférhetetlenségi szabalyok
lazitasa volt megfigyelhetd.

Lengyelorszag * A lengyel szabdlyozds semmilyen médon nem utal az
osszeférhetetlenség fogalmara, a jogrendszerben nem taldlhatjuk meg a
definiciéjat sem. Egyes — szétszort és ellentmondasos - el6irasok rendelkeznek a
jelenség kiilonféle megnyilvanuldsairdl. E szabalyok kozott talalunk hivatali,
illetve pénziigyi Osszeférhetetlenségi szabdlyokat és vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget.

A hivatali 0sszeférhetetlenségrdl az alkotmany és egyes kozhivatalokrdl szoléd
torvények rendelkeznek. A képvisel6krdl és szenatorokrodl példaul a feladataik
gyakorlasarol szo6l6 torvény és a valasztasi kodex szol. A torvényalkotasi eljarast
a Szejm etikai kédexe is szabalyozza, a szenatusnak ugyanakkor nincs ilyen
szabdlyzata. ,Forgo6ajto-effektus” tipusu ligyek nincsenek.

Az Ggynevezett antikorrupciés torvény altaldnos oOsszeférhetetlenségi
szabalyokat allapit meg allamigazgatasi vezet6i és mas magas rangu tisztségek
tekintetében. E torvény rendelkezései alkalmazandék az alkotmanyos
tisztségviselOkre, igy az allamfére, a miniszterelnokre, az alsé és a felsé haz
elnokére, f6bb kormanyzati szervek vezetlire, valamint az allami és helyi
onkormanyzati intézmények  vezetd tisztségviseldire (miniszterek,
hivatalvezetdk, polgarmesterek, allami vallalatok vezetd szervének tagjai stb.).

Az antikorrupcids torvény szabalyozza tovabba a helyi 6nkormanyzati hatdsagok
vezetbinek és a helyi tanacsok tagjainak jogallasat. Ezekre a tisztségekre kiilon
rendelkezések vonatkoznak, amelyek példaul szigorubb vagyonnyilatkozat-tételt
irnak eld. Végiil, a lengyel birdsagok miikodésérdl szolé torvények rendelkeznek
a birokrol és az tigyészekrol.

A kiilonféle tisztségspecifikus szabalyok ellenére a lengyel elemzés szkeptikus a
rendelkezések kikényszerithetdsége tekintetében.

Szlovakia e Szlovakidban az 0Osszeférhetetlenségrél szolé  alapvetd
rendelkezések - mas orszagokhoz hasonléan - az alkotmanyban keriltek
lefektetésre. Emellett a 357/2004. szamu alkotmdanyerejli torvény tovabbi
szabalyokat allapit meg. Ez a kovetkez6képpen hatarozza meg az
osszeférhetetlenséget: ,e torvény alkalmazdsdban dsszeférhetetlen az olyan
helyzet, amelyben a kozhivatalt viselé személy hivatala gyakorldsa sordn elényben



részesiti személyes érdekeit a kézérdekkel szemben.” A torvény a kozhivatalok
széles korét (képvisel6k, miniszterek, alkotmanybirdk, @—ombudsman,
polgarmesterek stb.) szabdalyozza, kotelezettségeket (vagyonnyilatkozat-tétel,
partatlansag stb.), korlatozasokat (hivatali és pénziigyi 0sszeférhetetlenség, a
tisztségbdl valoé tdvozas utdni korlatozasok - ,forgodajto-effektus”) és szankciokat
ir eld.

Annak ellenére, hogy az alkotmanyereji torvény széleskoérli hatalya
Szlovakidban az 0Osszeférhetetlenség valamennyi kérdéskorét lefedi, az
osszeférhetetlenségi szabalyokat az egyes személyi korok tekintetében tovabbi
torvények hajtjak végre. E torvények szabalyai toredezettek, nem osszetettek, a
szabalyokat a szilikséges értelmezés és végrehajtasi rendelkezések nélkiil
deklaraljak. Ez negativan hat az egyes torvényekben talalhatd
osszeférhetetlenségi szabalyok hatékonysagara.

Esztorszag ¢ Lengyelorszaghoz hasonléan az észt jogrendszer sem tartalmazza
az osszeférhetetlenség jogi definicidjat, kiilonb6z6 jogszabalyi rendelkezések az
osszeférhetetlenség  kiillonb6z6  megnyilvanuladsaira  vonatkoznak. Az
antikorrupcids torvény a valasztott, politikai kinevezett és mas magas rangu
tisztségvisel6kkel kapcsolatban szabalyozza az Osszeférhetetlenség eseteit. A
koztisztvisel6kre és a helyi 6nkormanyzati tisztvisel6kre sajatos el6irasok
vonatkoznak. Az e torvényekben szabalyozott Osszeférhetetlenségi formak
nagyban hasonlitanak mas itt elemzett orszagokéhoz, felolelik a hivatali
osszeférhetetlenséget, a vagyonnyilatkozatot, a pénziigyi 6sszeférhetetlenséget,
korlatozasokat a kormanyzati vagyon, a bizalmas informaciék hasznalataval, a
sajat érdekl iigyletkotéssel kapcsolatban és mas tipikus Osszeférhetetlenségi
eseteket.

Intézményi feliigyelet

A vizsgalt orszadgokban az Osszeférhetetlenségrél sz6l6 alapvetd jogi
rendelkezések azt mutatjak, hogy altalaban nem létezik az 6sszeférhetetlenség
atfog6 meghatarozasa, ha pedig mégis, az 0Osszeférhetetlenségi szabalyok
érvényesitése elaprozédik kiilonféle torvények és intézmények kozott. Az
intézményi feliigyelet az elemzett orszagokban sajnos altaldnosan gyenge. Nem
folytatnak belsé vizsgalatokat, a vagyonnyilatkozatokat gyakran nem
megfeleléen teszik meg, az ellen6rzé mechanizmusok pedig sokszor nem
hatékonyak.

Csehorszag * A Cseh Koztarsasagban nincs egyetlen intézmény sem, amely
ellen6rzést gyakorolna az Osszeférhetetlenségek felett, bar tobb ezer
nyilvantart6 szerv miikodik. Ezek feladata, hogy megdrizzék a kzhivatalt visel6k
nyilatkozatait, ellendrizzék a teljességiiket, biztositsak a hozzaférhet4ségiiket, és



torvénysértés gyanudja esetén eljarjanak. Léteznek a parlamenti és a
féfoglalkozasu helyi képvisel6kre vonatkozé szabdlyozé mechanizmusok, de
nincs intézményrendszer a részmunkaidds helyi képviselok
osszeférhetetlenségének ellen6rzésére.

A cseh elemzés igen kritikus a jelenlegi helyzettel kapcsolatban és kiilondsen
aggodik a nyilvantarté szervek, egyébként feladatkoriikbe tartozd, sajat
kezdeményezésli vizsgalatainak teljes hianya miatt. Az Oziveni tobb szaz
vagyonnyilatkozat elemzése alapjan arra jutott, hogy az Osszeférhetetlenségi
torvény intézményi ellendrzése teljesen megbukott, Iényegében nem létezik.

Mindemellett a kozhivatalt betolté személynek hivatalba lépésekor nem kell
vagyonnyilatkozatot benyujtania. Ezért a hivatali id6 alatt felhalmozott vagyont
nem lehet 6sszevetni a hivatalnok jovedelmére vonatkozo6 nyilvanosan elérhetd
informaciokkal. A cseh elemzés szerint az intézményi feliigyelet a birakat és
ligyészeket illetéen bar nem tokéletes, de kielégitd.

Magyarorszag * Magyarorszagon az intézményi feliigyeletet altalaban az
osszeférhetetlenség gyanujaba kerilt személyt megvalasztd, illetve kinevezd
testiilet vagy személy gyakorolja. Osszeférhetetlen helyzet esetén a kozhivatalt
betolté személynek le kell mondania posztjardl, ellenkez6 esetben a megfeleld
szervnél barki tehet az 6sszeférhetetlenségre vonatkozé bejelentést. Ugyancsak
barki kezdeményezhet vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast.

Az elemzés szerint magas rangu kozhivatalt betolt6kkel szemben, beleértve az
orszaggyulési képviseldket is, elvétve indul, ha egyaltalan, osszeférhetetlenségi
eljaras. Egyes vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban médiumok és kozhivatalt
visel6k felvetnek kérdéseket, azonban hivatalos eljards a megkérddjelezett
nyilatkozatokkal kapcsolatban ezidaig nem indult.

Lengyelorszag ¢ A lengyel intézményi felligyelet megoszlik a megfeleld
intézmények és torvények kozott. A parlamentnek nincs az dsszeférhetetlen
helyzetek ellen6rzéséért és megoldasaért felelés elkiiloniilt szerve. Néhany
ellen6rz6 mechanizmus, mint a Szejm képviseldi etikai bizottsaga, az adohivatal
és a kozponti antikorrupcids iroda, ellendérzi a vagyonnyilatkozatokat. A
nyilatkozatok elérhetdk az interneten, azonban gyakran nem megfelelden toltik
ki 6ket, és nem szamitdgéppel olvashat6é formatumban hozzak nyilvanossagra.

A Kképviselok kotelesek kozzétenni informaciét minden jovedelmiikrdl,
adomanyrdél és ajandékrdl az érdekeltségekrdl szélé nyilvantartdsban. Mivel
azonban e kotelezettség elmulasztdsanak nincs jogkovetkezménye, a
nyilvantartds nem jarul hozzad az 0&sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
transzparenciahoz.



Az etikai kdédex 4altal a torvényalkotasi eljaras tekintetében elGirt
osszeférhetetlenségi sztenderdek nem kielégit6k. A képvisel6k etikai bizottsaga
meég egyetlen hatarozatot sem hozott a partatlansag vagy az atlathatésag
elveinek megsértésével kapcsolatban. Végil az antikorrupciés torvény
ugyancsak sikertelen a kozhivatalt visel6 személyek és a helyi 6nkormanyzati
képviseldk feletti hatékony feliligyelet biztositdsaban. A kézponti antikorrupcios
iroda a torvény alapjan tobb szaz ellendrzést végzett, de ezek eredményérol nem
all rendelkezésre informacio.

Szlovakia ¢ Szlovakidban kiilon-kiilon intézményi feliigyeleti mechanizmusok
vonatkoznak az orszagos politikara, a helyi politikara, illetve a kozigazgatasra. Az
egyes kozhivatalokhoz az annak megfeleld szerv és szabalyozas kapcsolodik.
Ehhez hasonléan a birdk és a koztisztvisel6k is a rajuk vonatkozoé jogszabalyok
el6irasait kotelesek betartani.

A Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tandcsanak bizottsaga a parlamenti képvisel6k
felligyeleti szerve. A bizottsag hataskore azonban korlatozott, mivel kozvetlen
politikai befolyas alatt all. Lehetdségei nem kielégitéek és a bizottsag
mindezidaig nem ért el jelentés eredményeket. Tovabba a vagyonnyilatkozatok
felett nem érvényesiil kiilsé ellen6rzés, a nyilatkozatok nem eléggé vilagosak és
pontosak. Az ellen6rzés igy eléggé korlatozott.

Esztorszag ¢ Esztorszdgban az oOsszeférhetetlenségi szabalyok betartasat
specialis bizottsagok, helyi 6nkormanyzati bizottsagok, miniszterek és kozjogi
jogi személyek tanacsai ellendrzik. Az ellen6rzd szervek jogosultak magyarazatot
kérni, ha a kozhivatalt visel6 személy elmulasztja a vagyonnyilatkozat-tételt.
Tovabba vizsgalatot folytathatnak és ezekrdl jelentést tesznek az ligyészségnek,
illetve a renddrségnek. Az észt elemzés sajnos nem emlit példakat, amelyek
szemléltetnék a 2013-ban kialakitott feliigyeleti mechanizmusok hatékonysagat.
A Kozhivatalnokok Etikai Tanacsahoz szamos panasz érkezett, amelyek egy
részét a megfelel6 intézményekhez tovabbitottak, masokat megvalaszoltak vagy
a tandcs hivatalos dontését igényelték. Az antikorrupcids torvény betartasa, az
elemzés szerint, dnszabalyozas fliggvénye, amennyiben a kézhivatalt betoltok
felel6ssége, hogy bejelentsék az esetlegesen korrupt jovedelmet. A rendszer
tehat a tisztvisel6k tisztességére és erkolcsosségére épiil. Adatok err6l sem
érhetdk el.

Szankciok

Csehorszag * A cseh oOsszeférhetetlenségi torvény csak a nyilatkozattételi
kotelezettség megszegését blinteti, kiilondsen ha azok hianyosak, pontatlanok
vagy hamisak. Ugyancsak korlatozott a jogkovetkezménye annak, ha a



kozhivatalt visel6 személy nem tarja fel személyes érdekeltségeit. Az
osszeférhetetlenségi eseteknek nincs nyilvantartasa, és mivel minden
nyilvantarté szerv alkalmazhat szankcidkat, ezek szamat nehéz megallapitani.
Mindazonaltal, az elérhetd adatok alapjan minddssze 26 esetben alkalmaztak
biintetést, hat gy végz6dott megrovassal és tizennyolc jelentéktelen
pénzblintetéssel. A cseh elemzés hangsulyozza, hogy az elmaradt szankcidk
szamanak megallapitdsa és a komoly jogkovetkezmények hidnya kiilon
vizsgalatot érdemelne. A megfelel6 torvények rendelkeznek a birdkra, az
alkotmanybirékra és az ligyészekre vonatkozé jogkovetkezményekrdl. Mivel
azonban nagyon kevés eset alapul a birdk vagy ligyészek partatlansdganak
fenyegetettségén, nehéz megalapozott allitasokat tenni.

Magyarorszag ®* A magyar elemzés szerint a kozhivatalt visel6 személy
hivataldnak elvesztésével jar az inkompatibilitasi el6irdsok megsértése.
Altalaban a vizsgalat ald vont személy nem gyakorolhatja hivatalat és nem vehet
részt az adott testililet dontéshozatali eljarasaban. Szintén nem tarthat igényt
dijazasra és mas juttatasokra mindaddig, amig kotelezettségét nem teljesiti.

Lengyelorszag ¢ A jogkovetkezmények Lengyelorszagban bizonyos
hasonlésagot mutatnak a cseh szabdlyozassal. Keveset vezettek be és szilard
jogalapjuk van, de csak ritkan alkalmazzak 6ket. A vagyonnyilatkozat-tétellel és a
pénziigyi osszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogkovetkezményeket a legutdbbi
kormanyzati ciklusban nem alkalmaztak. 2010-ben mindossze két esetben
dontottek az antikorrupciés torvény alapjan kozhivatalalt visel6kkel
kapcsolatban.

Szlovakia * A szlovak szankciérendszer szigoru biintetéseket ir el arra az
esetre, ha a kézhivatalt visel6 személy megsérti kotelezettségeit, a partatlansag
kovetelményét, a megbizatas lejarta utani korlatozasokat, hidnyos vagy hibas
adatokat koz6l vagyonnyilatkozatdban stb. A hosszadalmas és bonyolult eljaras
azonban korlatozza a szankcidk hatékonysagat. A politikai hatalom még mindig
befolyassal bir az eljarasokra. A Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tanacsanak
osszeférhetetlenségi bizottsdga, amely a képvisel6k 0sszeférhetetlenségét
ellendrzi, képvisel6kbdl all, akik mivel magukat ellenérzik, a nem agressziv
ellenérzési gyakorlat tadmogatasaban érdekeltek. A Kkiszabott biintetések
tobbségét a nyilatkozattétel késedelmes benyujtasa miatt alkalmazzak. Bar az
elemzés szamos olyan ligyrél tesz emlitést, ahol kozhivatalt visel6ket
osszeférhetetlenség miatt egy éves fizetésiiknek megfelel6 pénzbiintetéssel
sujtottak. A koztisztvisel6ket és a helyi onkormanyzati képviseldket illetd
szankciokat igen ritkdn alkalmazzak. Mig 133 polgarmester sértette meg az
osszeférhetetlenségi szabalyokat, csak négyiliket biintette meg az adott
onkormanyzati testiilet.



Esztorszag * Az észt jogszabalyok dsszetett szankciérendszert hatdroznak meg
az egyes kozhivatalt visel6krél szélé torvényekben. A bilintetés altalaban
pénzbeli, ritkdbban szabadsagvesztés (csak ismételt sikkasztas esetén stb.). Az
elemzés szerint tobb esetben a pénzbiintetés a tisztviseld felel6sségéhez mérten
nem kell6en magas.

Tanacsadas

Csehorszag * A Cseh Koztarsasdgban nem miikodik az dsszeférhetetlenségrol és
a kapcsolédo jogi szabalyozasrdl konzultacios lehetéséget biztosité intézmény.
Nincs kotelezd oktatds a témaban vagy rendszeres oktatast nyujtoé intézmény.
Nem létezik moddszertani iranymutatas és hivatalos konzultacios testiilet sem. A
kozhivatalt visel§ személyek ezért egymastél vagy mas forrasokbol
kényszerllnek informaciét szerezni, ami nem feltétleniil vezet helyes
ismeretekhez. Az 0Osszeférhetetlenségi torvény nem ir el6 tanacsadasi
kotelezettséget egyetlen nyilvantart6 szerv és a legfelsé kozigazgatasi birdsag
szamara sem. Kétséges, hogy a tisztvisel6k egyaltalan igényelnek-e az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos oktatast. A beliigyminisztérium képzési
szerve kindl egy kurzust, az eziranti érdekl6dés lathatéan nem magas. Vannak
etikai kédexek, de ezek elsGsorban koztisztvisel6kre vonatkoznak és kevésbé
valasztott képvisel6kre.

Magyarorszag * A magyar helyzet kozel sem idedlis. A belligyminisztérium altal
a helyi 6nkormanyzati képvisel6knek és polgarmestereknek, koztiik nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6knek és elnokoknek nyujtott iranymutatas mellett mas
szervezet nem ad ki hasonlét.

Lengyelorszag ¢ Lengyelorszagban folytatnak az 0Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos oktatasi tevékenységet. A kdzponti antikorrupcids iroda elsé6sorban
helyi 6nkormdanyzati testiileteknek tart képzéseket. A nemzeti kozigazgatasi
iskola ugyancsak biztosit képzéseket. Azonban nincs olyan jol kialakitott
rendszer, amely rendszeres oktatdst és iranymutatast nyuUjtana az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos témakban. A szakosodott egységek vagy
tisztvisel6k még mindig ritkdk. 2006-ban kisérleti program folyt, aminek
azonban nem volt szdmottev6 utankovetése.

Szlovakia ¢ A szlovak elemzés az 1j képvisel6knek a megbizatasuk kezdetén
tartott bevezetd tréningr6l tesz emlitést. Ez a tréning a nyilatkozattételi
kotelezettségek betartasara fekteti a hangsulyt. Mas tamogatast vagy
irdnymutatast nem nyujtanak.

Esztorszag * A tanacsadasi és oktatdsi tdmogatids Esztorszagban sokkal
fejlettebb, mint a masik négy orszagban. Az 0j 2013-as kozszolgalati torvény
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létrehozta a Kozhivatalnokok Etikai Tanacsat, amelynek egyik els6szamu
feladata, hogy tanacsot adjon a tisztvisel6knek, akik bizonytalanok a munkahelyi
etikaval kapcsolatban, vagy tanacsra van sziikségilik erkolcsileg megalapozott
dontés meghozataldhoz. A tanacs értelmezi a tisztvisel6k etikai kodexét,
véleményt ad a tisztviseld intézkedéseinek megfelel6ségérdl, valamint részt vesz
az oOsszeférhetetlenséget érint6 jogalkotasi tervezetek kidolgozasaban és a
kozhivatalt visel6k etikai szabalyai stratégiai fejlesztési irdnyainak
meghatarozasaban. A tanacsnak jelentds hatalma van, amely alapjan szakértéket
vonhat be és informdacidkat gyljthet ligyek rendezése érdekében, tovabba
munkacsoportokat alakithat ki.

Az igazsagligy-minisztérium 0nall6 honlapot {izemeltet, amely tovabbi
részleletes leirdsokat nyujt az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos leggyakoribb
kérdésekrdl. A pénziigyminisztérium hasonlé honlapot miikédtet. Esztorszagban
a pénzigyminisztérium felel6s az etikai iranyitds koordinacidjaért. A
minisztérium etikai képzéseket tart kozhivatalt visel6k szamara, amelyek az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos témakorokre is Kkiterjednek. Az észt
Transparency International ugyancsak irt irdnymutatasokat. A nyilvanval6an
jobb észt helyzet ellenére az elemezés javasol bizonyos fejlesztéseket, mint
példaul a felel6sségi korok vilagosabb megosztasa a kiillonb6zd érintett
intézmények kozott.

Atlathatésag és tarsadalmi részvétel

Csehorszag * A mikodOképes tarsadalmi ellendrzés alapfeltétele, hogy a
kozhivatalt visel6k személyes érdekeltségeirdl szolé informacidk elérhetdk
legyenek. A cseh helyzet azonban kedvezdtlen. A cseh elemzésben felvazolt
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nyilvantart6 szervek nem képesek
gyors és hatékony hozzaférést biztositani az igényelt informaciokhoz. A szervek
gyakran vonakodva szolgaltatnak nehezen értékelheté informaciét. Tovabba a
vagyonnyilatkozatokhoz valé hozzaférés sziikségteleniil bonyolult és korlatozza
a tarsadalmi ellendrzés lehetéségeit. Az 0Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
informaciokat rendszerint szamitoégéppel nem olvashaté formatumban hozzak
nyilvanossagra és altaldban az egyes nyilvantartasok kevéssé felhasznalé-
baratok. Mindez azzal egyiitt, hogy nincs minden nyilvanossagra hozott
informaciot osszegyiijté kozponti nyilvantartas, bonyolult és atlathatatlan
kornyezetet eredményez.

Magyarorszag ® A magyar elemzés szerint a tarsadalmi ellen6rzés elégtelen.
Barki tehet Osszeférhetetlenségrél bejelentést az Orszaggylilésnek, de az
osszeférhetetlenség megallapitasat egy képviselonek kell kezdeményeznie. Az
osszeférhetetlenségrél egyébként egy allando bizottsag véleményének kikérése
utdn a parlament kétharmados tobbséggel dont. Mas szervek az
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osszeférhetetlenséget a rajuk vonatkozo eljarasi szabalyok szerint biraljak el.
Hasonl6 szabalyok vonatkoznak a vagyonnyilatkozat-tételre. Ahogyan korabban
emlitettiik, a magas rangu tisztségeket betdlt6k Osszeférhetetlensége feletti
tarsadalmi ellendrzés gyenge. Az elemzés nem emlit a médiumok észrevételei
mellett mas tarsadalmi szerepvallalast, amelyek kérdéseket vetnek fel a
nyilvanosan elérhet6 vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban. Az elmult években a
sajtéban egy tucat ligy jelent meg, de hivatalos eljarast nem inditottak. Mindezek
alapjan nyilvanvalo, hogy a tarsadalmi részvétel és az atlathatosag nem idealis.

Lengyelorszag * Lengyelorszagban a képvisel6k vagyonnyilatkozatait a Szejm és
a Szenatus internetes oldalan elektronikus formaban hozzaférhet6vé kell tenni.
Elég konnyen elérhetdk, de nehezen olvashatdék, mert rendszerint kézzel kitoltott
dokumentumok szkennelt masolatai. Van egy kozponti oOsszeférhetetlenségi
nyilvantartas, amely informaciékat gy(jt a képvisel6k, szenatorok, miniszterek,
helyi dnkormanyzatok vezet6i és tisztvisel6i altal kapott jovedelmekrdl és
ajandékokrol. A nyilvantartas az allami valasztasi bizottsag honlapjan kénnyen
elérhetd a nyilvanossag szdmara. Ez az intézkedés azonban nem jarult hozza az
atlathatésag javulasahoz, mivel nincs szankcidéja annak, ha az adatokat nem
hozzak nyilvdnossagra. Nem szokatlanok az adatok kozott az iires
dokumentumok.

Szlovakia ¢ A szlovak elemzés hasonlé kovetkeztetésekre jut. Bar a
vagyonnyilatkozatokat online nyilvanossagra hozzak, ennek valédi értéke a
tarsadalmi kontroll és az atlathat6sag szempontjabol korlatozott. A szolgaltatott
informacié gyakran elégtelen ahhoz, hogy értékeljék a kozhivatalt betoltd
személy mandatuma alatti vagyongyarapodasat. A nyilatkozatoknak a jobb
atlathatosag érdekében részletesebbeknek kellene lennitik. Tovabba, mig a
polgarok jogosultak arra, hogy Osszeférhetetlenségi eljarast és az
osszeférhetetlenségi bizottsag iilését inditvanyozzak, az eljarasok legtobbjét ugy
szlintetik meg, hogy az 0Osszeférhetetlenséget megfeleléen kivizsgaltak vagy
szankcionaltak volna.

Esztorszag * Jelenleg Esztorszig atmeneti idészakban van, mivel most 1ép
hatalyba az 0j szabalyozas. 2014-t6l a kozhivatalt visel6knek lehet6ségiik lesz
arra, hogy a vagyonnyilatkozatot egy Uj online nyilvantartdsban tegyék meg.
Ezen a modon a vagyonnyilatkozatra kotelezett tisztségvisel6k ezt egyiitt tehetik
meg az adébevalladsuk benydjtasaval. A rendszer azonban nem teljesen
miikod6képes, javitdsokra van sziiksége, a korabbi papiralapi nyilvanossagra
hozatalt valoszintlileg tovabbra is alkalmazni fogjak. Fontos megemliteni, hogy
nem az Osszes vagyonnyilatkozat lesz nyilvanos. Az antikorrupciés torvény
hatalyos rendelkezései szerint csak a helyi 6nkormanyzatok tanacsainak elnokei,
a polgarmesterek, a tandcs tagjai, a kozségi onkormanyzatok végrehajtd
szervének tagjai és titkarai kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. Mas kozhivatalt
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visel6k csak bels6 vagyonnyilatkozatot tesznek. A rendszer igy a kolcsonos
bizalmon és a k6z6s moralis értékeken alapul.
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