Osszehasonlito elemzés

A politikai partok finanszirozasa a visegradi orszagokban és Esztorszagban

F6bb megallapitasok

Az egyes orszagok jogi szabalyozdsdnak kilonbségei ellenére
megallapithat6, hogy valamennyi vizsgalt orszag lehet6vé teszi mind a
magan-, mind a kozszférabol érkezé finanszirozasi forrasok bevonasat a
partfinanszirozasba. Az allami forrasok igénybevétele jellemzden egy a
valasztasokon elért szavazati kiiszob eléréséhez kotott.

Valamennyi vizsgalt orszagban felmeriilnek kétes iigyek a partok és a
valasztasi kampanyok finanszirozasa kapcsan. Leginkabb Magyarorszagon
és Lengyelorszagban jellemz6 mindez, ahol bevett gyakorlat még azt
megel6z6en megkezdeni a vdalasztdsi kampanyt, hogy egyaltalan
hivatalosan  bejelentették  volna a  valasztdsokat. Az ilyen
,el6kampanyokban“ hasznalt finanszirozasi forrasokat nem ellendrzik
megfelel6en. Csehorszagban a koztarsasagi elnok valasztasat kivéve pedig
nem is szabalyozzak a valasztasi kampanyok menetét.

Csehorszdgban a szabalyozas nem képes megakadalyozni a névtelen
maganadomanyozdéktol érkezd nagyobb ajandékokat. A tobbi vizsgalt
orszag esetében szigordibb szabadlyok érvényesiilnek, és kiilonb6z6
meértékil limiteket alkalmaznak a hozzajarulasok korlatozasara.
Csehorszagban a kdnyvvizsgalat és az intézményi felligyelet rendszere is
igen gyenge, koszonhet6en els6sorban annak, hogy a feliigyeletet maguk a
politikusok, a konyvizsgalatot pedig kozvetleniil a partok alkalmazasaban
allé egyéni konyvvizsgalok végzik. Mas orszagok ennél hatékonyabb
kontrollmechanizmusokat miikédtetnek, példaul kozponti feliigyeleti
szerveket  miikodtetnek, illetve ellenérzik a  konyvvizsgalok
kivalasztasanak folyamatat.

A fent emlitett kozponti feliigyeleti szervek fiiggetlenségének mértéke
eltéréen alakul. A vizsgalt intézmények kéziil a lengyel Allami Valasztasi
Bizottsagot tekinthetjiik a leginkabb fliggetlennek, annak ellenére is, hogy
a legutdbbi, 2014-es 6nkormanyzati valasztasok 6ta a lengyel politikai élet
szerepldi tobb alkalommal is megkisérelték helyzetét alaasni.

Az Allami Valasztasi Bizottsag fiiggetlenségének készonhetden

Lengyelorszag az egyetlen olyan vizsgalt orszag, ahol a parlamenti partok
a torvények megszegése esetén valoban sulyos szankciokra szamithatnak.
Szankciokat a tobbi orszag is bevezetett, de ezeket igen ritkan alkalmazzak,
amennyiben egyaltaldn erre sor keriil - mint példaul Csehorszag vagy
Magyarorszag esetében -, illetve az is el6fordul, hogy kizardlag a
parlamenten kiviili partokkal szemben érvényesitik ket (lasd Szlovakiat).
A vizsgalt orszagok kiizol Esztorszdg miikodteti a leghatékonyabb
vagyonnyilatkozat-tételi rendszert. A partok vagyonat és a finanszirozasi
forrasokat online, gépi feldolgozasra alkalmas formatumban kell bevallani,
negyedévenként. A tobbi vizsgalt orszag joval kevésbé felhasznalobarat és



gyakran tudatosan kevésbé atlathat6 modon épitette ki sajat hasonlo
rendszereit.

e A politikai partok finanszirozasanak tamogatasa egyetlen vizsgalt
orszagban sem kielégit6. Valamennyi orszagnak érdemes lenne
megfontolnia irdnyelvek megfogalmazasat és a rendszeres tanacsadas
lehet6ségének biztositasat mind a partok, mind az allampolgarok részére.

Jogszabalyi hattér

A cseh partok tevékenységét a partokrol és mozgalmakrol sz6l6 kiilon térvény
szabalyozza. A torvény meghatarozza a politikai partok alapitasanak
kovetelményeit és a partok miikodésére, finanszirozasara, valamint a
gazdalkodasukra vonatkoz6 alapvetd rendelkezéseket. Ezen tulmenden a
valasztasokrol szdlé kilonb6zd torvények tartalmaznak rendelkezéseket a
valasztasi eljarasok technikai részleteit és igy az allam altal a valasztasi kiadasok
teljesitésére folydsitott hozzajarulasokat illetéen is. A politikai jogokat és
szabadsagokat a cseh alkotmany garantalja. Erdekességképpen megemlithetd,
hogy egyetlen fent emlitett jogszabdaly sem tartalmazza a politikai partok vagy
mozgalmak meghatarozasat, melyek elvben egyébként jogi személyeknek
(egyesiiletnek) mindsiilnek.

A magyar Alaptérvény a partok alapitasat és miikodéset illetd legalapvetdbb
rendelkezéseket tartalmazza. A miikodés és a gazdalkodas részletes szabdlyait az
1989. évi XXXIII. torvény hatarozza meg.

A partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasara vonatkozé rendelkezéseket
Lengyelorszagban nagyrészt két jogszabaly oleli fel. A partfinanszirozasraa 2001-
ben jelentésen moédositott parttérvény, a kampanyfinanszirozasra pedig a 2011-
ben elfogadott valasztasi torvény vonatkozik. A valasztasi torvény egy olyan
atfogo6 torvény, mely a valasztasok és a valasztasi kampanyok valamennyi tipusara
kiterjed.

Szlovakiaban a politikai partok miikodésére a valasztojog feltételeirdl szolod
torvény és a valasztasi kampanyokrol sz6l6 torvény vonatkozik. A tobbi vizsgalt
orszaghoz hasonléan e torvények Szlovakidban is a partok alapitasara,
miikodésére, gazdalkodasara és finanszirozdsara nézve tartalmaznak
rendelkezéseket. Az 10j szabalyozas a valasztasok és valasztasi eljarasok
valamennyi fajtajara nézve egységes rendelkezéseket tartalmaz. Az egyesiilési
jogra vonatkozoé alapvetd rendelkezéseket a szlovak alkotmany fekteti le.

Esztorszag esetében politikai partok, egyéni jeloltek és valasztasi koalicids
egyuttmiikodések egyarant folytathatnak valasztasi kampanyt, ugyanakkor az
orszaggytlési valasztasokon (Riigikogu) kizardlag partok és egyéni jeldltek



indulhatnak. A helyi o6nkormanyzati valasztdsokon a valasztasi koalicios
partnerségek is részt vehetnek, melyek a helyi 6nkormdanyzati valasztasokon
szavazati joggal rendelkez6 észt vagy egyéb unids allampolgarokbol allnak. E
partnerségek nem rendelkeznek jogi személyiséggel. A partfinanszirozasra az észt
parttorvény, illetve a kiilonb6z6 valasztasi torvények vonatkoznak.

A politikai partok finanszirozasa

A cseh jogszabalyi kornyezet kevert finanszirozasi rendszert alkalmaz, k6zosségi
és maganforrasokat egyarant igénybe véve. A k6zosségi finanszirozas kozvetlen
allami tdmogatasok formajaban jelentkezik. Ilyen allami tdmogatas a pdrtok
tevékenységeihez nyujtott hozzdjdrulds, mely fix Osszegli és jeloltenkénti
hozzajarulasokat is magaban foglal, amennyiben az adott part vagy mozgalom a
képvisel6haz megvalasztasakor eléri a szavazatok 3 %-dban meghatarozott
kiiszobot. Létezik kiilon hozzdjdrulds a vdlasztdsi kiaddsokhoz is, melyet a
valasztasokon a szavazatok 1.5%-at elérd partok részére folyositanak. Ezen kiviil
az allam a Képvisel6haz, az Eurdpai Parlament, illetve a koztarsasagi elnok
megvalasztasat megel6z6 valasztasi kampany soran indirekt modon ingyenes
radios és televiziéos misorszorasi idé formajaban, valamint szabad hirdetési
fellilet biztositasaval is nyujt tamogatast a partok részére. A miisorszérasi id6bél
és a plakatok kihelyezésére rendelkezésre all6 helybdl valamennyi résztvevd
egyenl mértékben részesedik.

A Beligyminisztérium hivatalos elemzése szerint az elmult években
Csehorszagban a kozosségi forrasok részesedésének aranya a partok és
mozgalmak finanszirozasaban 45 és 80 % kozott volt.1

A maganszférabdl érkezd forrasok kozé a kiilonboz6 tagdijak sorolhaték, melyek
gyakran a parttagok altal adott ajandékok formajaban is el6fordulnak, mivel a
torvény a tagdij fogalmat, mint olyat nem definidlja. Ezen tilmenden szamolni kell
még adomanyokkal és a partoknak juttatott hagyatékokkal. A cseh elemzés
emlités tesz arrol is, hogy amennyiben egy adomanyoz6 50 000 cseh koronat
meghalad6 mértékii adomanyt juttat (kb. 1820 eurd), kilétét azonositani kell. Ez a
szabaly gyakran az ajandékok tobb részre osztasahoz vezet, melyeket aztan
latszolag kiillonb6z6 személyek juttatnak el a parthoz, bar a forras ugyan az, még
ha ez nem is mindig egyértelmi. A természetbeni ajandékokat illeten a torvény
nem tartalmaz rendelkezéseket. Ezen tilmenden léteznek egyéb bevételi forrasok,
mint példaul a partok ing6 és ingatlan vagyonanak eladasabdl és kiillonbo6zo
lizingligyletekbdl szarmaz6 bevételek, az {lizleti tevékenységb6l szarmazd
bevételek, illetve a kolcson- és hitelfelvételek, stb. Altalénosségban elmondhato,
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hogy Csehorszagban a partok maganfinanszirozasara vonatkoz6 szabalyozas
homalyos, és gyakran még a legalapvet6bb definiciokat sem tartalmazza az egyes
finanszirozasi forrastipusok tekintetében.

A cseh jogrendszer a valasztasi kampanykiadasokra nézve semmiféle korlatozast
nem vezet be, és nem tartalmaz arra vonatkozd rendelkezést sem, hogy a
kampdanyok alatt kotelez6 kampanyszamlat kellene miikodtetni. A politikai
partoknak és mozgalmaknak az altalaban kotelezé szamviteli térvényben
foglaltakon tilmenden semmiféle tobbletkotelezettségiik nincs. A partok arra sem
kotelesek, hogy kiillon konyvelést vezessenek tevékenységeiket és
kampanykiadasaikat illetéen. A koztarsasagi elndk megvalasztasara kiilon
szabalyanyag vonatkozik, melyben az atlathaté vdlasztasi konyvvitelre és
finanszirozasi plafonokra vonatkozo egyértelmii szabalyok adottak.

A magyar partok allami és maganforrasokboél egyarant gazdalkodhatnak. Az allami
finanszirozas egyrészt egy negyedévente a kozponti koltségvetésbdl folydsitott
tdmogatast jelent, melyre azon partok jogosultak, melyek az orszaggyiilési
valasztasokon a szavazatok tobb mint 1 %-at megszerezték. A tAmogatas 0sszege
a megszerzett szavazatokhoz igazodik. Ezen tulmenden az Orszaggyiilés
koltségvetésébdl a part képvisel6csoportja havi tamogatast kap miikodéséhez,
mely az alap6sszeget meghaladé részében a képvisel6csoport méreteit tiikrozi. A
kozvetett allami finanszirozas a cseh rendszerhez hasonlit, ami annyit tesz, hogy
minden politikai part ingyenes sugarzasi lehetdséget kap a kozszolgalati
meédiaban. A maganfinanszirozas részeként a tagdijakat, a gazdasagi tarsasagoktol
és egyéb jogi személyektdl, illetve természetes személyektdl érkezd
hozzajarulasokat, az tlzleti tevékenységbdl szarmazo bevételeket, és az olyan
egyéb forrasokat sziikséges megemliteni, mint példaul a bankkdélcsonok.

A magyar kampanyfinanszirozasi rendszer igen problematikus. A politikai partok
a korabbi szabalyozas szerint jeloltenként 1 milli6 forintnal (kb. 3260 eurdnal)
nem kolthettek tobbet a kampany soran, és kiadasaik legfeljebb 400 milli6 forintra
(1,3 milli6 eurdra) rughattak még abban az esetben is, ha a part a lehetd legtobb
jeloltet allitotta. 2014-ben a jeldltenkénti maximumot 5 millié forintra (kb. 16 300
eurora), az osszkiadasokra meghatarozott plafont pedig 600 milli6 forintra (kb.
1,95 milli6 euréra) emelték. A magyar elemzés szerint még ha a partok
beszamoloik szerint be is tartjak a kampanykoltésekre vonatkozd jogszabalyi
kereteket, senki sem hisz nekik. A helyzet az, hogy a partok nem kotelesek a
valasztasok bejelentése? és a jeloltallitas? kozott eltelt idében eszkozolt
kampanykiadasok nyilvantartasara. Még ha mindenki szamara nyilvanvald is,
hogy a partok a valasztas el6tti kiillonb6z6 népszertisitési tevékenységeikre tobbet

2 A vélasztasok bejelentése legaldbb 72 nappal a valasztdsokat megel&zen torténik.
3 Erre jellemz8en 20-25 nappal a valasztasokat megel8z8en keriil sor.



koltenek, nincs olyan jogi kotelezettség, mely el6irna a jeloltallitast megel6z6
kiadasok nyilvantartasat.

Alengyel partok a cseh rendszerhez hasonléan, tehat az allami és maganforrasok
kombinaciéjaval jutnak bevételekhez, bar az el6bbi finanszirozasi forras
mondhaté meghatarozonak, mivel az allami pénzek a lengyel politikai partok
bevételeinek tobb mint 80 %-at teszik ki. Az allami finanszirozas egyrészt azokat
a partokat tamogatja, melyek szavazatok 3 %-aban megallapitott kiisz6bot atlépik,
ezen tulmenden pedig kiilon tdmogatjdk azon partok vdalasztdsi kampanyat,
melyek legalabb egy jeloltet vagy egy képvisel6t kiildtek a lengyel, illetve az
Eurépai Parlamentbe. Az adomanyok a maganszférabdl érkezd finanszirozasi
forrasok fontos elemei. Az adomanyok kérdése teljes korlien szabdlyozott,
pénzbeli  adomanyokat pedig  kizar6lag lengyel  allampolgarsagy,
Lengyelorszagban alland6 lakéhellyel rendelkezd természetes személyek
adhatnak. Ezen tilmenden a torvény az egy személy altal juttathatd éves
tdmogatas maximumait is meghatarozza (2014-ben ez az 6sszeg 25 200 zlotyi,
azaz kb. 6 000 eurd volt). A partok forrasokat kizar6lag bankszamlan gyftijthetnek,
mely aldl kizarélag a tagdijak képezhetnek kivételt, melyeket abban az esetben
tarolhatnak készpénzként, ha az egyszeri tagdij mértéke a 375 eurdt nem haladja
meg. A fent emlitett forrasokon tilmenden a partok 6rokségbdl, hagyatékbol, a
tulajdonaikbol szarmazo bevételbdl], kilonbo6zo érdekeltségekbdl,
allamkotvényekkel valé kereskedelembdl és egyéb hasonlo forrasokbol is
vagyonra tehetnek szert. A lengyel partok jogosultak kolcson felvételére,
ugyanakkor a varatlan kockazatok csokkentése érdekében ennek vannak korlatai.
Kolcsont kizarélag maganszemélyek folyosithatnak, bar a gyakorlatban egy
maganszemély a hivatalos utat megkerilve konnyedén atvallalhatja a pl.
kampanycélokra, vagy a valasztasokat kovetSen a tartozasok visszafizetésére
felvett kolcsonért vallalt felel6sséget, mivel a torvény nem vezet be olyan
modszert, mely alkalmas lenne ennek igazolasara. Mas orszagokhoz hasonldan a
partok Lengyelorszagban sem végezhetnek kozvetleniil iizleti tevékenységet.

A szlovak partfinanszirozasi rendszer szintén nagyon hasonlit mind a cseh, mind
a lengyel rendszerre. Az allami tAmogatas a megszerzett szavazatok utan, a 3%-os
kiiszobot atlépd partoknak jar. Azon partok tovabba, akik e tamogatasra
jogosultak, ezt kovetéen miikodési tdmogatast is kapnak, illetve a megszerzett
mandatumok utan is tamogatasban részesiilnek. A vonatkoz6 torvény
meghatarozza a kampanykiadasok lehetséges maximumat, annak érdekében,
hogy valamennyi jelolt és pdart szdmara azonos feltételeket teremtsen. A
valasztasok bejelentésének napjat 180 nappal megel6zd iddszakban a partok,
illetve a jeloltek altal eszkozolt kiadasok kampdanykiadasoknak mindsiilnek. A
jovdben egyetlen part sem kolthet tobbet 3 millié eurdnal az orszaggyiilési, illetve
az europai parlamenti valasztast megel6z6 kampany soran. A koztarsasagi elnoki
valasztas jeloltjei az Uj szabalyozas hatalyba 1épését kovetden legfeljebb 500 000



eurdt kolthetnek kampanyra a két valasztasi forduloban (jelenleg ez a plafon
132 775 eurd).

A maganszférabol érkez6 tamogatasok forrasai hasonléak a tobbi vizsgalt
orszagban tapasztalhatéakhoz, bar érdekességképpen érdemes megemliteni,
hogy Szlovakiaban a partoknak minden évben kozzé kell tenniiik tamogatéik
nevét a part honlapjan. A partoknak, illetve a jelolteknek kiilon transzparens
kampanyszamlat kell 1étesiteniiik minden valasztasi ciklusban. Az e szamlan tarolt
informaciokat a nyilvanossag szamara folyamatosan hozzaférhet6vé kell tenni. A
partoknak Kkoényvelést kell vezetniiik a valasztasi kampanykoltéseikrol,
finanszirozasukrol pedig a valasztasok alatt is be kell szamolniuk. Ezt a
beszamolo6t legalabb 21 nappal a valasztast megel6z6en kell benyujtaniuk. Ezt
kovetben, a valasztas finanszirozasat taglaléo végsé beszamolot legkésébb 30
nappal a valasztas napjat kovetéen kell benyujtani. Mindezeken kiviil a torvény
értelmében valamennyi partnak éves beszamolot is be kell nytjtania forrasairdl,
mely a valasztasi kampany id6szakat is feldleli. Az Uj jogi szabalyozas a
maganadomanyokra nézve szigorubb szabdalyokat alkalmaz (az ajandékokra és a
természetbeni tdmogatasokra egyarant), a forrdsok eredetét illetéen
bizonyitékokat kivdn meg, és boviti a jogszabadlyok megsértése esetén
alkalmazhaté szankciok korét.

Esztorszagban annak ellenére, hogy a valasztasokon egyéni jeloltek és valasztasi
koalicids egyiittmiikodések is indulhatnak, kozvetlen allami finanszirozasra nem
jogosultak. Az allami tamogatas lehet6sége kizarolag a politikai partok szamara all
nyitva. Egy kozelmultbeli torvénymodositas vart eredménye a kiisz6bot atlépd (a
szavazatok legalabb 2, de legfeljebb 5%-at megszerzd) partok allami
tAmogatasanak kiegyensulyozasanak eldsegitése, ez azonban nem vonatkozik a
parlamenti kiiszobre. Jelenleg a hozzajarulds mértéke progressziv jellemzdket
mutat.

A maganszférabol érkezo6 forrasok tartalmazzak a tagdijakat, a parttulajdonnal
végzett killonboz6 pénziigyi miiveletekbdl szarmazo nyereséget és a kolcsonoket.
A partok részére juttatott adomanyokat szabalyozzak; névtelen adomanyokat,
illetve jogi személyektol érkez6 adomanyokat elfogadni jogellenes. Szintén tilos a
partok szamara ingyenes, vagy indokolatlanul kedvezményes aru
szolgaltatasokat, javakat, illetve jogosultsagokat juttatni, mar ha ezek normal
koriilmények kozott nem volnanak ingyenesek. Esztorszagban a természetes
személyektdl érkez6 adomanyok mennyisége nincs maximalva, raadasul a
valasztasokra a partok részére Osszességében adomanyozhaté pénzdsszegek
nagysaga sincs meghatarozva. Egy 2014-es térvénymodositast megel6z6en még a
készpénzben teljesitett adomanyokat sem limitaltak, jelenleg azonban egy
adomanyozé évente legfeljebb 1200 eurényi készpénzzel jarulhat hozza a part
koltségvetésehez. Ez az 6sszeg még igy is jelentdsen magasabb a mas allamokban



lehetdvé tett mértékhez képest. Valamennyi készpénzben juttatott adomanyt
haladéktalanul nyilvantartasba kell venni.

Intézményi feliigyelet, ellen6rzés és konyvvizsgalat

A cseh politikai partok és mozgalmak szamara térvény irja el, hogy minden év
aprilis 1-jéig benyujtsak pénziigyi beszamolo6jukat a Képvisel6haznak. Az éves
beszamolon, a konyvvizsgaldi jelentésen és a teljes bevételrdl adott attekintésen
tul a partoknak a szadmukra juttatott ajdandékokrol és adomanyokroél is be kell
szamolniuk. Ugyanezen kotelezettség vonatkozik azon tagokra is, akik esetében az
éves tagdij mértéke meghaladta az 50 000 cseh korona (kb. 1820 eurd) 6sszeget.
Az éves beszamolok altal rejtett hibakat és kovetkezetlenségeket a Képvisel6haz
Ellendrzési Bizottsaga vizsgalja. A Bizottsag 15 parlamenti képvisel6bdl, egy
titkarbol és két jegyz6bdl all, és barmilyen, az ajdandékok elfogadasara vonatkozé
szabaly megszegése esetén értesitenie kell az ad6hatosagot. A GRECO jelentés és
az egyéb hozzaférhetd adatok szerint hasonlé esetre még nem volt példa. A
Bizottsag ezen tulmenden tovabba akkor is eljar, ha a nyilvanossag vagy a média
a benyujtott adatokban hibakat fedez fel, ilyen azonban még szintén nem tortént.
A Bizottsag ellenérz6 szerepe mindezek kovetkeztében megkérddjelezhetd és
valdszinilileg inkabb csak jelképesnek tekinthetd. A beérkezett éves pénziigyi
jelentéseket a Pénziigyminisztériumhoz terjesztik fel. Fontos megemliteni, hogy a
valasztasi kiadasokra és egyéb partkiadasokra nézve kilon nyilatkozatok
megtételét nem irja el6 a torvény. Ezen tilmenden az éves beszamolo részeként
benyujtott konyvvizsgaldi jelentés kapcsan problémaként jelentkezik, hogy
maguk a partok és mozgalmak valasztjak ki sajat konyvvizsgaloikat, kiils6é kontroll
pedig egyaltalan nincs. A konyvvizsgalat iranyitasara nézve kilon szabalyok
egyaltalan nincsenek, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a partok pénziigyi
nyilvantartasaihoz az egyéni konyvvizsgalok férhetnek hozza, az Ellen6rzési
Bizottsag pedig nem. Ad6hatdsagi vizsgalat és blincselekmény gyanuja esetén az
addéhatésag és a renddrség bekapcsolédhat a folyamatba, a GRECO szerint
azonban egyetlen partnak sem kellett adohatosagi eljarassal szembenéznie az
elmult 6t évben. A kotelez6 konyvvizsgalat kizarolag a konyvvizsgaloi jelentésre
vonatkoznak, e mechanizmus eredménytelensége azonban mar rég
bebizonyosodott, mivel a jelentések a részletekre nem terjednek ki, adataik
pontossaga pedig er6sen megkérddjelezhetd.

A fentiek kovetkeztében még leginkabb a média és a non-profit szektor gyakorol
ellendrzést a kilonboz6 politikai partok és mozgalmak gazdalkodasa felett. Az
elemzés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az intézmeényi felligyelet nem alkalmas
szerepének betoltésére, és bar a kormany Kkorrupcio-ellenes stratégiaja
problémakkal terhes teriiletként értékeli a partok pénziigyi ellendrzését, a
jelenlegi kedvezétlen allapot megvaltoztatdsa érdekében egyel6re nem sok
minden tortént.



Csehorszaggal ellentétben Magyarorszagon a politikai partok kiils§ atvilagitasat
nem egyéni konyvvizsgalok végzik. A partok pénziigyeinek atvizsgalasat a
kényvvizsgalok helyett az Allami Szamvevészék (ASZ) végzi, amely a partok éves
pénziigyi beszamolodinak ellendrzését azzal a céllal 1atja el, hogy elémozditsa a
partok jogkovetd magatartasat a konyvvezetést és a gazdalkodast illetden.
Jelentéseiben az ASZ tébbszér hangot adott annak, hogy a politikai partok
gazdalkodasara vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet nem szolgal egyértelmi
irAanymutatassal, igy a partok éves beszamoldikat bels6 konyvvezetési
szabalyzatuknak megfelel6en nyujtjdk be, ami a hatékony 6sszehasonlitast és a
beszamolék attekintését teljesen ellehetetleniti. Az ASZ rendszeresen észlel
szabalytalansadgokat a partok gazdalkodasaban, amelyek akar sulyosak is
lehetnek, megfelel6 szankciok alkalmazdsdra azonban az ASZ korlatozott
lehet8ségei miatt nincs méd. Erre j6 példa, hogy hidba jutnak el az ASZ-hoz
kiilonbo6z6 hirek és pletykak a kampanyok alatti tulkoltekezésrél, a Szamvevdszék
atfog6 vizsgalatot nem indithat, kizarélag a partok altal benyujtott
dokumentumok ellen6rzését végezheti el. Mivel a partokat valdjaban semmi nem
Osztonzi tényleges kampdanykiadasaik beismerésére, nem megleps, hogy a
rendelkezésére bocsatott korlatozott mennyiségii adat alapjan az ASZ végiil
mindig arra a kovetkeztetésre jut, hogy a partok a megengedett koltési hatarérték
alatt maradtak. 2014-ben ugyanakkor voltak valtozasok a kampanyfinanszirozas
jogi szabalyozasaban, mely a jel6ltenkénti kiaddsokat joval realisabb mértékben
maximalja. Minden kritikus {igy dacara az ASZ korlatozott hataskére valtozatlan
maradt.

A lengyel partfinanszirozast az Allami Valasztasi Bizottsag tartja kézben, amely
egy harom alkotmanybirabol, harom legfels6bb birdsagi birabol, illetve harom
legf6bb kozigazgatasi birdbol allo, a valasztasi kodex altal felallitott ellen6rzé
szerv. Az Allami Valasztasi Bizottsdgban résztvevé birékat a koztarsasagi elnok
nevezi ki. A Valasztasi Bizottsag mellett a valasztasi kodex egyfajta adminisztrativ
tAmogatast nydjto hattérszervként a Nemzeti Valasztasi Irodat is 1étrehozta.

A Valasztasi Bizottsag altalaban jé hirnévnek 6rvend és fiiggetlen intézménynek
tartjak, felel6sségéhez mérten ugyanakkor humaneréforrasokban sziikolkodik. A
szervrdl kialakult kedvezd képet némileg lerontotta, hogy a 2014-es helyhatosagi
valasztasok soran a Bizottsag miikodésében el6fordultak hibak, a lengyel politikai
élet szerepldéi pedig sok mindent elkovettek fiiggetlen helyzetének
megingatasaért. A partok pénziigyi beszdmoléikat minden év marcius 31-éig
kotelesek a Nemzeti Valasztasi Iroda részére benyudjtani, melyhez egy
konyvvizsgaléi vélemeényt és jelentést is csatolniuk kell. A konyvvizsgalét a
Valasztasi Bizottsdg valasztja ki, a konyvvizsgaléi vélemény és jelentés
elkészitésének koltségeit pedig a Nemzeti Valasztasi Iroda fedezi. A Valasztasi
Bizottsag ezt kovet6en a beszamolokat Lengyelorszag hivatalos kozlonyében teszi
kozzé. A valasztasi Bizottsag egyrészt jogosult a benyujtott beszamoldkat



mindenfajta fenntartas nélkiil elfogadni, masrész lehetdsége van a kiilonb6z6
rendellenességek kimutatasara, illetve akar az egész beszamol6 elutasitasara. Ez
utobbi esetben, ha a dontéssel a Legfels6bb Birdsag is egyetért, a kérdéses
politikai part akar harom évre is eleshet az allami tdmogatasoktdl. A lengyel
elemzés 0Osszességében megallapitotta, hogy a partok rendszerint a fent
ismertetett jogszabalyoknak megfeleléen miikédnek, el6fordult ugyanakkor
néhany olyan eset, melyben a birdsag dontésének kovetkeztében partok igen
kozel alltak az allami forrasok elvesztéséhez, vagy akar ez be is kovetkezett.

A szlovak rendszerben koézponti feliigyeleti szerv nem létezik, az intézményi
feligyelet igy négy kiilonb6zé szerv kozott oszlik meg. A cseh helyzethez
hasonl6an a szlovak parlamentben Ellen6rzési Bizottsag miikodik, mely a partok
éves beszamoldinak és konyvelésének attekintését végzi. Sajnalatos moddon
nyilvanval6 Osszeférhetetlenséghez vezet, hogy a politikusok maguk ellendrzik
sajat beszamoloikat. A vonatkozdé torvény 2014-ben fiiggetlen feliigyeleti
szervként felallitotta a valasztasokért és a partok finanszirozasanak
ellen6rzéséért felels Allami Bizottsagot, valamint e szerv hivatalat is 1étrehozta a
Beliigyminisztériumon beliil. Az Allami Bizottsdgnak a valasztasok, valasztasi
kampanyokat és a partok finanszirozasat kell majd figyelemmel kisérnie. 4 A
partok gazdalkoddsanak kiils§ konyvvizsgalata biztositott, a szlovak
konyvvizsgaléi kamara tagjai koziil titkos szavazassal valasztanak, igy a partok
nem befolyasolhatjak a konyvvizsgaldé személyét. Az 0j torvény vezette be a
konyvvizsgaldi letét intézményét is, mely annak a problémanak a megoldasara
hivatott, hogy néhany part nem volt képes a konyvvizsgalat koltségeit megfizetni,
egyuttal pedig a konyvvizsgalok fliggetlenségét is erdsitheti. Ezen tilmenden a
Pénzligyi Ellendrzési Kabinet foglalkozik az allami forrasok partok altali
illetéktelen felhasznalasaval. Eljarasat erre utalé gyanu és a Pénziigyminisztérium
kérésére is le kell folytatnia. A Legfels6bb Konyvvizsgalati Hivatal pedig annak
ellendrzéséért felelés, hogy a Pénziigyminisztérium valéban a tdrvény
rendelkezéseinek megfelel6en latja-e el forrasokkal a partokat.

Esztorszagban csak tigy, mint Lengyelorszagban a partok finanszirozasat és a
valasztasi kampanyokat egyazon szerv felligyeli. A Partfinanszirozasi Bizottsagot
az allami koltségvetésbdl tartjak fenn. A Bizottsag 7 tagbdl all, koziliik harman az
Igazsagiigyi Kancellariatdl, a Nemzeti Konyvvizsgalati Hivataltol és a valasztasi
igazgatasi szervtdl érkeznek. A masik négy helyet képviseldk toltik be - minden
part egy képvisel6t delegal, ezért a bizottsag tagjainak szdma a parlamenti partok
szamatol is fligg. Az észt elemzés a Bizottsag teljes fliggetlenségét megkérddjelezi,
mivel a tagok tobbségét a kormanypartok képviseldi alkotjak. A Bizottsag
hatarozatait sz6tobbséggel fogadja el, igy pedig kétséges, hogy valéban minden
esetben teljesiil-e az alapos feliilvizsgalat kotelezettsége. A Bizottsaggal

4 A TI Szlovakia az Allami Bizottsag felallitasat és munkajat alapos vizsgalatnak tervezi alavetni.



kapcsolatban felmeriild problémaként ezen tulmendéen a szilikds hivatali
eréforrasok emlithet6k. A Bizottsdg személyi allomanya igen korlatozott (két
tanacsaddi jellegli feladatokat ellaté személyt foglalkoztat), ezért nem képes
minden esetben alapos vizsgalatnak alavetni a benyujtott jelentéseket, illetve az
elé tart informacidkat nincs lehetdsége hattérellendrzések lefolytatdsara. Az
elemzés tovabba ramutat, hogy az adomanyozott pénzdsszegek torvényes
eredetének ellen6rzése nem biztositott, és a Bizottsag azt sem vizsgalja, hogy az
adomany mértéke hogyan viszonyul a donor bevételeihez.

2014 aprilisa 6ta a politikai partok kotelesek az altaluk elfogadott adomanyokat
rendszeresen bejelenteni, és online is hozzaférhet6vé tenni az informaciét, igy
némileg a nyilvanossag is betekintést nyerhet miikodéstiikbe. Az észt partok ezen
tulmenden a Bizottsagon keresztil kiadasaik részletes, online bejelentésére is
kotelesek, a valasztasi kampanykiadasokra is kiterjed6en. Mindez az intézményi
és a tarsadalmi feliigyelet és ellendrzés szempontjabol is kedvezden hat.

Szankciok

Amennyiben a cseh ellenérzési mechanizmuson egy pénziigyi beszamol6
fennakad, lehet6ség van az adott part vagy mozgalom tevékenységének
felfliggesztésére, azt kovet6en pedig a part akar teljesen fel is oszlathato.
Lehetséges tovabba az allami tamogatasok kifizetésének felfiiggesztése, illetve a
part meg is birsagolhatd, ha nem tériti vissza a jogellenes adomanyokat és
ajandékokat. Hasonléképpen birsagolhatok a partok és mozgalmak a konyvviteli
szabalyok megszegése esetén. Mindezek dacara semmiféle nyilvanosan
hozzaférhet6 nyilvantartas nem utal arra, hogy a birsagokat akar egyszer is
alkalmaztak volna, ezért okkal kovetkeztethetlink arra, hogy az adohat6sagok még
soha nem birsagoltak meg egyetlen partot vagy mozgalmat a partfinanszirozasi,
illetve a valasztasi kampanyokra vonatkozé konyvelési szabalyok megsértése
miatt. Ezek alapjan bizton allithatjuk, hogy a cseh szankciérendszer és intézményi
felligyelet nem alkalmas szerepének megfeleld betdltésére, igy a politikai partok
felett érvényesiilo feliigyelet Csehorszagban nem kielégité.

A magyar szankciorendszer a csehorszagihoz hasonld, annyiban legalabbis
biztosan, hogy a jogkdvetkezmények erétlenek, és ha egyaltalan alkalmazzak 6ket,
erre igen ritkan keril sor. Elméletben a jogkovetkezményeket biincselekmény
elkovetése esetén, illetve akkor lehet alkalmazni, ha a part azonositatlan
forrasokbol fogad el adomanyokat. Ebben az esetben az ASZ értesitése alapjan a
partnak 15 napon beliil a jogszertitleniil elfogadott hozzajarulas 6sszegének
megfelel6 mértékli Osszeget kell a kozponti koltségvetésbe befizetnie, ezt
kovetden pedig a part allami tAmogatasanak 6sszegét ugyanezzel az 6sszeggel kell
csokkenteni. A vonatkoz6 torvény szerint, ha a part nem tesz eleget
felszolitasanak, az ASZ birésagi eljarast indithat, azt ugyanakkor a torvény nem



hatarozza meg, hogy mire irdnyulhat az ASZ keresete, illetve azt sem hatarozza
meg, hogy milyen dontést hozhat a bir6ésag (pl.: kotelezheti a partot, hogy a
felhivasnak megfelel6en jarjon el, megsemmisiteti a jogellenes belsd szabalyokat,
birsagot szabhat ki, stb.).

Lengyelorszagban az Allami Valasztasi Bizottsag alkalmazhat
jogkovetkezményeket azon partokkal szemben, melyek a megfelel6 hataridén
beliil nem terjesztik el éves pénziigyi beszamoloikat, illetve akik megszegik a
maganfinanszirozasra vonatkozo6 jogszabdlyi rendelkezéseket. A szabalyszegés
sulyossagatol fiiggéen a kérdéses part akar harom évre is elveszitheti a
tdmogatasokra vonatkoz6 jogosultsagat, vagy akar a nyilvantartasbdl is torolni
lehet. Ezen nagyon sulyos szankciokat alkalmaztak példaul a Lengyel Parasztpart
esetében, mely elvesztette jogat a tadmogatdsokra, a Palikotot Tamogatd
Mozgalmat 2011-ben pedig a nyilvantartdsbol is torolték. Jelenleg a
Szocidldemokrata Partot veszélyezteti az allami tamogatasok elvesztésének
lehetdsége.

Szlovakiaban a Pénziigyminisztérium szabhat ki birsagot (a birsag maximuma:
3 319 eurd) arra a partra, amely nem nydjtja be a minisztériumnak a
kampanyfinanszirozasroél szé évkozi, vagy végs6 beszamoldt; nem nyujt be éves
beszamolot a parlamentnek finanszirozasarol, vagy pedig a rendelkezésére allo
hataridon belil nem szinteti meg az éves beszamoldjaban talalhaté
hianyossagokat. A 2014-es 0j torvény Uj kozigazgatasi jellegli szankciokat vezet
be. Amennyiben példaul a part nem nyujtja be idében szamlait (beszamolojat),
3500 eurodra birsagolhato6. A valasztasi kampanyt illetéen még ennél is fontosabb
modositasokat fogadtak el. Példaként emlithetd, hogy a kampanycsendet
megsértd part 30 000 és 300 000 eur6 kozotti birsag kiszabasara szamithat, az
orszaggylilési valasztasokon pedig 10 és 100 000 eurd kozotti birsag kiszabasat
kockaztatja, aki tullépi a kampanykiadasok megengedett legnagyobb mértékét. A
szlovak elemzés ezen tulmenéen megemliti, hogy a szlovak jogi szabalyozas nem
teszi lehet6vé jogi személyek bilintet6jogi felel6sségre vonasat, igy a partok
biintet6jogi értelemben nem felel6sek a partfinanszirozassal kapcsolatban
elkovetett jogszabalysértésekért. A meglévé szankcidk visszatartd ereje igy
messze van az elégségestdl. Az elemzés szerint 34 parlamenten kiviili partot és
politikai mozgalmat birsagoltak meg 2007-ben, egyéb szankciokat azonban nem
alkalmaztak a beszamolék benyujtasat elmulasztokkal szemben.

Az észt szankciorendszert a parttérvény tartalmazza és kizarélag a Feltilvizsgalati
Bizottsag jelezheti, ha egy part nem a jogszabalyoknak megfeleléen jar el. A
Bizottsag alkalmazhat jogkovetkezményeket a kampanybeszamolék benyujtasat
és az adomanyok nyilvantartasat mell6z6 partokkal szemben, és akkor is, ha egy
part nem tériti vissza a jogellenesen elfogadott adomanyokat. A szabalyszegés
sulyossagatol fiiggben tobbféle birsag is kiszabhat6. Az észt elemzés ramutatott,



hogy 2014 aprilisa 6ta a jogellenes adomanyt juttatd személy mentesithetd a
jogkovetkezmények aldl, ha a donor 30 napon beliil irdsban értesiti a Bizottsagot
az adomanyozasrol. Hasonl6an lehet eljarni az egyéb teriileteken tapasztalhaté
jogellenességek csokkentése érdekében is, ami pedig - az elemzés szerint -
elémozdithatja az érintettek jogkovetd magatartasat.

Tamogatas

Egyetlen cseh szerv vagy intézmény sem biztosit képzést vagy mddszertani
tdAmogatast a partfinanszirozast vagy a valasztasi kampanyokat illetéen az
allampolgarok szamara. A partok gazdalkoddsanak atlathatésagat és a
hivatalnokok felel6sségét el6segiteni hivatott torvényi kotelezettségek igen
homalyosak, alkalmazasuk pedig teljes egészében a parttagok sajat értelmezésétol
fligg. A partfinanszirozas kérdéseire és a valasztasi kampanyok lebonyolitdsara
nézve igen csekély az igénybe vehetd modszertani segitség és tanacsadasi
lehet6ségek kore. Az ismeretek hidnya gyakran a valasztasi torvény
félreértelmezéséhez vezet, ahogyan azt a legutdbbi elnokvalasztas tapasztalatai is
mutatjak.

A magyar elemzés megemliti, hogy az ASZ még az 1998-as valasztasok soran adott
ki irdnyelveket a vdlasztasi eljarasra vonatkoz6 torvényi kotelezettségekrdl,
amiket a mai napig hasznalnak. Az ASZ tobb alkalommal maga is felhivta a
figyelmet, hogy az alkalmazandé valasztasi jogszabalyok nem nyujtanak kellé
iranymutatast a partok szamara, ami a pénzigyi beszamolok
kovetkezetlenségeihez vezet. A valasztott képvisel6k tamogatdsa 6sszességében
létezdnek tekinthetd, ez 6nmagaban azonban még nem elég.

A valasztasi kédex értelmében a lengyel Allami Valasztasi Bizottsag koteles
bizonyos képzési tevékenységek ellatasara. Ezen tevékenységek leginkabb a
valasztasok szervezeti lebonyolitasat érintik (az allampolgarok tajékoztatasa
arrdl, hogy hogyan, mikor és hol szavazhatnak és minderr6l - bar kétes
mindségben, de - tajékoztaté anyagok is késziilnek). Ezen tilmenden ide tartozik
az egyes valasztasi bizottsagok miikodésének tadmogatisa, példaul az Allami
Valasztasi Bizottsag arra vonatkozd otletekkel nyujt segitséget, hogy miként
érdemes egy valasztdsi kampanyt megszervezni, illetve segitenek néhany a
valasztasi kampany soran felmeriil6 kérdés kezelésében (pl.: hogyan kellene a
valasztasi bizottsadg honlapjait felallitani, mit kell kotelezéen feltiintetni, stb). A
képzés nem terjed ki a jelolteknek nyujtott kozvetlen tdmogatasra, egyes sajatos
rendeltetésli valasztasi bizottsagok ugyanakkor adtak mar ki anyagokat a
valasztasi regisztraciot kovetd kotelezettségekrol.

A szlovak pénzligyi és koltségvetési parlamenti Bizottsag sajat kezdeményezésére
bocsatott ki iranyelveket az éves beszamolok benyujtasaval kapcsolatban. A



valasztasok és a politikai partok finanszirozasat egy a kézelmultban létrehozott
allami bizottsag ellenérzi, melynek a partok és jeldltjeik részére modszertani
segitséget és tandcsadast kell nyujtania a partfinanszirozas és a valasztasi
kampanyok finanszirozasanak kérdéseit illetden. Ezen a teriileten egészen eddig
iranyelvek sem segitették a tajékozodast. Sziikséges megemliteni, hogy az Uj
iranyelvek nem eredményezték a beszamoldk formatumanak egységesitését, ami
megneheziti az egyes partok finanszirozadsadnak 0sszehasonlitasat. Jelenleg
kozhivatal szervezésében egyetlen partfinanszirozassal kapcsolatos tanfolyam
vagy szeminarium sem folyik.

Esztorszag jelenleg még nem fejezte be az irdnyelvek kidolgozasat, noha a
valasztasi beszamol6 elkészitését illetéen néhany technikai jellegii irAnymutatas
mar rendelkezésre all. 2014 aprilis 1-je 6ta 0j szabalyozas van érvényben, bar ezek
teljes érvényesiilése még varat magara. Ezen szabdlyok szerint azon partok
részére, melyek harom éven at sulyos pénziigyi nehézségekkel kiizdottek, a
Bizottsagnak kell irdnymutatast adnia. Az elemzés szerint ugyanakkor ezen
tanacsadd-jellegli feladatokat sokkal inkdbb konyvel6kre kellene bizni. Végiil
pedig, a Bizottsag célja az oktatasi munka megszervezése és a szabalyszegések
megel6zése. A Bizottsag kiilonboz6 partfinanszirozasi tigyekben hozott dontései
honlapjan fellelhet6k, komoly hozzaadott értéket képviselve.

Atlathatésag és a nyilvanossag bevonasa

A cseh partfinanszirozasi dokumentumok atlathat6saga korlatozottan érvényesiil.
Még ha az éves pénziigyi beszamoldk a torvény értelmében nyilvanosak is,
kizarélag személyesen férhet6k hozza a parlamenti konyvtarban. Ennek oka, hogy
a pénzigyi beszamolok kizardlag papiralapon allnak rendelkezésre és
mindegyikbdl kizarolag egy példany létezik, ezért a tovabbi ellendrzés lefolytatasa
érdekében végzett adatfeldolgozas nem konny(, kore pedig ebbdl kdvetkezden
igen korlatozott. Egy ezt célz6 projekt minden évben legalabb egyszer elvégzi a
nyilvanossagra hozott adatok feldolgozasat,> igy az éves beszamolékbdl kinyert
adatok online is kozzétételre keriilnek. E tevékenységet korlatozza, hogy a
kozzétett a donorok teljes neve helyett csupan neviik kezddbetliit tartalmazzak. A
derék eréfeszitések ellenére a projekt 6nmagdban nem hozhat kielégit6
megoldast, mivel a valasztasok alatt nem lehetséges folyamatosan figyelemmel
kisérni és igazolni az adatokat. Az id6 multaval egyre nehezebb megerésiteni vagy
cafolni barmilyen, a valasztadsi kampanyok rejtett finanszirozdsara vonatkozd
gyanut. Mindezektdl fiiggetleniil van néhany olyan part, mely a torvény altal
megkivant adatoknal szandékosan szélesebb koérben ko6zol informacidkat
gazdalkodasat illetGen.

A politikai partfinanszirozads kérdéskorének Magyarorszagon a valasztasi
kampanyok finanszirozasa a legkritikusabb pontja. A rendszer nem miikdédik, és
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nyilt titok, hogy a partok a hivatalosan megengedettnél tobbet koltenek, és nem
vallanak be minden, a kampany alatt eszkozolt kiadast. Az ASZ ugyan vizsgalja a
kampanyok finanszirozasat, ezt ugyanakkor csak a valasztdsok kovetden teszi
meg, ami a hatékonysdg elvesztését eredményezi. Az egyik, a
kampanyfinanszirozas atlathatésagat aldasé elem a magyar szabalyozasban az
,egyéb hozzajarulasok” cimén teljesitett kifizetések kategoridja. Ezeket harmadik
felek meghatarozott jeloltek javara teljesitik, igy nem képezik a hivatalos
kampanykoltségvetés részét, a harmadik felek pedig nem kotelesek errdl
beszamolni.

Lengyelorszadg rendelkezik elviekben a vizsgalt orszagok legfiiggetlenebb
feligyeleti rendszerével, és mint ilyen, biztositania kellene a part- és valasztasi
kampanyfinanszirozas atlathat6sagat. Sajnalatos mdédon a lengyel elemzés egy sor
olyan tevékenységet talalt, melyek atlathatésdga nem megoldott. Sok esetben
példaul jogosulatlan szervek folytatnak kampanyokat. Ez Magyarorszaghoz
hasonl6an a valasztasi kampany formalis bejelentését megel6z6 el6kampanyokra
is vonatkozik. A torvény az el6kampanyokat nem kezeli hatékonyan, és barmely
szerv még a kampany megnyitasat megel6zden is egy formalisan be sem jelentett
jelolt tamogatasaba kezdhet. Az Allami Valasztasi Bizottsag ezen magatartasokat
nem vizsgalhatja és birsagokat sem szabhat ki, ami nagyon hasonlit a magyar ASZ
helyzetéhez.

Maguk a kampanyok sem atlathatéak, mivel nehéz a jogosulatlanoktdl érkezd
rejtett tdmogatasok azonositisa. Az elemzés az Allami Valasztisi Bizottsag
hataskorét jeloli meg elsddleges problémaként. A Bizottsag tevékenysége a
kampany végét kovetd harom hoénapon beliil benyujtott iratok vizsgalatara
korlatozddik, igy nincs lehet8sége Osszevetni a pénziigyi dokumentaciobol
kirajzol6d6 képet a valésagos kampannyal. A nyilvanos felligyelet is igen sziik
korben érvényesiil, az allampolgarok csak nehézségek aran juthatnak részletes
adatokhoz a kozpénzek partok altali elk6ltésérol, és semmi sem tamogatja az ezzel
foglalkozé civil szervezetek létrejottét. Mindez azzal egyiitt, hogy az Allami
Valasztasi Bizottsag az érdemi értékelés helyett els6sorban a konyvvizsgalatra
koncentral, kedvezé6tlen helyzetet eredményez. Ezt er@siti a szabalyok
kikényszeritéséért felelés szervek (renddrség és ligyészség) elégtelen
tevékenysége. Bar a torvény e szervek kotelezettségéve teszi a valasztasi torvény
megsértésével kapcsolatos esetek kivizsgadlasat, a gyakorlatban az érintettek
vonakodasa miatt a megindult eljarasok 80%-at val6di megoldas nélkiil fliggesztik
fel. Ennek oka abban keresendd, hogy az ligyészség és a renddrség el kivanja
kertilni a politikaba torténé beavatkozas latszatat.

A szlovak partok a jogszabalyok rendelkezéseinek megfelel6en tAmogatoikrol és
valasztasi kiadasaikrol egyarant kotelesek nyilvanos beszamolot k6zzétenni. Az e
témakra vonatkozd beszamolok mindkét formajat hozzaférhet6vé kell tenni a
parlament honlapjan és nyomtatott formaban egyarant. Mindemellett a partok és
jeloltek valasztasonként kiilon kampanyszamla létrehozatalara kotelesek. A
kampanyszamlara vonatkoz6 adatoknak a nyilvanossag szamara folyamatosan
hozzaférhetének Kkell lenniiik és attekintést kell adniuk a kiilonb6zd fizetési
tranzakciékrol. A nyilvanossagra hozandé adatok kore kiterjed a tranzakcioval
érintett pénzosszegre, a tranzakci6 id6pontjara, a befizetd nevére és egy sor egyéb



adatra. A partnak értesitenie kell a Beliigyminisztériumot a honlapcimrol, melyen
a fenti adatok fellelhet6ek. A szlovak elemzés altal attekintett dokumentumok
némelyike nem gépi feldolgozasra alkalmas formatumban kertilt kozzétételre, az
azonban elmondhatd, hogy a dokumentumok a térvény altal el6irt idétartamon tul
is elérhet6ek. A jogsértések bejelentését illetden néhany civil szervezet hivta fel a
figyelmet a megfelel§ eljarasok hidnyara. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
pénziigyi ellendrzési hatdsag, a Pénziigyminisztérium és barmely feliigyeleti szerv
részére is javaslatok nyujthatok be, de az gyakran nem vilagos, hogy pontosan
hogyan, és hova lehet fordulni. Az 0j jogi szabalyozds a beszadmolokészités
részletesebb szabalyait allapitotta meg, az elemzés szerint ugyanakkor a pénziigyi
ellen6rzés Szlovakidban jellemz6éen csupan formadlis, és nem tulajdonit
jelentéséget a benyujtott iratok minéségének. Az egyetlen olyan szerv, melynek
némi ralatasa van a politika pénziigyi folyamataira, az az Allami Bizottsag, mely
azonban ugyanazokkal a problémakkal kénytelen szembenézni, mint cseh parja.
Az Allami Bizottsag tagjainak zémét képviselSk alkotjak, akiknek a sajat éves
beszamoloikat kell ellendrizniiik, ez pedig dsszeférhetetlenségi kockazatokat vet
fel.

Az észt partoknak az évenkénti beszamolas helyett negyedévenként kell pénziigyi
beszamolodikat nyilvanossagra hozniuk, és mindezt a Bizottsag honlapjan, online
kell megtenniiik. A beszamoldkat korlatozas nélkiil barki megnézheti, ami
nyilvdnval6an jobb megoldds a tobbi vizsgalt orszag altal alkalmazottnal. A
nyilvanos felligyeletet biztositja, hogy barki a rend6rséghez, a médiahoz, vagy
egyenesen a feliigyeleti szervhez fordulhat, mely a kérdéses parttél tovabbi
dokumentumok rendelkezésre bocsatasat kérheti. Annak ellenére, hogy az
adomanyokra és a kampanyokra vonatkoz6 adatok nyilvanosan hozzaférhetnek,
Esztorszag sem mentes a problémaktdl - ilyen példaul a jogi személyekts] érkezé
adomanyok tilalmanak kijatszasa.



