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Az Eotvos Karoly Intézet allaspontja

a konzisztériumokrol és az egyetemi autonémiarol

1. Az egyetemi autondmia alkotmanyos védelemben részesiil

Az egyetemi autondmia a 13. szdzad 6ta az eurdpai alapértékek egyike, mely a korabbi Alkotmany és
a jelenleg hatdlyos Alaptorvény értelmében is alkotmanyos védelmet élvez. Bar a koztarsasagi
Alkotmany kifejezetten nem rendelkezett réla, az Alkotmanybirédsag megszilardult gyakorlata alapjan
a fels6oktatasi autondmia magabdl az Alkotmanybdl ered.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az egyetemi autondmia a fels6oktatashoz vald jog
intézményes kereteinek biztositéka és az allam tudomanyos kérdésekben semlegességének
garancidja. ,A tudomdnyos, oktatdsi és kutatdsi tevékenység szabad miivelésének ... alapvetd
biztositéeka az oOnkormdnyzatisdggal, autondmidval rendelkez6 felséoktatdsi intézmények
megteremtése.”! Ezért az egyetemeket mint tudomdnyos intézményeket a végrehajté hatalommal
szemben fliggetlenség és 6nkormadnyzati jogok illetik meg. Az elsésorban a végrehajté hatalommal
szemben élvezett fliggetlenségben megmutatkozé autondmianak a hordozéja az egyetem mint
intézmény. Az egyetemmel ,szemben meriil fel az az elvdrds, hogy a tanszabadsdg letéteményese
legyen, s biztositékot jelentsen a tudomdnyos kutatds szabadsdgdnak érvényesitéséhez is”.? Az
Alkotmanybirésag megallapitotta tovdbba, hogy ez az autondmia nem csupan a sz(ik értelemben vett
oktatasi, kutatasi és tudomanyos tevékenységre terjed ki, hanem a tudomany autondmidjanak
biztositasa érdekében az intézmény szervezetalakitasi, mikddési és gazdalkodasi fiiggetlenségére is.?

Az Alaptorvény X. cikke egy komoly kiegészitéssel és aprobb valtoztatdsokkal szbvegezte Ujra a
korabban az Alkotmany 70/G. §-aban biztositott tudomanyos szabadsagot.

Alkotmany Alaptérvény
2. § (1) A Magyar Koztarsasag fuggetlen, B) cikk (1) Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam. demokratikus jogdllam.
,70/F. & (1) A Magyar Koztarsasag biztositja az XI. cikk (1) Minden magyar allampolgarnak joga
allampolgarok szdmadra a m(ivel6déshez valé van a mivel6déshez.
jogot.

141/2005. (X. 27.) AB hatarozat.
2861/B/1996. AB hatdrozat.
341/2005. (X. 27.) AB hatérozat.



(2) A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a
kozm(velGdés kiterjesztésével és altaldnossa
tételével, az ingyenes és kotelez6 altalanos
iskolaval, képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhet6 kozép- és fels6foku oktatdssal,
tovabba az oktatdsban részesiil6k anyagi
tdmogatasaval valésitja meg.”

XI. cikk (2) Magyarorszag ezt a jogot a
kozmdivel6dés kiterjesztésével és altaldnossa
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az
ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan
mindenki szdmara hozzaférhet6 felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesul6k
torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi
tdmogatasaval biztositja.

,70/G. § (1) A Magyar Koztarsasag tiszteletben
tartja és tamogatja a tudomanyos és mivészeti
élet szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas
szabadsagat.

X. cikk (1) Magyarorszag biztositja a
tudomanyos kutatas és m(ivészeti alkotas
szabadsagat, tovabba - a lehet6 legmagasabb
szint{ tudas megszerzése érdekében - a tanulas,
valamint térvényben meghatdrozott keretek
kozott a tanitas szabadsagat.

(3) Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar M(ivészeti Akadémia
tudomanyos és m(ivészeti szabadsagat. A
fels6oktatasi intézmények a kutatas és a
tanitas tartalmat, médszereit illetéen 6nalloak,
szervezeti rendjiiket térvény szabalyozza. Az
allami fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi
rendjét torvény keretei kozott a Kormany
hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kormany
feliigyeli. [Kiemelés téliink.]

(2) Tudomanyos igazsagok kérdésében donteni,
kutatdsok tudomanyos értékét megallapitani
kizarélag a tudomany m(iveldi jogosultak.”

X. cikk (2) Tudomanyos igazsag kérdésében az
allam nem jogosult donteni, tudomanyos
kutatasok értékelésére kizardlag a tudomany

m{(ivel6i jogosultak.

Az Alkotmany és az Alaptorvény is garantalja tehat a tudomanyos élet szabadsagat és azt, hogy
tudomadnyos igazsagok kérdésében az dallam nem, kizdrdlag a tudomany képvisel6i jogosultak
donteni. Az Alaptoérvény ugyanakkor azzal egészitette ki a szabalyozast, hogy kimondta: az egyetemek
gazddlkodasi rendjét a kormany hatarozza meg és felligyeli gazdalkoddsukat. Az Alaptorvény szévege
ezzel vdltozast hozott az Alkotmdanyhoz képest, mert — az egyetemi autondmia szempontjabdl —
kilonvalasztotta az egyetemek gazdalkoddsat az oktatdsi és kutatasi tevékenységt6l. Mig utdbbi
terlileten tovabbra is 6ndllésaggal birnak az egyetemek, a gazdalkodasuk rendjének kormany altali
meghatdrozdsa és gazdalkodasuk felligyelete mar nem ellentétes az Alaptorvény szovegével.

A felsGoktatdsi autondémia védelmének egyik alkotmdanyos pillére annak garantaldasa, hogy az
egyetemeket megillet6 6nkormanyzati jogokat az intézményi autondémia hordozdja: az oktatdk, a
kutatdk és a hallgatdk kozossége altal alakitott, az 6 részvételiiket biztositd szervek gyakoroljak; ebbe
kiils6 szakembereket vagy a fenntarté képviselGjét csak az intézményi autondmia biztositdsa mellett
vonjak be. Az Alkotmanybirdsag erre a logikdra alapozta dontését a 41/2005. (X. 27.) hatarozatban
(az irdnyitd testiletrdl) és a 39/2006. (IX. 27.) AB hatdrozatban (a gazdasdgi tandcsrél).* A két,

4 Az irdnyito testiilet az egyetem stratégiai dontéshozé szerve lett volna, abba (az egyetem méretétél fiiggéen)
két-harom f6t az oktatasi miniszter, négy-6t f6t a szenatus delegalt volna. Jogkérei kiterjedtek volna az
egyetem intézményfejlesztési tervének (ennek részeként a kutatasi-fejlesztési innovacios stratégiat), az
egyetem koltségvetésének elfogaddsdra és dontott volna az egyetem szervezeti tagozddasanak



feldllitani tervezett testiiletnek eltér6 aranyokban, de az oktatdsi miniszter és a szenatus altal
kinevezett személyek lettek volna tagjai.

A hét-kilenc tagu iranytd testiletben a térvény ugyan az egyetemi szervek dltal delegdlt tagok
tobbségét irta el6 a miniszteri delegdltakkal szemben, de a tagok — a rektor kivételével — az el6irdsok
értelmében kiilsé személyek lettek volna, akik tobbségének felsGfoku végzettséggel sem kellett volna
rendelkeznie. A tagok raadasul tobb szadlon fliggtek volna a minisztertél. Erre figyelemmel az
Alkotmanybirdsag a testiiletet Iényegileg a fels6oktatasi intézménytdl fliggetlen, kilsé dontéshozd
szervnek mindsitette. Ennek alapjan pedig a 41/2005. (X. 27.) AB hatédrozat az irdnyitd testilet
jogkoreit az egyetemet megilletd intézményi autondmia alkotmanyellenes korlatozdsanak értékelte:
,[tlekintettel arra, hogy az irdnyité testiilet a felsGoktatdsi intézménytél idegen, a miniszter dltal
irdnyitott szervezet, ezért az intézményi autonémia kérébe tartozo ... déntések meghozataldra nem
jogosult”. A hatdrozat szerint ezek a dontések ugyanis az dnkormanyzati jogkoérbe tartozé Iényegi
kérdéseket érintettek volna, mint példdul az intézményfejlesztési terv részeként a kutatdsi-fejlesztési-
innovdciés stratégia elfogadasa, a koltségvetés és a beszdmold elfogaddsa, a gazdasdgtalan
tevékenység és szervezeti egység atalakitasa, megsziintetése, a szervezeti tagozddas meghatarozasa.

A 39/2006. (IX. 27.) AB hatarozat ezen tulmenve, ennél is egyértelm(ibben fogalmazott: ,[a]
gazdasdgi tandcs mégsem tekintheté a felsGoktatdsi intézmény autonom képviseleti szervének,
hiszen ebben a testiiletben az oktatdsi és kulturdlis miniszter dltal delegdlt tagok is szavazati joggal
birnak. Ezért a gazdasdgi tandcs a felséoktatdsi intézmény autondmidjdba tartozd énkormdnyzati
jogokat nem gyakorolhat. EbbéSl kévetkezéen a gazdasdgi tandcs nem akaddlyozhatja meg az
6nkormdnyzati szervek déntéseinek meghozataldt, az 6nkormdnyzati jogok gyakorldsat sem.”

Bar az idézett hatarozatok a korabbi Alkotmany alapjan szilettek, az egyetem mint intézmény
autondémidjara vonatkozo elvi jelentGségli megallapitdsai tovabbra is iranyaddnak tekinthet6k. E
tekintetben az Alaptérvény nem hozott valtozast.> Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan
megallapithatjuk, hogy az egyetemi autondmia nem zarja ki teljesen az autondm jogkorok torvényi
korlatozdsat. A fels6oktatasi intézményektdl idegen testlletet azonban nem lehet felhatalmazni az
egyetemi autondmidval védett, az intézményi autondmia hordozéi szadmdara biztositott
onkormdnyzati jogosultsagok gyakorldsara, mert ez az autonémia elvonasat jelentené.

meghatdrozasardl valamint a gazdasagtalan tevékenységek, szervezeti egységek atalakitasarol vagy
megszlntetésérdl. Az irdanyito testiilet alkotmanyellenességét a 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat mondta ki.

A gazdasagi tandcs a rektor javaslattételi joganak korlatozasaval avatkozott volna be a szenatus dontéseibe. A
gazdasagi tanacs két-harom tagjat az oktatdsi miniszter, harom-négy tagjat a szenatus delegalta volna, a
tanacsnak tagja lett volna a rektor és a gazdasagi f6igazgato is. A torvényben meghatdrozott targykorokben
kizardlag a rektor, kizardlag a gazdasdagi tanacs egyetértésével terjeszthetett volna el javaslatokat. Ezek a
targykorok magukban foglaltak az intézményfejlesztési tervrdl, a koltségvetésrdl és beszamolordl, a gazdalkodd
szervezetben valo részvételrdl, vagyon hasznositasarodl, fejlesztés inditasarol, az egyetem szervezetének
meghatarozasardl sz616 el6terjesztéseket. A gazdasagi tanacs alkotmanyellenességét a 39/2006. (IX. 27.) AB
hatarozat mondta ki.

A konzisztérium harom tagjat az egyetem, a hallgatdi 6nkormdnyzat és az egyetem gazdasagi-tarasdalmi
kérnyezetének meghatarozo szereplGinek jelolése alapjan delegdlja a miniszter, ezen kiviil tagja a testlletnek a
rektor és a kancellar. A konzisztérium egyetértése nélkil a szenatus nem fogadhatja el az egyetem
intézményfejlesztési tervét (ennek részeként a kutatasi-fejlesztési innovacios stratégiat), a koltségvetést és a
beszamoloét, tovabba a vagyongazdalkodasrdl és a gazdalkodo szervezetben vald részvételrdl szold
el6terjesztéseket.

5Vé. pl. 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozat [32]-[34] az Alaptdrvény hatélybalépése el6tt hozott alkotménybirdsagi
hatdrozatok hivatkozhatdsagarél.



Az egyetemi autondmia védelmének masik kulcskérdése az autondmia kiilonboz6é aspektusainak
megitélése. Az Alaptorvény ugyan csak a kutatds és a tanitas terén biztosit 6ndllésagot, ennek
elvalasztasa a gazdalkodasi autondmiatdl nem lehet abszolut, hiszen az oktatds és kutatas nem lehet
fliggetlen annak szervezeti kereteit6l és pénzigyi feltételeitdl.

Ezt az 6sszefliggést a kordabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat is elismerte. Az Alkotmanybirdsag idézett
dontései kimondjak, hogy az egyetemek oktatasi, kutatasi és tudomdnyos tevékenysége nem
valaszthaté el a gazdalkodasuktél: a tudomany autondmidjanak biztositdsa érdekében az
intézményeket szervezetalakitdsi, m(kodési és gazdalkodasi o©nallésdg is megilleti. Az
Alkotmanybirésag mint autondm, onkormanyzatisaggal biré intézményeket védi az egyetemeket,
melyek mint intézmények képesek a tudomany allamtdl vald fliggetlen miveléséhez sziikséges
kereteket biztositani. Az Alkotmanybirésag szerint ,[a tdmadott rendelkezés] az irdnyito testiiletet a
felsGoktatdsi intézményben folytatott, a felsGoktatdsi intézmény autonomidjdval védett tudomdnyos,
oktatdsi és kutatdsi tevékenységet érinté, alapveté déntések meghozataldra (pl.: az intézmény
fejlesztési tervének az elfogaddsa, szervezeti tagozdddsdnak a megdllapitdsa, a kéltségvetés és az
annak teljesitésére vonatkozd beszamold elfogaddsa, a rektor megbizdsdra vonatkozo elbterjesztés
megtétele, stb.) hatalmazza fel”.® Az Alkotmanybirdsag tehat a mar idézett 2005-6s déntésében az
egyetem koltségvetésérdl széld dontéshozatalt (a gazdalkodas esszencidlis dokumentumat) az
intézmény oktatasi, kutatasi és tudomanyos tevékenységét érinté, alapvet6 dontésnek tekintette.

A tudomanyos élet szabadsaga és a tudomanyos igazsagokrol sz6l6 dontésbe vald allami beavatkozas
tilalma Osszeegyeztethetetlen az egyetemek gazddlkoddsaba vald korldtlan beavatkozdssal. Ha ugy
értelmeznénk az Alaptérvénynek a gazddlkodas felligyeletérdl szold kitételét, mint amely a
kormanynak alkotmanyosan korlatlan felligyeleti lehet6séget biztosit, azzal kiliresitenénk az
egyetemeknek — az Alaptorvényben is garantdlt — oktatasi, kutatasi és tudomdnyos fliggetlenségét.
Ebb6l az kovetkezik, hogy az egyetemek gazdalkoddsa feletti kormanyzati iranyitdsi jogkor
alkotmanyosan csak addig terjedhet, amig az nem sérti az egyetem oktatasi, kutatasi és tudomanyos
Onallésagat. Utdbbi az egyetemi gazdalkodas feletti kormanyzati jogkoéroknek is alkotmanyos
korlatjat képezi.

2. A konzisztérium alaptorvény-ellenes

A konzisztérium az egyetemhez képest kiils6 szervezet, amelyet a konzisztérium bevezetésérdl sz61o,
az Orszaggylilés altal elfogadott tdorvény’ olyan kérdésekben ruhazna fel déntési joggal, amelyek az
egyetem oktatdsi, kutatdsi és tudomanyos tevékenységére is alapvet6 befolydst gyakorolnak, ez
pedig az Alaptorvénybe (itkozik.

A Torvény szerint a konzisztérium 6t tagjabdl négy a kormdnyzat befolyasa alatt allé személy (hdrom
személyt az oktatasért felel6s miniszter delegal, a negyedik a kancellar, akit a miniszterelnék biz
meg®). A konzisztérium tagjait az egyetem, a hallgatdi dnkormdnyzat és az egyetem gazdasagi-
tarsadalmi kornyezetének meghatdrozd szervezetei jelolik és a kinevezésrSl a miniszter dont. A
konzisztérium tagjai dijazadsra nem jogosultak, igy mas munkaviszonyban is dllhatnak. Nincs tehat

641/2005. (X. 27.) AB hatarozat

" Egyes, a felsGoktatds szabalyozédsara vonatkozd torvények médositasardl sz616 T/4767. szamu térvényjavaslat,
el6adé Balog Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere (elérhetd:
http://www.parlament.hu/irom40/04767/04767.pdf, a tovabbiakban: Térvény) 41. §-anak 13/C. § (1)
bekezdést megallapito szakasza. A Torvényt az Orszaggytlés 2015. julius 6-an fogadta el, ezen iras
megjelenésekor a javaslat a koztarsasagi elndk alairasara var.

8 A nemzeti felsGoktatdsrél sz616 2011. évi CCIV. térvény 37. § (4a) bekezdése alapjan.



http://www.parlament.hu/irom40/04767/04767.pdf

garancia arra, hogy a testlilet tagjai feltétlenlil a felsGoktatasi autondmia alanyi korébdl (az
egyetemrdl) keriiljenek ki.

A konzisztérium ezen négy tagja a miniszter befolydsa alatt all, hiszen a konzisztérium delegalt
tagjait a miniszter visszahivhatja(!), a kancellar felett pedig 6 gyakorolja a munkaltatoi jogokat. A
konzisztérium dontésével (vagy annak hianyaval) szemben az egyetem a fenntartéhoz, végsé
soron a miniszterhez fordulhat kifogassal. A konzisztérium igy az egyetemtél idegen, a miniszter
irdnyitasa alatt allé testiilet, melynek tagjai a felsGoktatasi autondmiat hordozd személyi korén
kivilrdl is kikertlhetnek.

A Torvény szerint a konzisztérium az alabbi teriileteken gyakorol a szenatus dontésével egyetértési
jogot:

A szendtus

c) fogadja el - kbzéptdvra, legaldbb négyéves idbszakra, évenkénti bontdsban meghatdrozva a
végrehajtds feladatait - az intézményfejlesztési tervet, illetve annak részeként a kutatdsi-
fejlesztési innovdcids stratégidt

e) fogadja el az intézmény

ed) a fenntarté dltal meghatdrozott keretek kézétt kéltségvetését,

ee) a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves beszamoldjat;

g) a fenntarto egyetértésével dont

gb) az intézmény vagyongazddlkoddsi tervérdl,

gc) gazddlkodd szervezet alapitdsdrdl, gazddlkodo szervezetben részesedés szerzésérél;

Az egyetértési joggal érintett dontési terliletek kozil azonban tobb nem csak az egyetem
gazdalkodasat, hanem az oktatdst és kutatdst is érinti. A Torvény szerint tehat a konzisztérium nem
csak az egyetem gazddalkodadsi életére, hanem oktatasi, kutatasi és tudomanyos tevékenységére is
befolydst gyakorolna, ez pedig az Alaptérvénybe Utkozik.

A Torvény szerint a konzisztérium egyetértése nélkil a szenatus az egyetem kutatasi-fejlesztési
innovacids stratégidjat nem fogadhatja el. Az egyetem kutatasi-fejlesztési stratégidja az egyetem —
Alaptorvény altal is védett — kutatdsi tevékenységének tartalmat, mddszereit hatarozza meg. A
stratégia elfogaddsanak az egyetemtél idegen testiilet, a konzisztériumi egyetértéshez kotése sérti az
— Alaptoérvényben megfogalmazott — egyetemi kutatdsi és tudomanyos autonémiat.

Az Alkotmanybirdsag kordbban vizsgalta, hogy alkotmdnyos-e, ha az egyetemen kivil 3ll6, a
kormanyzat befolydsa alatt allé tagokbdl allo testiilet (irdnyito testilet, illetve gazdasagi tandacs) részt
vehet az intézmény fejlesztési tervének meghatarozasaban. A 41/2005. (X. 27.) és a 39/2006. (IX. 27.)
AB hatdrozatok szerint az ilyen dontési jogok az egyetem oktatasi, kutatdsi és tudomanyos
tevékenységét véd6 autondmia sérelmét jelentik.

Egy intézmény koltségvetése és beszamoldja alapvet6 gazddlkodasi dokumentum, amely egyuttal
kozvetlenil befolyasolja az intézmény miikddésének valamennyi alrendszerét. Az egyetemet mint
intézményt illeti meg az autondmia és az allamtdl vald fiiggetlenség. Az intézményi miikodés
meghatdrozé dokumentumanak kiils6 beleegyezéshez kotése kiliresiti az egyetem autondmiajat. A
koltségvetés elfogadasan keresztil a konzisztérium gazdasagi kérdésnek alcdzva képes befolyast
gyakorolni az intézmény oktatasi, kutatdsi és tudomanyos élete felett.

A 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat ramutatott arra, hogy az intézményi autonémidhoz hozzatartozik a
gazdalkodasi autondmia, igy a sajat koltségvetés megalkotasanak joga és a sajat pénzeszkozokkel
vald gazdalkodds Onalldsagdnak joga is. Mindez nem zarja ki természetesen, hogy az egyetem



tdmogatasanak Osszegét, vagy bizonyos teljesitménykritériumokat hatarozzon meg a jogalkoto, de
ennek soran sem szabad pusztdn piaci vagy politikai célszer(iségi szempontokat figyelembe venni.

Mindezek alapjan a 41/2005. (X. 27.) és a 39/2006. (IX. 27.) AB hatéarozat is megallapitotta, hogy az
egyetem koltségvetése és a koltségvetés teljesitésérdl szélé6 beszamoldja elfogaddsanak kilsé
testilet dontéséhez kotése sérti az egyetem tudomadnyos, oktatdsi és kutatasi autondmidjat.

A fenti dontéshozatali kategdridkat attekintve egyértelmi, hogy a konzisztérium egyetemi
irdnyitasba beleszdlast biztositd jogai sértik az egyetem alkotmanyosan védett oktatasi, kutatdsi és
tudomanyos autondmidjat. Az Alaptorvény — elvben — lehet6séget teremt arra, hogy az egyetem
oktatdsi, kutatdsi és tudomadanyos tevékenységét nem befolydsolé mértékben az intézmények
gazdalkodasat a kormany felligyelje. A konzisztérium jogai (kiilondsen az intézményfejlesztési terv és
a kutatdsi-fejlesztési innovaciods stratégia, valamint a koltségvetés és a beszdmold elfogadasa terén)
azonban sértik az egyetemek oktatasi, kutatdsi és tudomanyos fliggetlenségét.

A tudomadnyos élet szabadsaga a kommunikacids jogok korébe tartozik, igy szoros kapcsolatban all a
véleménynyilvanitds szabadsagaval, mint a demokratikus tarsadalmi berendezkedés egyik alapvetd
biztositékdval. Az Alkotmanybirdsag szerint,[mlindannyiszor, amikor a térténelem sordn az dllam a
tudomdny szabadsdgdt politikai, ideoldgiai, valldsi vagy egyéb korldtozdsnak vetette ald, az az egész
tdrsadalom fejlédésének béklyojava valt. Térténelmi tapasztalaton nyugvé igazsdg, hogy a tudomdny
szabadsdga a haladds alapveté biztositéka és az az egyéni autondmidval is szorosan 6sszefiigg. A
tudomdnyos tételek, megdllapitdsok és igazsdgok szabad keresése, tovabbd a tudomdnyos eszmék és
nézetek szabad dramldsa igy az egész tdrsadalom, az emberiség, fejlédésének alapfeltétele és az
individuum szabad kibontakozdsdnak is egyik biztositéka.”®
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