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BEVEZETES

Az igazséagugyi reform tizéves mérlegének megvortaskkt alapvet fontossagu
alkotmanyos elv szolgal irarifként. Az el$ a bir6i hatalomnak a tébbi hatalmi agtél valo
fuggetlenségének elve. A masodik pedig az az eigzennt demokratikus jogallamban
semmiféle hatalom, igy a birdi hatalom sem maradhatsrizetlen, és biztositani kell azokat
a viszonyokat, amelyek a birdsagok kozérdeknek etelgftevékenységeét garantaljak. Mig a
biréi fliggetlenség elve a bir6sagi igazgatas jéenmérték elkulonuléseét kivanja meg, az
ellendrzés és elszamoltathatésag azt teszi szikségesgg, & tobbi hatalmi ag és a
nyilvAnossag korlatozza a biréi hatalom korpordibzarkézasat. A korabbi igazsaglgyi
reform célja a birésagi igazgatas minisztériumi ellpersl a fliggetlen modellre valo attérés
volt, amelyben a torvények Kkeretei kozott a birdlasztas, a birdsagi veélket
megvalasztasanak joga ilkk#g modszertana valamint az dsszes tovabbi igazigadédés a
birok a&ltal dominalt Orszagos Igazsagugyi TanacdT)Ohataskore. Ez a reform
vitathatatlanul nagy ételépést jelentett birdi figgetlenség terén, énjgsen csokkentette a
kozvetlen politikai befolyasolas lelisegét példaul a megyei birésagi elnokdok és mas
birésagi vezeék kivalasztasa terén. Ugyanakkor a birdi hatalontenétzése és
elszamoltathatésaga korantsem valosul meg a kivanaertékben, és kialakulatlanok a
bir6kivalasztas és —@henetel atlathato, teljesitményértékelésen alapmédbalyai. Az OIT
biré tagjai jelertis hanyadban a megyei birésagi elnokok kozil kekikieigy a megyei
birésagok voltaképpen 6nmagukat efleaik. A zart birdi karriermodell értelmében a biadv
valas majdnem kizardlagos Utja a fogalmazéi allégsmerzése, amelynek feltételei azonban
nem eléggé attekinthik.

Hasonldképpen, a birdi palya kébi szakaszai soran sem feltétlenll biztositott a
teljesitmény és alkalmassag szerinttneénetel. A teljesitmény értékelésére helyenként
alkalmazott statisztikai mészamok (befejezett igyek, megvaltoztatott itélete&kma, stb.)
nem alkalmasak a valddi teljesitmény mérésére, mam tesznek kulonbséget kilonboz
Ugycsoportok kozott azok Osszetettsége, jogfepesminovativ gondolkodasra tamasztott
igénye szerint. Ezzel dsszefiiggrobléma, hogy a jelenlegi szignalasi rendszeebbir0sagi
vezebknek indokolatlanul nagy befolyasa van az egyedSkbinunkaternének alakulasara és
eldsmeneteli lehéiségeire. A birdk jelenlegi javadalmazasi rendsago&oi karrier csucsédnak
a bir6sagi vezévé valast teszi, viszonylagosan leértékelve akdmlbirdi karrier értékét,
noha tarsadalmi szempontbdl nem kérdéses, hogy emék@dbtt az itélkezés lehét

legmagasabb szinvonalanak biztositasa a legforiiogah. A javadalmazasi rendszer



modositasaval elériietvolna az itélked birdi karrier felértékelése. Osszefoglalva, a
bir6sdgok altal kovetett gyakorlat és a vonatkazgények nem biztositjak az alkalmassag
szempontjanak mindenekéi érvényesulését a birokivalasztas és &mehetel soran, és
nem 0szton6znek az itélkezési szinvonal javitasara.

Az emlitett hianyossagok mellett, amelyek a birdgagnka onkorrekciojanak és
onfejlesztésének a leldsegeit korlatozzak, hianyoznak vagy gyengék a héékenység
kilss, tarsadalmi kontrolljdnak a feltételei. Noha a@etek hozzaférhévé és kutathatova
valnak, a birdsagok iRodésében jelets részben ma is attekinthetetlen és szabad

meérlegelésen nyugvo nyilvanossagi szabalyok énaiiigek.
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AZ IGAZSAGSZOLGALTATASI REFORMOK MAGYARORSZAGON



1. FEJEZET

A FUGGETLENSEG ES A SZAMONKERHET OSEG DILEMMAJA

A rendszervaltast koveb reform lényege

A rendszervaltas ténye kényszémitovel mozditotta ki az igazsagszolgaltatas szervezeté
abbdl az allapotbdl, amely kozel negyven esziarkkresztlil meghataroztaiikdését. Erre
a korabbi helyzetre leginkabb a birosagoknak aerégtdo hatalomtol és rajta keresztil a
kommunista parttél valo fuggege volt jellemé.

Az igazsagszolgaltatds hatékonysaga ,nem egismeaz lgyek elintézésének Utemét
jelenti, hanem a dontések j6 régggét is. A birdi dontés miségének megitélésekor pedig
alapvet szempont a kiszamithatésag. A dontés akkor kdhatd, akkor lathatd éte, ha a
bird kizarélag az ugyre tartozo, jogilag relevaésyeket veszi figyelembe, és nem enged
semmifajta politikai vagy gazdasagi nyomasnak. Aékeny eljaras feltétele tehat a bird
fiilggetlensége és partatlansaga.

A kozintézmények flggetlenségének megteremtésedtieé a depolitizalasukat) a poszt-
kommunista orszagokban kuléndsen jadsntfeladat, ahol az egypartrendszer idején
valamennyi kdzintézmény kdzvetlen politikai befdyaatt niikddott.

A rendszervaltas éft a kommunista orszagokban gyakorlatiiag nem bleetténk
flggetlen bir6sdgokrol. A birésdgok figgetlenségédnénya a szocialista allamokban nem a
kommunista hatalmi visszaélés kévetkezménye valiem a szocialista allamjog Iényegében
tagadta a hatalmi agak elvalasztasanak elvét.

A pértszervezetek személyi dontéseken keresztiierntorkozvetett befolydsan tal
érvényesult a kormany kozvetlen befolyasa is. Adfigok a kormanynak alavetvaékidtek,
ami altaldban a minisztériumnak valo alarendeltsgEgentette.

Ebben a rendszerben a kormany az igazsagigy-naresztkeresztll érvényesitette
akaratat a bir6sagokkal szemben &ltalaban is, ampes birakkal szemben konkrétan is. A
bir6sdgok nem pusztdn a parlamentek &ltal meghddotenyeknek, hanem példaul a
blntetpolitikardl szolé kormanyhatarozatnak is ala voltedndelve. Tehat a birdsagok

egyszeifien allami szervek voltak, és ,a biradkra altalabgy tekintettek, mint tisztvisékre,

2 Bard Karoly: Biréi fliggetlenség az Eurépai Unid tarsult orszdmai. Hol &llunk mi, magyarok?
Fundamentum 2002/1. 5.



es kevés ember gondolta azt, hogy egy bir6 a hogpmlitikai vonallal alapvéen ellenkeé
dontést hozna® Az egyes birdk mind az igazsagiigy minisstermind kozvetlen
felettesukdl fliggd helyzetben voltak. A birdk kivalasztasanak ésléptetésének joga
ugyanugy a kormany kezében volt, mint a fegyelnjgrét lefolytatasanak joga, bar az
alapvet dontéseket a kommunista part hozta, amelynek uggsz meghatarozo befolyasa
volt a birésagok napi tikbdésére.

Valamennyi poszt-szocialista orszagban egyetérids abban, hogy a jogallamisag
megteremtésének nélkilozhetetlen eleme a birdiellygség megteremtése. Ezekben az
orszagokban mind a birésag mint szervezet, mindr@ K volt szolgéaltatva a politikai
befolydsnak. A birésagi szervezet teljes mértékimitikai ellensrzés, és befolyas alatt allt.
A birésagokat éririt személyi és koltségvetési dontések a végrehajtaldm, illetve a
kommunista partapparatus kezében volt. Magukkalirakkal szemben is elvaras volt a
politikai lojalitas, biréva valasuk és szakmdaimeknetellik doriten a rendszer irant tanasitott
lojalitasuktol figgott.

Azzal a korilménnyel is szembe kellett nézni, hagyujonnan létrejott demokratikus
hatalmi berendezkedés szetemem minden esetben tudtak ellendlini a kisértéshegy
elédeik hatalmat gyakoroljak a birdsagokkal szembe@rtEvolt kiilbnds jeledsége annak,
hogy a biréi fuggetlenség kdvetelménye nemzetk@kiuchentumok sordban szerepelt, és
annak is, hogy az Eurdpai Unidhoz csatlakozé kelebpai orszagokkal szemben az Unié a
csatlakozas éfeltételeként hatarozta meg a birdi flggetlenség as birosagok

fluggetlenségének megteremtéseét.

Mi a birdi fuggetlenség?

A birésagok és az igazsagszolgaltatas fliggetlenséggazsagszolgaltatas feladatainak
Osszefluiggésében értthieimeg. Ugyanakkor az igazsagszolgaltatas felad&taimagyon
kulonbo®d keverékével taldlkozhatunk. Peter Russel szeriagz ,jgazsagszolgaltatas
meghataroz¢ feladatai két szorosan kapcsolodddaimasziksegll fakadnak. Edszor: egy
polgari tarsadalomban arra vagyunk, hogy egymassadlormanyunkkal valé kapcsolatunk
egy részét essaen j6l megfogalmazott jogszabalyok rendezzék, nag@la a kélcsonos

jogokat és kotelezettségeket. Méasodszor, amikoékvikeletkeznek eze#dr a jogilag

® Monitoring the EU Accession Process: Judicial Inelegence Central European University Press, Budapest
and New York (2001) 22. Az EU csatlakozasi folyamgbmon kovetése: Biréi fliggetlenség. Tovabbiakban
EUMAP 2001



meghatarozott jogokrél és kotelezettségkkszikségink van egy kélcsondsen elfogadott
dontbiréként fellép harmadik félre, hogy rendezze a vitat.”

A biraknak partatlannak és fliggetlennek kell leknéitények megéllapitasdban, és a
jognak a tényekre valo alkalmazasaban. A fuggedlgmsk két oldala is van: a kéles a
bel befolyastdl vald fliggetlenség. A kélbefolyastol vald fuggetlenség alatt azt ertjik,
hogy a birésagnak fliggetlennek kell lennie barmilydilss szervezelll, beleértve a
torvényhozast, a kormanyzatot, a politikai partpkaés jogaszi szakmakat, a sajtét, a civil
tarsadalmat, a peres feleket, vagy barmilyen masoshgon kivul 1é§ e, amely
megsértheti a birésag vagy a biré autonémidjgz Emberi Jogok Eurépai Birésaga a
Stramek v. Ausztridigyben megallapitotta, hogy a teljes fliggetlenségh végrehajtd
hatalomtél valé megfelélszervezeti kilonallasra is szilkség Van.

A bels fuggetlenség azt jelenti, hogy a biraknak fuggetik kell lennitk kollégaiktdl is,
beleértve a horizontdlis vagy vertikalis hierarbiaia elhelyezked felettesiikél.” Bizonyos
értelemben tehat teljes fliggetlenségnem beszélhetiink, hanem csupan a tdbbi hatalmi
aghoz iz6d6 specidlis viszonyral.

A biréi flggetlenséggel kapcsolatos nagyszamu saekdefinicio mellett szamos
nemzetkozileg elismert norma létezik iranyelveknidfaban. Ezek a normak 6sszességikben
meghatarozzak a biréi flggetlenséget megtestedétpelveket: a bird jogat, hogy kéils
beavatkozds nélkil itéljen az elé kéruligyekben. A hatalommegosztast és a birdi
fuggetlenség meghatarozasat az alkotmanyos ren@bbitak igazgatasi flggetlenségét és
kozremikddéset a koltségvetési folyamatban; a birdi szetvealapved flggetlenségét”
(vagyis védelmet a birdi itéletek Onkényes érvdagfeese, vagy a dontések Onkényes
felilvizsgalataval szemben); és a birésagi szeteazebellli fliggetlenséget. Ezek a
nemzetkdzi normak foglalkoznak a bir6i partatlans@gydésével, és felvetik a birdsag
felelésségét is, vagyis azt, hogy a tarsadalom &ltal satémrhebek legyenek.

A kérdéssel foglalkoz6 nemzetkdzi dokumentumok kibaimlithetjlk a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyat, anidlycikkében kimondja: ,Mindenkinek
joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadagy valamely perben a jogait és

kotelességeit a torvény altal felallitott figgeties partatlan birésag igazsagos és nyilvanos

* Peter H. Russel and David M. O’brialudicial Independence in the Age of Democracy:i€itPerspectives
from around the Worldieds.) University Press of Virginia, Charlottel;ilVirginia and London: 2001.

® Peter H. Russel, David M. O’Brian im. 11.

® Stramek v Ausztria, 1984. oktdber 22. itélet (BR/81/95 sz) A84, 74.

" Bangalore Principles of Judicial Conduct 20020 #fivww.ajs.org/ethics/pdfs/Bangalore_principle$.pd

8 EUMAP 2001 17.



targyalason birdlja ef” Ebbsl a rendelkezésth az alairé allamok azon kotelezettsége
kovetkezik, hogy ennek feltételeit biztositsak.

A legfontosabb norméak kozé tartozik az ENSZ Alapebr Birdsagok Fiiggetlenségiét”
amelyet az ENSZ Kozgyés 1985 novemberében fogadott el. Az Alapelvekabamok
kozosségének minimalis elvarasait rogziti a biroktéal szemben®

Fontos dokumentum az Eur6pa Tanacsnak a Birak Haggégésl és Szerepét sz6lo
Ajanlasait? valamint az Eurdpai Karta a birak jogallasarol.

Eurépaban a biroi fuggetlenség tartalmat sok tektven kitdlti az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sagéanak jogalkalmaza¥a.

A nemzetk6zi dokumentumok kozott fontos szerepe avaiilonbdsd birdi szervezetek,
jogaszszovetségek és egyéb szakmai szervezetekmdolumainak. Ezek kozott is
kiemelkedik a Nemzetkozi Ugyvédi Szovetség (Intdamal Bar Association) Alapvét
Kovetelmények a Birdi Fiiggetlens8gt® a Nemzetkozi Bird Szovetség altal 1999-ben
elfogadott Egyetemes Biréi Kartafavalamint a Birok StatGtumara vonatkoz6 Eurdpait&a
amelyet az Eurépai Bir6i Egyesiilet fogadott’el.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosag&eyan v. Egyesult Kiralysafggyben kimondta, hogy
~-annak megallapitdsahoz, hogy egy testilet 'fugyettk’ tekinthet-e, figyelembe kell venni
tobbek kozoétt tagjai kinevezésének és a tisztségitbsének maodjat, a kilsnyomésokkal
szembeni garanciakat®.

Az Eurépai Uniéhoz etsiitemben csatlakoz6 kelet-eurépai orszagokat viaggagrant®
a birésagok flggetlenségét biztositd kritériumnadkinti, hogy a hatalmi agak
kuloénvalasztasanak illetve a figgetlenség garaameizjalkotmanyban, vagy mas magas 8zint
norméban jelenjen me§.A dokumentum fontosnak tarja, hogy az allam addigdk szamara

° A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmamelyet az 1976. évi 8. tvr. hirdetett ki.

19 A teljes sz6veg olvashatd: http://www.unhchr.cimtinenu3/b/h.comp50.htm

' EUMAP 2001 18.

12 Recommendation No.R (94) 12 of the Committee afiMers to Member States ont he Independence,
Efficiency and Role of Judges. Elfogadva 1994 o&tdlB-an
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?@@md=com.in

13 Elfogadva 1998. julius 8. és 10. kozott az Eurbpaacs altal szervezett férumon

“EUMAP 2001 18-19.

> The International Bar Association Minimum Standamf Judicial Independence (1982) IBA Standards
http://www.ibanet.org/images/downloads/IBA_STANDARBDand_STATEMENTS.pdf

® The Universal Charter of the Judge by the Intéonal Association of Judges (1999) http://www.iaj-
uim.org/ENG/07.html

" Ez a Charta az Eurépai Biréi Egyesiilet altal amBai Tanacs égisze alatt elfogadott dokumentunit am
Tanacs tett kozzé [DAJ/DOC (98) 23]

18 Bryan v Egyesiilt Kirdlysag ECHF995. november 22. (110/1994/491/573) A 335-A 3ntp

Y EUMAP 2001

20 Ezt tAmasztja ald az ENSZ Alapelvek 1. cikke, ampa Tanacsi Ajanlasok 1 cikk (2) a.,a Birak Netkizz
Egyestulete altal elfogadott Egyetemes Birdi Charizkke is.
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egyértelnii képviseletet biztositson, megféleképviseletet a tobbi hatalmi aggal valo
kapcsolatabafit biztositsak, hogy csak a torvény altal |étrehozuitdsagok legyenek

jogosultak az igazsagszolgaltatasra, ahogyan a&trdeeri Jogok Eurdpai Egyezményének 6.
cikke is rogziti. A dokumentum fontosnak tartja,gllomegfeleb Osszeférhetetlenségi

szabalyok érvényesiljenek, mert a bir0 szervezkiemi személyi vagy szakmai tagsagi
viszonya megneheziti a partatlansag és a fiiggétiefrvényesiilését.

Kilon foglalkozik a dokumentum a birdésagi rendszgatasanak kérdésével, ahol a
magyar megoldast a szabalyozasi spektrum egyik nedgéartja, ahol a ,nagy hatalmu
Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs (...) atvetiedadagokkal kapcsolatban kordbban az
lgazsagiigyi Minisztérium altal gyakorolt funkciolagy részét® Az elemzés kitér a pénziigyi
autonémia és a finanszirozas kérdéseire, ezen belkibltségvetés élerjesztésének és
elfogadasanak folyamatara, a birésagok ztkkemtes mkodéséhez szikséges megftelel
finanszirozas, munkakérilmények, és a birak javaazhsanak kérdéseffeA fiiggetlenség
biztositékai kozott jelennek meg a biréva valasyégleges kinevezés, az athelyezés, a
felmentés és a nyugdijazas, a birak munkdjanakkedége és a fegyelmi eljardsok
megnyugtatd szabalyozasa.

Mas elemzések a birdi flggetlenség szervezeti éepémzigyi, anyagi feltételeit, a biroi
hivatal biztonsagat, a megfalelindok, és megfeléen szabalyozott eljaras nélkili
elmozdithatatlansagot, és a kinevezések atlathaddjét tekintik a fliggetlenség
alapkritériumainak®

A kelet-eurépai demokracidkban tapasztalhaté jétenéltozasok ellenére, az Eurdpai
Uniéhoz csatlakozott orszagok esetében a csatlakfmtgamatot nyomon koévétvizsgalatok
ramutattak néhany sulyos probléméra, ami a biggdtienség teljes kiépulésének utjaban all.
Az elsh probléma, a jogéllamisag kultaraja iranti csekélgotelezettség, a masodik ilyen
probléma a végrehajtd hatalom illetéktelen beawtka a birdi szervezet igazgatasaba, a
harmadik pedig a bir6sagok intézményes fliggetleémadgés anyagi thmogatasanak alacsony

szintje?’

L EUMAP 2001 22.

2 o. 25.

% Uo. 29.

*Uo. 31-35.

*Uo. 35-43.

% LLuu Tien Dung:Judicial independence in transitional JustiteNDP Oslo Governance Center. The
Democratic Governance Fellowship Programme. 20084ra
http://www.undp.org/oslocentre/docsjuly03/DungTienkv2.pdf

# EUMAP 2001 21.
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A magyar jogirodalomban kiindulépontnak szamito dttkanytan tankdnyv megallapitja,
hogy a bir6i flggetlenség, ,nem egysmar alapelv, hanem az igazsagszolgaltatd
tevékenység lényegi eleme: fiiggetlenség nélkiilrésa§ nem birésag® Ugyanitt Rirész
Klara leszdgezi, hogy ,a biréi fliggetlenség kovetatyét (...) alkotmanyjogi garanciak
egymassal dsszefuggendszere alkotja, amely rendszert részben &e#ebird, részben a
bir6sdgi szervezet, részben a hivatasos biré syemdliggetlensége szempontjabol kell
megvizsgalni®® A birésagi szervezet fiiggetlensége kapcsan megglahogy ,a birésag
szervezeti flggetlensége az itélkdzird fluggetlenségéhez képest nem korlatlan. Ai bird
hatalom szervezeti értelemben a kozhatalom résesglyaa hatalom megosztasaval
egyidejileg a niikddés fenntartasa érdekében egytikinuést igényel®°

A birésag intézményi flggetlenségét a kovetkezbiztositjak: a hatalmi agak
elvalasztasanak elve, ezen belll a hataskéri sgabats a hataskorelvonas tilalma, a
gazdasagi (koltségvetési) fuggetlenség, valamiliinkormanyzatisag.

Ami a bir6 személyi fluggetlenségét illeti, az nemcdl, hanem eszkdz a bels
flggetlenség, a birdi elfogulatlansag, illetve &gektivitAs megovasara. A bird személyes
fuggetlenségének biztositéka megbizatasa keletkeeksés megfmnésének modja, az
Osszeférhetetlenség é€s a mentelmi jog szabalya,azlagagi fliggetlenség, valamint
dontésének szabadsaga. Ezek a biztositékok a feigsey keretfeltételeit adjak, melyek
azonban a birak béldeallitottsaga altal meghatarozottdk.”

Kadlét Erzsébet az Alkotmanybirésagnak mintegy Iaem a biréi flggetlenség
kérdésével részletesen foglalkoz6 hatarozatat elenenegallapitja, hogy a hatarozatok
,k0z0s lényege” abban foglalhatdé dssze, hogy ,ailkiatalom, amelyhez a birdi fliggetlenség
kapcsolodik doriten az itélkezésben o6lt testet. A birdi fliggetleres2gélkezésre vonatkozik,
€s a tovabbi, statuszbeli és szervezeti garansiakfiiggetlen itélkezéshez szikségesek. A
birbnak mindenk#dl — igy mas birdktdl is — fliggetlennek kell lenniglggetlenségét
garanciaknak kell biztositani minden befolyasoldsne szarmazzék az akér a killsatalmi
jogkor gyakorlaséatél, akar a birdsagi szervezetetlilidl. A biréi fliggetlenség egyedi
aspektusdban a bir6 szervezeti és statusbeli szjgthk garancigjat jelenti, annak
erdekében, hogy a biré a konkrét Gigyekben — a t@kyaldontése és a jogséerelmek orvoslasa

targyaban hozott kotelézrefi és végrehajthatd — déntését mindenféle befolyaséditesen,

2 Firész KlaraA birésag.In: Kukorelli Istvan (szerk.) Alkotmanytan |. OsitKiad6 Budapest, 2007. 528.
2 Firész uo.

% Firész im 531.

31 Kiss Daisy:Férum az igazsagszolgaltatas fiiggetlensélgéiundamentum 2002/1. 57-58.

12



a torvények, illetve altaldban a jogszabalyok dapjbelé meggyzédése szerint hozza
meg.”?

Fleck Zoltan felhivja a figyelmet arra, hogy ,a fdlgmi berendezkedés egyik Iényeges és
kritikus pontja a bir6i hatalom alkotmanyos elhek@dése, a birésag és a birdk
fliggetlensége. Onmagaban azonban a biréi fliggétieatkotmanyos szabalyokra épil
definicioja elégtelen. Az alkotmanyjogi garancidel ugyanis vajmi keveset arul el a
ténylegesen érvényesilfiggetlensédil (...) Szamos torténeti és kortars tapasztalat
figyelmeztet a biréi filggetlenség torékenységéte.”

Ugyanakkor a demokraciakba toréeatmenet korabbi tapasztalatai és a kelet-eurdpai
tapasztalatok, & az azokkal parhuzamos dél-amerikai tapasztokzisnautatjak, hogy a
diktatirak rossz tapasztalataibol kiindulé flggedky-terentt szandékok ellentmondasos
kovetkezmeényekhez vezethetnek. Erre a veszélyja fél/a figyelmet Di Federico, amikor
leszbgezi: ,az olasz példa mutatja, milyen kdvewkéanyel jar, ha a biroi fliggetlenséget a
végokig fokozzadk mas fontos értekek (mint példaul anszdkérheiség és a professzionalis
hozzéértés biztositékai) rovasara. Olaszorszagjeeldilondsen aldtdmasztja, hogy amikor
tulhangsulyozzak, akkor éppen azok afirakok, amelyek a birdi fuggetlenséget hivatottak
biztositani, paradox moédon ©6nmaguk ellen fordulnakgyis karossa valnak a birdi
fliggetlenség szamard® A szers példaul ezzel magyarazza, hogy az EU tagallamaiilko
messze a leggyakrabban Olaszorszagot marasztaia Einberi Jogok Eurdpai Birésaga az
eljarasok elhuzodasa miatt. A kilencvenes évekbeRdderico szerint a polgari perekben a
tiz éven tul elhizodo eljaras inkabb a szabaly sethmint a kivétel. Hasonlo volt a helyzet a
bintet Ugyekben is: 1998-ban az elévilés miatt befejét bintedeljardsok szama
meghaladta a szazharminceZretEz az adat annak fényében kiilénésen figyelmgzbergy
példaul 1999-ben Magyarorszagon, @&#&rosi Birosag tertiletén a vadlottaknak mintegy 10
szazalékaval szemben birdsagi szakaszban elévidékellett megsziintetni az eljarast.

Vilagosan kell latni, hogy a fliggetlenség nem onaéagvalo értéke a jogallamnak. A
bir6sagi szervezett totalis, minden ellensuly niélkiggetlensége azzal a kdvetkezménnyel
jarhat, hogy az adoéfizét egy olyan rendszert kénytelenek finansziroznielgtdl senki nem

tudja szamonkérni azt, hogy a tevékenységeére @tdpenz milyen mdédon hasznosul. Egy

32 Kadlot ErzsébetA biréi fuggetlenség az Alkotmanybirésag hatardpatatiikrében és az Alkotmanybirésag
fuggetlenségdn: Gonczdl és masok (szerk.) Aiibzés (j tendenciai, a krimindlpolitika valtozakéizép- és
Kelet- Eurépaban. Kriminoldgiai Kézlemények kiléatdsa Bibor Kiadd, Miskolc 2004. 457.

3 Fleck ZoltanA biréi fiiggetlenség allapot&undamentum. 2002/1. 28.

% Dj Federico im. 183.

% Di Federico im. 197.
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ilyen szervezet bels mikdodése teljesen atlathatatlanna és éliehetetlenné valik és
kiszolgéltatott4 valhat mind a korrupcid, mind aparativ, szervezeti 6nérdek szdmara.

Nem véletlen, hogy a fejlett demokracidk a bir@détlenséggel egyiitt szélnak a birdsagi
szervezet és a birdi tevékenység fliggetlensége etinebzek atlathatdésagardl és

szamonkérhéségéél is.

Szamonkérhetiség

Mig a biroi fuggetlenség sok tekintetben befejeretés a politikai nyomas szamara
kiszolgaltatott helyzetet teremt nem csak Keletépaban, egyre hatarozottabb kritikak
fogalmazddnak meg a birdsagok tarsadalmi teljesigétélletsen. Ez a probléma jol ismert a
konszolidalt demokraciakban is: egyre novekesziltség tapasztalhatd a fuggetlenség, mint
a birdi teljesitmény garanciaja és a ténylegessitinény kozott.

Solomon tanulmanyaban megallapitja, hogy ,a modemokratikus vilag szamara kulcs
kihivds, hogy megtaldlja és megtartsa a helyes regygt két verseng érték kozott —
hatékonyan mefgizze a birak szabadsagat az Ugyek elbirdlasalzabjzéositsa, hogy az
altaluk gyakorolt biréi hatalom a tarsadalmi komezes keretei kozott maradjor”

Ezek az aggodalmak K&zép- és Kelet Eurdpaval kagitem is megfogalmazddnak. ,A
flggetlenség fontos tarsadalmi sziikségleteket &zalg ugyanakkor nem 6ncél, és nem arra
rendeltetett, hogy a bird hivatali poziciojat aakierdekében medisitse, hanem eszkoz arra,
hogy Iigazsadgos és féflé tarsadalmak iikodhessenek. Ezért szikséges olyan
mechanizmusok beiktatdsa, amelyek biztositjak, hmdyirak és a bir6sagok a tarsadalom
demokratikus alapelveivel és torvényes érdekeissziiangban tikédnek fliggetlenségik
megsrzése mellett, mas szavakkal meg kell teremtemené&érhetségiiket.®”

Shapiro felhivia a figyelmet arra, hogy Nyugat Epadés Eszak Amerika torténete
bizonyitja, hogy ahogyan a birak és a birdsagoéalimat névekedett, gy a tébbi hatalmi ag
képvisebi kerestek és talaltak utat arra, hogy a birosagakaatalmi dgak koaliciéjan beldl

tartsak 8leg a szamonkérhgtég Uj moédszereinek kidolgozasa révén.

% peter H SolomonCourts in Russia: Independence, Power, and Acoiilittall. In: Andras Saj6 (ed): Judicial
Integrity. Martinus Nijhoff Publishers Leiden/Bogstc2004.229. A fliggetlenség és a szamonkésket kozotti
egyensuly kérdésér részletesen ir még Friedland, Martin lA: Place Apart Judicial Independence and
Accountability in Canadarloronto: Canadian Judicial Council (1995)

" EUMAP 2001 18.

3 Shapiro, MartinCourts: A Comparative and Political Analys@hicago: University of Chicagio Press (1981)
32-35.
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A szamonkérhéség hianya altalaban a hatalmi agak elvalasztagacséa kelt
aggodalmat: ,a bir6sagok mint korporativ testiletekleskdr befolyast gyakorolnak sajat
Osszetétellkre, létrehoznak egy 6ncélu és onmaghtkasztot. Aggodalmat kelthet, hogy a
hagyomanyos kids ellensrzé rendszerek felszamolasaval a birésagok példa Inékgi a
visszaélés lehéségét is magaban foglald6 szabadsagot nyernek & femjasaik folotti
rendelkezésre. Ugyancsak aggodalmat kelt, a birak Ehebsége, hogy értelmezzék a jogot
annak alkalmazdsa soran, ez széles deBget biztosit szamukra a jogi keretek
Ujraformalaséara, olyan értékek és nézetek alagémelyet sem a tarsadalom, sem a tobbi
hatalmi &g nem oszt. Az aggodalom harmadik okay lzoQir6éi magatartasokat ellgué és
korrigalé ebirasok meghatarozasanak szervezeti rendszere ngfeleie”3°

Ahol érvényesil a biréi fuggetlenség, de hianyzikrak szamonkérhésége, kilondsen
azokban a jogrendszerekben, ahol a birdi hataskéelfen az egyre szélesebb jogvédelem
miatt) kiterjed a politikai tertletre is, a poliikbiroi Gtra terelése felbonthatja a hagyomanyos
hatalmi agak kozotti egyensulyt a demokratikusaémsmkérhet hatalmi agak rovasara.
Felvettdik a kérdés, ,mennyire lehet a birésag fuggetleréllail, hogy alaasna a
demokraciat? Vagyis a biréi figgetlenség liberalepelve ellene hat a szamonkeééséy
demokratikus elvének!®

Az OSI 2001-es vizsgalatat dsszéganulmany, amely a birdi fliggetlenség helyzetét
vizsgalta az EU-hoz csatlakozé orszagokban, metgemlnéha felvetik, hogy a
szamonkérhéség és a fuggetlenség ellentmond egymasnak. Valbjaem sziksegszer
hogy ellentmondasban legyenek, mivel az eredethkagott fliggetlenség ténylegesen
korlatozott, és csak a biroknak a birdsagon bktilivetlen dontéshozoi funkciojara terjed ki,
valamint azokra a tovabbi tertletekre, amelyek seégksek annak biztositasahoz, hogy
dontéshozatali funkcidjukat ne érje illetéktelenfobgas. Amennyiben azonban a birdk
valamilyen médon nem szamonkéibe, akkor a tarsadalom veszélyként fogja érzékelni
fliggetlenségiiket, és meg fogja probalni azt kazkitt*

Friedman szerint szinte mar unalomig ismert a wtdir6sdgoknak az alkotmanyos
demokraciaban elfoglalt helyidr ,Az egyik oldalon all a 'fuggetlenség’. A figdenség a
jog uralmabdl eretitérekves, az a szandek, hogy az itélkezési teyskgnegyen — majdnem

egyedulall6 médon — elvalasztva a politikatél. Asikéoldalon all a ‘'szamonkeérliesteg’. A

% Linn HammergrennGuidence for Promoting Judicial Independence anshttiality: The Shifting Balance in
Reform Goals.In USAID Guidance for Promoting Judicial Indepencke and Impartiality Technical Publication
Series, Washington (2002) 149-150

“0 peter H. Russellowards a General Theohjin Russel and O’Brian im. 2.

“I EUMAP 2001. magyar forditas 8.
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szamonkérhéség az oOnkormanyzasbol fakado torekvés, ami mogbtta megfontolas
taldlhatd, hogy egy jol tikodd demokracidban egyetlen intézmény sem kerilhetlitikpo
folé (...) Minden intézménynek szamonkékretk kell maradnia, minden intézménynek
térdre kényszerithébek kell lennie. Egyes esetekben ez kdzdnségesnygalkotassal
valésulhat meg. Mas esetekben alkotmanymaodositéset szilkség. De nagyon ritka az az
eset egy alkotmanyos demokracidban, amikor egyzrméé@y felette maradhat annak a
lehetiségnek, hogy az emberek megvaltoztathas¥ak.”

Mindazonaltal a ,szamonkeértiseg hianyanak” problémajat tébb szeiz érzékelteti. Di
Federico példaul sajat tapasztalataibol, amelyekein atalakulé orszagokban szerzett, mint
Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugdlia, illeweslmilt évtizedben végzett tanacsadoi
munkajanak tapasztalatabol, amelyet a kelet-euré@ilakulé orszadgokban és Dél
Amerikaban szerzett, arra a kovetkeztetésre jutdtbgy a reformerek gyakran
tulhangsulyozzak a flggetlenség kovetelményét ansmkérheiség és a teljesitmény
rovasard’

Az OSI Altal 2002-ben végzett ,Az EU csatlakozadydmat nyomon kovetése” cim
vizsgalat, amely ezuttal a birosagi itélkezés tielténdszerét vizsgalta, megallapitja, hogy ,a
biréi fuggetlenség garanciainak, a hivatasos bsp&meélyes alkalmassaganak szabalyait
olyan intézményes kornyezetben kell felallitani,efnbiztositja a birok egyuttes és egyéni”
szamonkérhésegét a tarsadalom egésze és a tobbi hatalmibtigwelamint magan a birdi
hatalmi 4gon belift*

A szamonkérhéség érdekében kialakitott mechanizmusok visszdésatoiztositanak a
biréi teljesitményt illeien. A szdmonkérhéség ebfeltétele, hogy a birok kivalasztasanak és
teljesitményik értékelésének ésfizedtlathatd rendje kerlljon bevezetésre. A birdk
szamonkérhésége inkabb atlathatésagot és fedekgre vonhatdsagot jelent, mint formalis
jogi feleldsséget, vagy olyan szankcidkat, amelyek maguk \yezétik a birdk itélkezési

fiiggetlenségét

2 Barry Friedman:History, Politics and Judicial Independenci: Andras Saj6 (ed): Judicial Integrity.
Martinus Nijhoff Publishers Leiden/Boston, 2004. 99

“3 Di Federico im. 182.

* Az EU csatlakozési folyamat nyomon kévetése: A4ngi itélkezés feltételrendszer., OSI/EU Csatlaiz
Monitorozé Program 2002. Budapest,. A tovabbiakbaiMAP 2002. 16.

** EUMAP 2002. 17.
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Koztudott, hogy a birdkon ritkdn kérik szamon temkségiket® Bard emlitett
elemzés¥ ramutatott arra a nyugtalanité tényre, hogy jofammegyaltalan nem indult
blntet-, vagy fegyelmi eljaras lelkiismeretlen, vagy exgmen csak inkompetens birak ellen
az altala vizsgalt volt szocialista orszagokbarmghinyiben mégis elindult valamilyen eljaras
a fegyelmi testiuletek (amelyek a legtobb orszaghdbirétarsakbdl alinak) meglelisen
vonakodnak attdl, hogy megéllapitsdk a bir0 ésleégét. Ez a korlilmény és a fegyelmi
eljaras atlathatosaganak hianya rontja a birGségegitélését, és hozzajarul a birak iranti
tarsadalmi bizalmatlansagho?”

A legtobb kelet-eurépai bir6 a pozitivista jogi draonak koszonhéen a
szamonkérhéséget a flggetlenség korlatozasanak latja. Nenrikrfed azt, hogy a gyenge
biréi teljesitmény hosszu tdvon sulyos veszélydéketioz. Az Alkotmanybirésag 53/1991.
(X. 31.) AB. hatarozataban szolt a bir6i hataloml&ozhatésagarol. Kimondta: ,A hatalmi
agak elvalasztasa nem jelenti egyszersmind a hataljak korlatozhatatlansagat. A
demokratikus allamszervezetnek ugyanis épp az yedgn hogy kulonbdrz hatalmi dgak
egymas korlataiként is jelentkeznek. Ekként pl.imibhatalomnak is vannak a végrehajtd
hatalmat korlatozé jogositvanyai és megforditia.”

A biréi dontések és a birdi intézmények biralatatde eleme a szamonkérbstgnek,
amely 6sszhangban van a birdk alapvéggetlenségével., mint azt a birdi fliggetlenséget
vizsgald OSI tanulmany megallapitja: ,Mivel a birs&jatos, alapvét tarsadalmi célokbdl,
nem pedig o©ncélbol részesiilnek meghatarozott fleggeigben, a tarsadalom Aaltali
szamonkérhéség és a tarsadalom altal megadott fiiggetlensegméatekben kiegészitik
egymast. Ezt a hataskorok pontos meghatarozastelgs atlathatdésdggal, valamint oly
modon érik el, hogy 06sztonzik a birdi dontésgkbalé szabad vitat, anélkil, hogy
sziikségteleniil beavatkoznanak azokia.”

Fontos megjegyezni, hogy a vizsgalat, amely a filgggeéget frissen megszerzett kelet-
eurdpai orszagok helyzetét elemezte, kiemeltenasbdldsagok tevekenysegének
atlathatésagarol, megallapitja, hogy ,a birdéi flttgreség szilkségessé teszi, hogy a birésagok
és a kuls vilag kozott érintkezési pontok atlathatéak eahgozottak legyenek: atlathatok,

hogy a megfigyélk vilagosan lathassak az interakcié hatasait ésddyezottak, hogy a

%6 Lasd még USA vonatkozasaban John A Ferejohn és Iar Kramer: |ndependent Judges, Dependent
Judiciary:Institutionalizing Judicial Restraint77 New York University Law Revie962, 997-1000 (2002)
Osszehasonlito elemzést talalhatunk a kéétié&rman Dorsen, Michel Rosenfeld, Andras Sajo,a8ns Baer,
Comparative ConstitutionalisnThomson-West (2003) 3. fejezet.

7 Bard:Judicial Independenc€65-313.

*® Bard uo. 312-313.

4953/1991. (X.31.) Ab hat. ABH 1991. 268.

% EUMAP 2001. 8.
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dontéseket a lehetegnagyobb mértékbendet lehessen latni (...) A birdk dontéshozatali és
adminisztrativ funkcidinak atlathatonak kell lenhitiendszeres beszamolokkal a
torvényhozas és a végrehajtd hatalom részére seighktésekben kiutalt 6sszegek
felhasznalasarol és a birésagok tevékenyset@r

Klloénosen fontos része a szamonké&béginek a birdi dontések és a birdi intézmények
nyilvanos biralatanak lehitége. A vizsgalat megallapitja, hogy ,egyes tagjeidzagokban
a birdk fuggetlenségik megsértésének érzik a bokifg érkezzenek azok barhonnan is. A
meédia altal kozvetitett birdlat azonban az egyikékany modja az eltér vélemények
tovabbitasanak a birésaghoz, még adott itdlet, a birdosag itélkezési szabadsaganak
megsértése nélkil. Mindaddig, amig az esétekzdlo nyilvdnos véleménynyilvanitds nem
valik a bir6i dontések figyelmen kivul hagyasanakszoéldjava, vagy nem akadalyozza a
birdkat megfelé dontések meghozatalaban, ez nem teki6thkettéktelen beavatkozasnak.
Még a végrehajto vagy a térvényhozé hatalom részerelfogadhatd a biralat, ha az olyan
szellenti, amely megéisiti a birdsdg szabad dontési jogat, és ha a tidiaimi ag teljes
készséget mutat az itéletek elfogadaséara és végsiras

Bard fontosnak tartja kifejteni, hogy ,a kézossdgmemcsak a tobbi hatalmi agtol
fuggetlen birésaghoz van joga, hanem ahhoz is, beagl felkészilt és tisztességes, a hivatas
kivanta erkdlcsi kvalitasokkal rendelkebirak itélkezzenek. MindebBb — jobb kifejezés
hijan nevezzik ezt szamadasi kotelezettségnek kodwetkezik, hogy a kivalasztas, az
ertékelés, az elmozditas intézményeinek kialakitfis@emcsak az illetéktelen politikai
befolyasolas lehéségét kell kizarni, de gondoskodni kell arrdl ispght csak a jo
képesséfipgk, a tisztességesek kerlljenek be a birdi karlsa,hn@gy a nyilvanvaldéan
alkalmatlanoktél meg lehessen szabadulhi.”

Linn Hammergren tanulmanyaban a szamonkédeégt négy elemét emeli ki: ,A birak
kivalasztdsanak atlathatdo rendszere, amely magébglalija a nyilvanosan meghirdetett
feltételeket és a vitat ezek alkalmazasarol. Asiitbag a bets mikodést illeben és ezek
eléore meghatarozott szabdlyok ald rendelése; a koksggyy a fizetések, a
vagyonnyilatkozatok, a magatartasi szabalyok, @&k @&rtekelése formalisan meghatarozott
legyen és hozzaférlieta nyilvanossag szamara. A biréi dontések atlatge, az eljaras

nyilvdnossag szamara hozzafétheigzitése és a dontések nyilvanos kihirdetésetkdaty

51 EUMAP 2001. 9.
52 EUMAP 2001. 10.
%3 Bard Karoly:Biroi fiiggetlensédl 2.
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rendszer az intézményiikbdéssel vagy az egyes szeb&ptevekenységével kapcsolatos
panaszok régzitéséra’”

Erdekes felfigyelni arra, amit Rozsnyai Krisztiaatlmanya® a birésagok
hatékonysaganak német kovetelmértlemegemlit: ,A New Public Management eszméinek
eurodpai térhoditasa azzal jart, hogy egyre tolabakozigazgatasaban jelentek meg a
magangazdasagbdl atvett eszk6zok, amelyakkdzigazgatas hatékonyabba valasat varjak.
Ennek a folyamatnak sajatos mellékterméke, hoggyazatas egyik sajatos agara, a
birésagok igazgatasara is 'szemet vetettek’ a mefozk.”

Rozsnyai ramutat, hogy Németorszagban a New PWjhoagement hatasara — de
valamelyest eltér célokkal és elvekkel — kialakult ,Neues Steuerungdell” (NSM)
reformprogram birésagokra val6 alkalmazhatésaggteetPbben vélik elfogadhaténakits
szamos birésagon alkalmazzak is mar tébb elétnét.

A Neues Steuerungsmodell abbol az alapfeltedésblul ki, hogy a kdzigazgatas input-
oldali vezérlése (koltségvetés és személyi allomaegallapitasa) és az ehhez kapcsoldédd
utdlagos elleérzés nem tud igazan érvényesilni, a tartalmi-szakveaérlés pedig —
amennyiben nem valdsul meg a jogszabalyok Utjarinteslehetetlen. Ezért az NSM Iényege
az output-vezérlés, amely a kbzigazgatas teljesiggré koncentral. Ehhez jarul két tovabbi
kozponti elem: a decentralizalt vezetési és szetvaruktlra és az egész rendszer verseny
révén val6 aktivalasa.

A szamonkérhéség hianya rontja az eljarasok hatékonysagat, néael Ugyek
elhizodasanak és a hibas dontések esélyét, egyiigliusithatja azoknak a jogalkotasi
erdfeszitéseknek a hatékonysagat, amely az eljarasplszefisitését, és gyorsitasat
szolgaljak.

A magyar buntét igazsagszolgaltatasnak kilén problémaja, hogygdilen és partatlan,
€s egyuttal korlatozottan szamonkééhdiiro mellett hasonlé helyzetben éevigyéeszt
taldlunk, amely rendkivil mértékben megnehezitiogalkoté feladatat abban, hogy az
eljardsok hatékonysagat novelje, hiszen ezek akwések kdnnyen megfeneklenek a

jogalkalmazassal megbizott szervezetek ellenallasan

> Hammergrenn im. 149.

%5 Rozsnyai KrisztinaFiiggetleniil hatékony birésagolk: Jogi tanulmanyok 2004. Budapest, ELTE Allags-
Jogtudomanyi Kar, 2004. [206.] 151-176

* gy pl. Hamburgban:Justizbehérde Freie und Hansestadt Hambuloderne Justiz in Hamburg.
Abschlussbericht des Projekts Justiz 2000, 2001.

>" Bsvebben Id. pl. Rozsnyallj utak a szocialis igazgatasbaiogtudomanyi Kézlény 12/2001: 507-510.
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A flggetlenség és a szamonkédiség hianya rombolja az igazsagszolgaltatas
hatékonysagéat és tekintélyét, barmely iranybarémikt kilengés, a flggetlenség liberalis
értékének, vagy a szamonkéstg demokratikus értéknek a sériilése az igazsggiavhs
iranti bizalom megrendilésével jar. Az 1997-benertlett igazsagszolgaltatasi reform
eredményeinek szambavétele ezért azt a célt spyldwlgy a magyar igazsagszolgaltatas
teriletén attekintsik, hogyan is &llunk ezen kékotahanyos érték gyakorlati
érvényesullésével, és ha azt latjuk, hogy valamelytqn sérlilnek ezek az elvek, akkor

javaslatokat készitsiink olyan valtoztatasokra, gekeinegteremtik a kivanatos egyensulyt.
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2. FEJEZET
A BIROSAGI SZERVEZET ALAKULASA MAGYARORSZAGON

A rendszervaltas ota eltelt éveket vizsgalva ahialjuk, hogy az igazsagszolgaltatasnak
mind flggetlensége, mind szamonkéélsége rendkivil toérekeny labakon all. A
rendszervaltas idején egy olyan igazsagszolgéiteeasiszer rikodott, és olyan birdi kar
végezte a biraskodast, amely — mint azt Fleck Aati@nografidja szemléletesen bemutatja —
inkabb tobbé, mint kevésbé nyitott volt a kiillefolyasra® Az (j politikai elit, és kiléndsen
az 1990-ben megvalasztott parlament kormanyzabs@ipe pedig a rendszervaltasbol éred
kildetésének érezte a birésadgok tertletén is — englkbbtt a személyi dontésekben —
politikai akaratanak érvényesitését. igy roviéviel a rendszervaltas utan, 1992 februarjaban
mar politikai botrany tort ki, amikor az akkori mgaglgy-miniszter tobb megyében olyan
birdkat nevezett ki a megyei birosagok élére, akik élvezték birdtarsaik bizalmat, és akiket
a birak egy része és a kdzvélemény egy részeitikaokinevezettnek tartott. Az események
,=uzenete” a birdi kar szamara annak a beiddgznek a megésitése volt, amit a negyven
esztends szocialista idlszakban elsajatitottak, de amely ellen a maguk amokijizdottek is,
hogy a birdi karon belll a karrier Utja a politikaipcsolatokon keresztil vezet.

A megyei birésdgok elndkeinek politikai alapd kieegse annal is inkabb
megkérdjelezhetvé tette a birdsagok fliggetlenségét, mivel ézéelendszer utolso éveiben
a politikai hatalom éppen a megyei elnokokon keatgdmdta leghatékonyabban érvényesiteni
akaratat a birosagokon keresztil. A megyei elnog&kkdaont befolyasuk volt a birdsagi
hierarchia tobbi pontjara torténkinevezésekre is. Fontos szempont, hogy ebben az
idészakban az automatikus Ugyelosztas hidnyaban azgdgsi vezék az lgyek
szignalasaval is lényeges befolyast tudtak gyakorobgy-egy dgy kimenetelére.
Osszességében az események mind a birakat, middvaléményt arrél gizhették meg,
hogy torténtek ugyan valtozasok, de a bir6sagokdtignsége nem valdsult meg. Sajatos,
hogy az dldje politikai gyakorlatat élesen kritizal6 1994-bemegvalasztott (]
kormanytdbbség igazsagugy-minisztere is botranyizok, amikor a korabbi térvények
alapjan birosagi vezek kinevezése kapcsan ugyancsak élt azzal a jogogly ne a birak
tobbsége altal tdmogatott vedtetnevezze ki az adott vesdethelyre. Ebben a politikai
légkorben, és a torténelmi hagyomanyokra is figyehel érthet és indokolt volt, hogy az
1997-es igazsagugyi reform kozponti térekvése Jkatrmanymaodositas és a reformtorvények

%8 Fleck ZoltanJogszolgéaltaté mechanizmusok az allamszocializnmyghadapest, Napvilag Kiadé, 2001.
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leglényegesebb eleme a birdsagi szervezet fuggétiének és a birak fliggetlenségenek
megteremtése volt.

Az igazsagszolgaltatas pértatlansdgat és a biraskofiliggetlenségét biztositd
intézmeényrendszerrel csak akkor lehetnénk elégddetha az olyan tkodéesmaod
kialakulashoz vezetne, amelyet kozbizalom O6vez.etiés ezért a fliggetlenséget és a
partatlansagot fétaggodalmakra az intézményi garanciak felsorolds#laszolni, mivel a
garanciak énmagukban nem képesek biztositani, haggazsagszolgaltatas és ezen belll a
biraskodas be tudja tdlteni tarsadalmi funkciojat.

A tbrvénybe iktatott intézményi garanciak barmilyereggyzo katalbgusa sem potolja
azt a kozbizalmat, amely az igazsagszolgaltatasnaik,a jogokat és a szabadsagot biztositd
intézménynek a legitimaciojat megteremti. Ha a d$figbkat a kdzvélemény nem tartja
fuggetlennek és partatlannak, akkor a polgarok reerhirosagokon keresik problémaik
megoldasat, hanem politikai és jogon kiviili kortfiékezelési médszerekhez fordulrak.

Ez a veszély kulondsen nagy azokban az orszagokddzol, a flggetlen biraskodéas

hagyoméanyai nem, vagy alig-alig léteznek.

A magyar tradicio 1989-ig

Annak eldontése, hogy szikséges-e irott garandidhkkatositani a biraskodas
fuggetlenségét, illetve, hogy milyen garanciakran \sztikség, attol figg, hogy az adott
orszagban milyen hagyomanyai vannak a flggetlemsedabldl a szempontbol a magyar
jogi hagyomanyok nem éppen biztatdak.

1945 utan a birésagi szervezet atalakitasa szaowijetara tortént. Amint az 1936-0s
szovjet alkotmany kimondta, hogy a birak csak aéwynek vannak alarendelve, ugy a
Magyar Népkoztarsasag alkotmanya is rogzitette,y h@g birak fliggetlenek, és csak a
torvénynek vannak alarendeNV®’Ez a rendelkezés azonban a valésagban — az akkori
alkotmény szadmos rendelkezéséhez hasonl6afibb semmit, késbb keveset jelentett. Az
1945 és 1989 kozotti korszakot Fleck Zoltan konyrékét szakaszra bontva elemzi. Azels
a ,totalis diktatara”, a masodik az 1972-es birdstigvenyl szamitott ,poszttotalis
rendszer”. Az el$ korszakrol Fleck kifejti, hogy a hatalom egységeeek megfeldlen ,a
korményzatnak az igazsagugy-miniszteren kerestyahgogositvanyokat adtak, amelyek a
birbsagokat merev hierarchiaba vontak. A hieratchikdllamszervezés teljességét a

%9 Monitoring the EU Accession Process: Judicial pefelence 2001 CEU Press 17.
601949. évi XX. torvény 50.8 (2).
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végrehajtd apparatus, a birésagok és a part stelésanek totalis parhuzamossaga
biztositotta. A miniszter a birésagok formdlis yéasat a birésagi elnokokon keresztil
végezte titkos utasitasok, leiratok, miniszteri féKigyeleti t4jékoztatdk segitségével. A
megyei elndkok kdzvetlen utasithatosaga és telfgsradebdése az igazsagugy-miniszternek
a miniszter felé valé jelentési kotelezettségbesssodott ki® Ezt a korszakot a kdzvetlen
utasitasok, a megrendelt itéletek, a koncepciéskpetlemzik. Nem csak a politikai perek
korében, hanem a nagyon nagy szamu kozellatas i ellimcselekmény, vagy
tervhbincselekmény miatt indult eljardsokban is. Ebben arsiakban ,t6megeket
rendszabalyoztak és félemlitettek meg a jog esikélz&?

A ,poszttotalis” rendszer, a ,puha diktatura’6gkakaban sziletett az 1972. évi birdsagi
torvény. Ez a torvény a birak szamara a ,korlatofimgetlenség” helyzetét teremtette meg.
Mar nincsenek kozvetlen utasitdsok, megrendeleték] de nincsenek garanciak sem az
igazgatasi, adminisztrativ korlatozasokkal szembdfnnek az idszaknak egyik
legaggéalyosabb kérdései az igazsagigy-minisztebsdijokkal kapcsolatos jogkore, a
bir6sagok bels szervezeti hierarchidja, az elnokdk szerepe, W, hakegyei partapparatusok
dontésbefolyasolé szerepe, a Legfbls Birésag rikodése’

A szocialista igazsagszolgaltatas jogi formaban nemmerte a birak kozvetlen
utasitasanak rendszerét, de tagadta a biroi figngety elvét is. Szabo Imre szerint ,az
allamtél valo fuggetlenség hite téves, tévedésapuhl egész okfejtése irrealis és nem is felel
meg a modern allam kovetelményeinék.Ennek megfelélen szamos intézmény allt a
politikai vezetés rendelkezésére, amivel akaratabirasagokra tudta kényszeriteni. Az
eszkozok egy része jogi format oltott. llyen voljogalkalmazas jogpolitikai elvei szerinti
itélkezés szamonkérése, valamint a kaderpolitikaaskdrok meghatarozasa, kilénésen a
vezebk kinevezése és felmentése ulgyében. A politikaiolpasolas eszkodze volt a
partbizottsagokkal val6 egyeztetés kotelezettségghatarozott Ugyekben, a Legfiddb
Birdsag elndkének teljes politikai felekége, az igazsagligy-miniszternek a megyei és/a hel
bir6sdgok mkdodése feletti fellgyeleti joga. A sziikség esewditikai célra is felhasznélhato,

a birésagok elvi iranyitasara szol6 eszkozok, wétiyessegi ovas, valamint a Legéddb

1 Fleck zoltan: Jogszolgaltatdé mechanizmusok az &llamszocializmmusBatalitarizmus-elméletek és a
magyarorszagi szocializmusapvilag Kiadé Budapest, 2001.117.

2 Uo. 123. A korszak részletes elemzése megtatilKahler Frigyes:Joghalal MagyarorszagonZrinyi,
Budapest 1993.

% Fleck 137.

%4 Szab6 ImreA jogasz Allam- és Jogtudomany 1992. XXV/3. 421.
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Birésag szamara nyitva allo azon léisélg, hogy barmely Ggyet, annak barmely szakaszaban
magéhoz vonhatoff.

Az allampéart nikddési mechanizmusanak leghatasosabb hatalmi eszkkaderhataskor
jogositvanyainak (kinevezés, felmentés, levaltaanketés) alkalmazasa véh.

A birésagok itélkezésébe valo kiilsheavatkozas legmarkansabb intézménye az
igazsagugy-miniszter jogositvanyaiban jelentek meég igazsagugy-miniszter és a
Legfelibb Birdsag kozott inkabb mellérendeltségnek neuézkapcsolat allt fenn. (Ami
tekintettel a Legfelébb Birésag elndkének politikai kinevezé$éra Legfel$bb Birésag
kozvetlenebb iranyitasat eredményezte.) A birésagrvezet alsobb egységeihez azonban
kétiranyu kapcsolatiikzte az igazsaguigy-minisztert. Ezek egyike az igakpA igazgatas,
amit a miniszter a birdsagi elnokdk koziddddésével gyakorolt. Ebbe a kdrbe tartozott a
birésagok mkodéséhez szilkséges személyi és dologi feltétertisiiasa. Az igazsagugy-
miniszter birésagok felé iranyuld jogositvanyainalsik csoportjat az altalanosikddés
feletti feliigyelet alkotta, aminek az volt a rendise, hogy az itélkezést a kormany
igazsagugyi politikajanak megfetelranyba befolyasolj&®

Kulcsar Kalman, aki a nyolcvanas évek végén azsi@gizgy-miniszteri tisztet ellatta, mar
a hetvenes években irt konyvében megallapitottasz@mélyi politika alakitasaval, a targyi
feltételek biztositasan keresztil az igazsagugysziériumok olyan jeleis eszkdzokkel
rendelkeztek és rendelkeznek, amelynek segitségéatékonyan beleszélhatnak a
jogalkalmazés tartalmi kérdéseinek eldontéséb®is.”

Fleck Zoltan kutatasai feltartak, hogy a miniszédrma kil$ igazgatasi jogositvanyokon
tul az itélkezés érdemi vizsgélata is fontos eszkéat a birdskodas befolyasolasanak. A
minisztérium utasitasokban, leiratokban, korleviedak kifejeddo és a kulonbéz vezebi
ertekezleteken keresztil megfogalmazdédd iranyitéarat a megyei birdsagi elndkok
kozvetitésével jutott el a birdsagokH8zAz elnokoknek meghatarozé szerepiik volt a
politikai akarat bir6sagok felé valé kozvetitésébkrbirosagi vezéket a miniszter nevezte
ki, és igazgatasi kérdésekben a miniszter voltlettésik. ,A miniszter, a megyei birdsagi

8 Alkotmanytanszerk.: Kukorelli Istvan. Osiris-Szazadvég. Budapk894. 354-355.

% Gergely Jet — I1zsak LajosA huszadik szazad torténeannonica kiadd, 2000. 407.

®7 A legfelsibb Birosag elnokét az 1949. Evi XX. torvény (Alkdtny) 1975. évi I. térvény 1.§ (3) bekezdésével
tortéré modositasa utan ,az Orszaglhs az el§ Ulésén a kovetkéz Orszaggilés el Uléséig terjed
id6szakra valasztja. A Legfdlbb bir6sag elnoke koteles a Legbdlb Birésag mikodésésl az Orszagg§lésnek
beszdmolni.” Alk. 48.8 (2) Az Alkotmany 27. § aldpjaz Orszagdyes tagjai a Legfetsbb Birdsag elndkéhez
kérdéseket intézhettek.

% Alkotmanytan353.

%9 Kulcsar K&lmanA jogszociolégia alapjaikézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest 1976. 296

" Fleck 138-139.
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elnok, a helyi birdsagi elndk hierarchikus viszoamylyolt egymassal. Tudvaléwaz is, hogy a
megyei birdsagi elndki poszt parthataskori listaerspb, bizalmi allas volt, amelyhez
gyakran természetes modon kapcsolddott a megyéhipadttsagi tagsag(...). A politika az
elnokon keresztul konnyen belefolyhatott az itéllele. A legnyilvanvalobb olyan
jogositvany, amellyel az elnok érdemben befolyasttdhaz ligyek elddntését, a szignalas, az
tigyek kiosztasa volt™

Természetesen a biraskodasra befolyast gyakorodlya hatalom és a partszervezetek
tevékenysége is, a miniszter és az elnokok szewp@t tartom fontosnak részletesebben
bemutatni, mert az igy kialakult befolyasi rendszetizedekre részévé valt a magyarorszagi
itélkezés mindennapjainak. A rendszervaltas idepgael az allapottal kellett szembesilni. A
birdk szocializaciojanak fontos részét képezte lattésdl vald fliggés, és a felettesen
keresztil a mindenkori miniszter, illetve minisaiéni apparatus befolyasa felé valo

nyitottsag.

A valtozasok kezdete 1989-1991

A birésagokat sajatos, ellentmondasos helyzetbém @&rrendszervaltozas. Ennek a
helyzetnek a kialakulasaban szerepet jatszotttémaya hogy kiildndsen a nyolcvanas években
a birésagokat a politikai vezetés nyiltan méar nettevigénybe politikai célokra. Ebben az
idészakban a ,politikai szandékokat a nélkil hajtatiéigre a birdsagokkal, hogy a biroi
fliggetlenség klasszikus értékét durvan megsértettitia.”>

A bir6sagok helyzetét segitette az a korilménhagy az akkori igazsagugy-miniszter a
reformok egyik élharcosanak szamitdé Kulcsar Kalmalh, aki alapos isméje volt annak a
szocioldgiai és jogi kornyezetnek, amelyben a rafikat végre kellett hajtani. Kulcsar
minisztériumaban olyan igazsagugyi reform kidolg@anditotta meg, amely mar szamos
jogallami elemet tartalmazdft. A reformkoncepci6 kdzéppontjdban az Uj alkotmany
elokészitése allt. 1988. julius 27-én Kulcsar Kalmésditett egy élterjesztést a kormany
részére, Koncepciéo az Alkotmany felulvizsgalatacthmel. Az utolso, 1989. januar 30-i
valtozat 11. fejezete foglalkozott az igazsagsdtdtissal. Az allast foglalt a kdzigazgatasi

biraskodas, az egységes és négyshndsagi szervezet, a kiuldonbirosagok megszintésse

" Fleck 140.

" Fleck 149.

3 Szab6 G§z6 egy ebadasaban a lll. Magyar Jogasigsen Kulcsar Kalman minisztersége idején kidolgozo
reformjavaslatot a végrehajté hatalom és a birésked/alasztasara tett @kslszalasztott lehéségének nevezte.
Szab6 G¥z6 A jogallami igazsagszolgaltatas esélyei MagyarogeraBirak Lapja. 1996. 3-4. szam 42.
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a kétfoku rendes jogorvoslati rendszer mellettiréilfiggetlenség garanciai k6zott rogzitette
a birdk elmozdithatatlansagat, tovabb& gy foglalast, hogy a hatalmi agak
szétvalasztasanak és kdlcsonds ellensulyozasdmakcsbk egy fuggetlen, dnkorményzati
jellegi birésagi szervezetben valésulhat meg. Az 6nkoraetnptézmeényeinek és az IM-nek
a viszonyat a koncepcio alkotmanyérdprvényben kivanta szabalyozni, az lgyészség
alkotméanyos helyét illéen pedig az igazsaglgy-miniszternek alarendelt skp@get
tamogattd’ Jelends Iépés volt Kulcsar Kalman résékmz is, hogy a bir6sagok altalanos
mikodése feletti fellgyeleti jogarol — az erre vowatk jogi felhatalmazas hatalyon kival
helyezése étt — de facto mar 1989 januér d-t lemondott’

Némileg elté$ volt a Legfelébb Birosdg helyzete. Az Uj politikai elit altaldbaem
bizott a Legfelsbb Birésagban. Az Ellenzéki Kerekasztél targyaldinak — Tolgyessy
Péternek és Solyom Laszlonak — a német jogi megokd@anti vonzalman tal, a Legfélsb
Birésaggal szembeni bizalmatlansaga is hozzajamltlkotmanybirésag intézményének a
létrehozasahoz.

A jogi valtozasokat a Nemzeti Kerekasztal targyatdsredményeként megalkotott 1989.
oktéber 23-an hatalyba lépett alkotmanymoédositéstatta el’® Az alkotmany-médositas
modositotta az Alkotmany 48. §-at. Az Uj rendellsekénondta, hogy a Legfélbb Birdsag
elnbkét a koztarsasagi elndk javaslatara az OrgséEgy valasztja, elnOkhelyetteseit a
Legfelibb Birdsag elndkének javaslatara a koztarsasagk etevezi ki. Rogzitette az (;
szabaly, hogy a birakat a koztarsasagi elnok nekiezés tisztsegukid csak torvényben
meghatarozott okbol és eljaras keretében lehetzlftami’’

Az Uj szabalyozds megszintette a Ledlats Birdsag elntkének interpellalhatosagat az
Orszaggyilésben’® és a birak politikai fiiggetlenségének megtereméésekében kimondta,
hogy ,A birak nem lehetnek tagjai partnak és pdittevékenységet nem folytathatndR.”

Garancialis jeleritsége volt annak a rendelkezésnek is, hogy a bio&sdg/onatkozé
szabdlyokat alkotmanyeftejorvény allapitja meg.

Az alkotmanymédositdsokat a birésagokrol szol6 18vR1V. térvény tobb modositasa
kovette. Az el§ az 1989. évi XLII. torvény, amely az alkotmany roédasaval 6sszefigg

modositasokat hajtotta végre. Az 1990. évi LXXXrveny részint dikitette azoknak az

" Szilagyi Péter im. 263.

> Alkotmanytar853.

761989. évi XXXI. tdrvény
71989. évi XXXI. Térvény 29.8
8Uo.13. §

Uo. 30. §
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Ugyeknek a korét, ahol korabban a térvény népi kithtkozrentikodését irta elé, részint
meghosszabbitotta az 1985-ben megvalasztott néfkdk mandatumat.

A birésagok helyzetét érifitjelentts torvényalkotasi l1épés volt a birak, Ugyészek, a
birésagi és az ugyészségi dolgozoknednetelasl és javadalmazasardl szold 1990. évi
LXXXVIII. térvény elfogadasa. A birdsagok feladdtade egyben jeletiségiket is ndvelte a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi felllvizsgakatakiterjesztését sz6l6 1991. évi XXVI.
torvény. Természetesen ezekkel a dontésekkel pammsan szamos torvény sziletett,
amelyek a birésagok hataskorét novelték.

Az Uj politikai elit lathatéan nem tudott mit kezdea birésagokkal. Nem tudott a német
Ujraegyesitést kovét modon széleskér szemeélycseréket végrehajtani — erre egyébként
Magyarorszagon valésZileg nem is volt szikség — ugyanakkor nem tudgegehértékben
megbizni a régi birdi karban, mivel talan nem taje ok nélkdl a régi rendszer embereit latta
bennik. Ugyanakkor a birdésagi hataskorok nagymérteéivelésével (két év alatt a
torvényhozas kozel 6tven Uj hataskort ruhazottréshgokra) a parlament akaratlanul mégis
legitimélta a fenndllé helyzetet.

A birésagi reformmal szembeni ellenérzések, illetae biréi kar ellenmondasos
viszonyulasa a lehetséges reformhoz valddegn négy tényedhol is taplalkozott: a
valtozasoktol valé félelem (amivel egyitt jar a smwakashoz valé ragaszkodas), az Uj, a
bir6sdgok szdmara tobbé-kevésbé idegen politikeeledzembeni bizalmatlansag, de egyuttal
a Legfel$bb Birésaggal szembeni bizalmatlansag is, valamitiibb évtized alatt kialakult
hivatalnok-tipust biréi szerepfelfog&slyen tényesk voltak.

Az 1990 nyardn megalakult Antall-kormany részlepesgramja szeptemberben jelent
meg. Ennek XIll. fejezete (A jogallam kiépitésepdntja foglalkozott a birésdgokkal, a
legfontosabbnak tartott feladatokat harom pontlogtafta 6ssze: a) A birdsagok helyzetének
javitasa (Iétszam, targyi feltételek bérek). b)irdbagi hataskor tovabbi tagitasa €s a birdsagi
szervezetrendszer egységesitése, a kozigazgataskdalas Aaltalanossa tétele, a kétfoku
jogorvoslati rendszer bevezetése, ezen belll alfernehetség a négyszifit birdsagi
szervezet megteremtése dtéblakkal. c) A birdésagi szervezet atalakitasatagétlendl
surgeb feladat, hogy a torvény rendezze Ujra a birdkrmkitélkezésben és a birésagok
szervezetében elfoglalt helyét, jogait, kotelesséfiggetlenségiik garanciéit.

Ezt kbveben azonban hosszu ideig semmilyen tovabbi |épéstagént. A torvényhozas

részéél a reform halogatasa, az a tény, hogy az Uj Opdés megalakulasat kovetn egy

8 Fleck 127.
81 Szilagyi im 267.
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€s negyed évig nem szlletett atfogo térvényjavaalabrténelmi lehéség elszalasztasat is
jelentette. Nyilvanvalo, hogy azokat a viszonyladikalis reformokat, amelyeket 1990-ben —
a torténelmi helyzetid adéddéan — még viszonylag kénnyen végre lehettiavhajtani, a

késlekedés miatt mar sokkal nehezebb volt megtenni.

Az elszalasztott leheiség—az 1991. évi LXVII. térvény

Mire az Orszaggyés 1991. szeptember 30-an megkezdte a birésagssd 1972. évi
IV. torvény moddositasardl szolo 1849. szamu torjaraslat (Javaslat) vitajat, a birésagok
flggetlenségét megteremteni szandékozo jogalkobdsdaranciat hozott létre az 198%te!
jogi szabalyozashoz képest. Mint arra mar utalt@zkAlkotmany rogzitette a birdi tisztség
elnyerésének modjat (Alkotmany 48.8 (2) bekezd#&s)abba azt, hogy birot tisztségiét
megfosztani, buntéjogi feleldssségre vonni csak a térvényben meghatarozott mdeluet
(Alkotmany 48. § (3) bekezdés). Az Alkotmany kimtadhogy a birdk csak a torvénynek
vannak alarendelve, tovabba hogy biré partnak taga lehet, politikai tevékenységet nem
folytathat (Alkotmany 50. 8§ (3) bekezdés). A bigsérdl sz6lo torvény pedig szigoru
O0sszeférhetetlenségi szabalyokkal igyekezett a tiiggetlenséget garantalni. (62.8)

A Javaslat irasbeli indokolasa nyolc pontba fogldlssze célkizéseit. Ide tartozott az
itélkezési és az igazgatasi tevékenység szétvasasz@ birdk jogallasaval kapcsolatos
szabdalyozas garanciainak kiegészitése, a birdirindyzatisag megteremtése. Osszhangba
hozza az igazsagugy-miniszternek a birak és birdsgagetk kinevezésével és a birdk
beosztasaval kapcsolatos jogkorét az ©Onkormanyzatjosultsagokkal. A vezéit
beosztasoknal altaldnossa teszi a palyazati renidézea hatarozott éde valdé kinevezést.
Torvényi szintre emeli a birdsagok igazgatasangfkotgosabb rendelkezéseit és a birak
fegyelmi felebsségének szabdlyait. Végezetlil az egészségugylimallitansag esetére
bevezeti a végkielégités intézmén3fét.

Mint lathat6, a Javaslat nem Iépett fel az atfogform igényével. Balsai Istvan
igazsagugy-miniszter a vitaban Kkijelentette: ,azuggn sem teljesen egységes birdsagi
szervezet tekintetében teljes kdij torvényi szabalyozassal itt, most a tisztelidaent elé
rukkolni nem tudunk és nem is kivanunk, (...) a®d@gi torvény mostani fellilvizsgalatanal

elsssorban és dotien az igazsagszolgaltatas flggetlenségének éslkadriallo jogallasanak

821849. szamu térvényjavaslat a birsagokrol sz8k21évi V. torvény moédositasardl. Indokolas 3.
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az eBsitését, tovabba és nem utolsésorban a birésagitégetegitimitasanak biztositasat
tekintettiik feladatunknak®®

A Javaslat — mint az a miniszter és a vitaban éddéa Solt Pal szavaibdl kidertlt — a
Legfelibb Birosag elntkének egyetértését s a birdi kandgatasat is birta. Solt szerint, ,az
elokészitésbe eddig példa nélkili modon, mennyiséglsemirbségben részt vett a birdi kar
(..)"% A vitdbol kitint, hogy a biréi kar ugy érzi, ellenséges kornyezet
legitimaciohiannyal kiizdve végzi munk&fatA Javaslat hatarozott vélemény kilénbséget
felmutato vitat valtott ki az orszag@jgsben, eldsorban arrdl, hogy hogyan alakuljon az
igazsagugy-miniszter birosagi veiddekinevezéseével kapcsolatos jogkore.

Nyilvanval6an szamos kérdésben nem volt érdemi igianem vitatta senki a garanciak
kiépitésének szilkségességét, vagy a végkielégtsrnényét, mint ahogy annak helyességét
sem, hogy az igazgatasi es az itelkezési tevekgelseet kell valasztani. Mivel azonban a
Javaslat legfontosabb célja a vérserék lebonyolitdsa volt, nem volt mindegy, hogy a
legitimitAsukat vesztett vezidt helyére valéban legitim vezdt kerlilnek-e, vagy olyanok,
akik az éppen akkori kormény jovoltabdl nyerik tegitasukat.

A parlamenti vita sordn az lgazsagugyi Tanacslfeglah mellett érvék a magyar jogi
tradicio azon elemeire hivatkoztak, amelyek azsggigy-miniszter igazgatasi jogositvanyait
éppen a birdsagi vesdn keresztll hasznéltak fel a birésagok politikafolyasolasara.
Ezen allaspont képviselmar a targyalas kezdetén két kozé keriltek, mivel a kormanyzat
nyilvanvaléan ragaszkodott a miniszteri jogositv@nfenntartasahoz, legfeljebb csak a biroi
onkormanyzatok beleszolasat tartotta elfogadhatoadbiroi kar pedig legitimacioja minél
hamarabbi megéstdésének reményében tamogatta a kormany elkégizel&gyes
vélemények szerint a birdk azért is alltak elleragyobb flggetlenséget célzé reformoknak,
€s ragaszkodtak tovabbra is a miniszteri gyamkaashert a tartottak a Legfélsb Birosag
szerepének tulzott megmsodését.®

A vita sordn a kormany varatlan segitséget kapnttAlkotmanybirésagtol. A Heti
Vilaggazdaség igy irt az eseméslyr,A torvényjavaslat korll folyd éles parlamenitanak
egyébkent egy meglepetésszeralkotmanyossagi dontés vetett véget: a korabbi
igazsagugyminiszter-helyettes, Kilényi Géza alkotyidré ebterjesztésében a testiilet

teljesen varatlanul (Soélyom Laszlé elndk tavolléb alkotmanyosnak ismerte el az

8 Orszaggylési Naplé. 1991. Szeptember 30. 10337-10338.

% Uo. 10346.

8 Ezen klimaban itélkezik a birésag, amelyet 6nilgy 6nok kozil tdbben még mindig nem tartanakgdég
legitimnek, a szobeli durvasagok, a tettlegességghl fenyegetés és a tényleges tettlegesség bt
mondta Solt a vitdban. Orszaddgsi Napl6. 1991. Szeptember 30. 10349.

% Fleck 127.
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igazsagugy-miniszternek a birésagok igazgatasaaatdolatos '6rokolt’ jogositvanyait. Ezt
kovetben az SZDSZ és az MSZP is feladta a fuggetlen djuais felallitaséért folytatott
parlamenti csatat (...}*

Az Alkotmanybirésag 53/1991. (X. 31.) AB. hatar@zalutasitotta az 1972. évi IV.
torveny 51. 8 (2) bekezdés a) és b) pontjai alkogyrebenességének megallapitasara
vonatkoz6 inditvanyt, és a megsemmisitésre irAnk@télmet. A megtamadott rendelkezések
rogzitették, hogy, hogy az igazsagugy-miniszterztdgsitia a birdosagok ikodéséhez
szikséges személyi és anyagi feltételeket, ésedirt@ibirosagok itélkéztevékenysegenek
tarsadalmi hatasat, elemzi a jogsértések tarsadalkait és ezek megsziintetésére
intézkedéseket tesz, vagy kezdeményez.”. Az Alkayh&adsdg dontése kimondta: ,nem
feltétlentl alkotmanyellenes egy olyan torvényilsdgozas, amely — a birdi fliggetlenség
sérelme nélkil — bizonyos igazgatasi feladat- é&shéroket ad az igazsagigy-miniszternek a
birésagi itélkezés személyi és targyi feltételeiadkalakitasaval kapcsolatosan.”

Az Orszaggyilés altal elfogadott torvény az 1991. évi LXVIl.ntény, ily modon a
korménynak a bir6i kar altal tAmogatott, és az Atkdnybirésag dontése kovetkeztében
megebsitett akarata kovetkeztében elszalasztotta a dgoks rendszervaltas utani
reformjanak nagy torténelmi lelisgégét. Az eredeti javaslathoz képest az elfogadotény
minddssze annyi éelépést jelentett, hogy torvénybe iktatta az QyegédBirdi Tanacs
intézményét

A torvény 1991. november 29-i hatalybalépése utawidr idovel minden hatranya
kiderult. A Heti Vilaggazdasag értékelése szeriBptranyok nyoman, utélag ébredt ra a
hazai biréi kar és a parlamenti ellenzék, hogygazsagszolgaltatas fliggetlenségét sulyosan
veszélyeztét birdsagi torvény megsziletését tamogattak 1991énié@z igazsagugy-
miniszter a megyek felében olyan birékat nevezet knegyei torvenyszékek élére, akiket
kollégaik a posztra eleve alkalmatlannak vagy i&@gils mas jeloltnél kevésbé megféretk
minésitettek.

A nyilt politikai ersdemonstraciotdl fliggetlendl is a torvény sulyosnfigssadgokban
szenvedett. Mint ahogy Lichtenstein Jozsef a toywétemz tanulmanyaban ramutatott: ,A
jogalkot6 a legfontosabb kérdésekben a dontésiopiddet a végrehajtdé hatalmat képvisel
igazsagugy-miniszterhez, vagy —6e&etfigg) — megyei elndkhoz telepitette. A birdi testlletek

egyetértési joga nem valédi hataskor. Az onkormatiyag lényegi eleme (...), hogy

87 Heti Vilaggazdasag 1991. December 21. 61-62.
8 Az 1972. évi IV. térvény 51/B §-nak 1991. évi LX\Mbrvény 10. § altal megallapitott szévege
8 Heti Vilaggazdasag 1992. December 26. 54-55.
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meghatarozott kérben valodi dontési hataskorredletiezik. Ezen azt értjuk, hogy az adott
kérdésben az ugy érdemében és véglegesen az dmka@ah@ont. A torvény szerint ez nem
biztositott a bir6i testlletek szamara. Ezért csupa bir6sagi igazgatasba formalisan
bekapcsolt, latszathataskérrel felruhazott pszeird@rmanyzatokrél beszélhetiink.”

A Magyar Bir6i Egyesilet lgazsagszolgaltatas Reborottsaga a térvény hatalybalépése
utdn, a helyzetet értékelve kifejtette, hogy a ibkar képvisebi az Onkormanyzatisag
mielobbi torvényi rendezése érdekében nem vitattak azsiglgy-miniszternek a birésagok
kulsé igazgatasaval kapcsolatos feladat- és hatask@r&irvény elfogadasa utan, lathatéva
valt, ,hogy a torvényben nem sikerult egyértéén szabdalyozni, hogy az igazsagugy-
miniszternek a bir6sagok {(ikodése személyi feltételei kialakitasaval kapcsslat
jogosultsagat a biréi énkormanyzatok mennyiben i§emmadon korlatozzak™

A torvény tehat tartalmazott ugyan olyan rendelkekét, amelyeket @&lelépésnek
tekinthetlink, az alapproblémat — a birésagok palitfliggetlenségének biztositasat — nem

oldotta meg.

A masodik kisérlet: az 1997. évi LXVII. térvény

Az 1994-ben megalakult 0 kormany programjaban i@tz a biraskodas
flggetlenségének biztositdsat. Ezt a feladatof aikkatmany megalkotasanak keretei kozott
képzelte el. Az igazsagszolgaltatasi reform kiezélséhez csak az alkotmanyozas kudarcanak
nyilvanvaléva valasa utan 1997-ben fogott neki.71.6Rjén még a régi szabalyok alapjan sor
kerilt a birésagi vezék cseréjére és ez Ujbdl botranyokat valtott ki, @hesy miniszter néhany
helyen nem a birdk altal tAmogatott jeldlt kinewsezénellett dontétt. Igaz, ezittal a botrany
nem vert akkora hullamokat, mint 6t esztével korabban.

Az Ujabb botrany ismét rairanyitotta a figyelmédtadalyos torvény ellentmondasaira. Egy
szervezet vezetése szempontjabdl nem feltétlerdieszsés, ha a ve#eegzisztencialisan
flggd helyzetbe keril a beosztottaitdl. Az a birosagiok] akinek Ujravélasztdsa teljes
meértékben a beosztottai dontésdtigg kevéshé lesz kész a szervezet hatékoikbdeset
biztositd hatarozott vez@tlépések megtételére. Ugyanakkor, ha a miniszédgul ilyen
megfontolashbadl él azzal a leiséggel, hogy nem nevezi ki a birotarsai altal taawity de

ugyanakkor rossz vez#t az szikségképpen botranyt szl.

% Lichtenstein J6zseMegjegyzések a bir6sagi szervezeti térvény médasitaJogtudomanyi Kézlony 1992.
3-4. 163.
L A magyar igazsagszolgaltatas reformigirak Lapja 1993. 1. szam 8.
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Az 1997-es igazsagszolgaltatasi reformig terjetbszakrol elmondhatd, hogy ez alatt az
idészak alatt nem voltak az igazsagszolgaltatashodd&obotranyok, de a birdsagok
flggetlenségének garanciai hianyoztak.

Mindezekre tekintettel szlletett meg az alkotmamgasitasabol és tovabbi négy térvény
elfogadasabol allé reform-csom&g.Az alkotmany Uj rendelkezése kimondja, hogy a
bir6sdgok igazgatasat az Orszagos lgazsagszoégaltBanacs (OIT) latja el. (Alkotmany
50.8 (4) bekezdés.) Ezzel Magyarorszagon az eggkogialista orszagok kozott egyedulallé
garanciarendszer j6tt 1étre. A birdsagok szervedleés igazgatasarol sz6lo 1997. évi LXVI.
torvény szol az OIT Osszetétdlerés hataskorér. Az OIT tizentt tagbdl all, elnbke a
Legfelibb Birdsag elntke. Kilenc bird tagjat a birdi kéidottek kozvetitésevel valasztja.
Hivatalbdl tagja az OIT-nak az igazsagiigy-miniszaéelegbbb ligyész, az Orszagos Ugyvédi
Kamara elntke, az Orszaddgs Alkotmany- és Igazsagugyi Bizottsaga, valamant
Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsag altal kijeditjy-egy orszagdyési képviseb.”

A torvény altal ebirt rendben az OIT 1997. december 1-én kezdte mi@gdését. Az
OIT Hivatala a térvény 102. 8-nak megfékeh 1998. februér 1-én kezdte meg tevékenységeét.
Az 1997-es reform eredményei mindenképpen pozitéragkelhaik. Mint Laky Ferenc
egy tanulmanyaban megallapitja: ,Nem kétséges, laaggazsagugyi reform megteremtette
azt a birésagi szervezetet, amely mint a végrelmatalomtol elkilondlt egységes szervezet,
biztositékat jelenti a birdi fuggetlenségnek, ébirsagok igazgatasanak olyan rendszerét
alakitotta ki, amely elkulonitette a politikailagmsleges birdi hatalmat a térvényhozo és a
veégrehajtd hatalmi agtol. Nem lehet vitas, hogyekales felelsség harult az OIT-ra, amikor

Eurépéaban sem ismeretes teljesen (j tipust igazgktpjait kellett megvetni€?”

A létrejott konstrukciorél Racz Attila megjegyziVita alapjat képezheti azutan, hogy
helyes volt-e 1997-ben a birésagok kdzponti igagtteljes egészében, nem csupan a birak
legfontosabb személyi Ugyeit ékdntdontések ’ellenpontozasa’ érdekében az Igazsagugyi
Minisztérium helyett az Orszagos lgazsagszolg&iat@nacsra bizni, holott a birdsagok
igazgatasi kérdésekben valdé autonomiaja nem szsiksggfeltétele az itélkez bird
fuggetlen eljarasanak? Mar akkoriban felmerdlt, yhagbirésagok totalis autonomiaja nem

jar-e majd egyutt a birésagi munkaszervezés émiggpdsi idtartam altalanos romlasaval,

9 A birésagok szervezetdr és igazgatasardl szold 1997. évi LXVI. térvény, bardk jogallasardl és
javadalmazasardl szolé 1997. évi LXVII. térvény, igazsaglgyi alkalmazottak szolgalati viszonyadlé
1997. évi LXVIII. tdrvény, valamint az itéablak székhelyének és illetékességi tertleténegaitapitasarol
sz016 1997. évi LXIX. torvény. A reform részét kepea blntételjarasrol sz6l6 1998. évi XIX térvény is, bar
annak elfogadasara mintegy nyolc hénappabléskerilt sor.

9 A bir6sagok szervezet#rés igazgatasarol sz6l6 1997. évi LXVI. torvény 851) bekezdés.

% Laky FerencSziikségesek-e tovabbi reformok az igazsagszoligham ?Birésagi Kozlény 2007/3. 11.
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ugy mint példaul az lgazsagugy Minisztérium szerelpgrabban igen nagy mértékben
hattérbe szoritd gyakorlat Olaszorszagban. Négw@hultan e félelmek val6sagtartalma egy
egyszeii felmérés révén kontrollalhat6 (...) Azobbiekkel egyltt azonban altalanosabban is
felmertl, hogy indokolt-e a birésagokikddése feletti kil ellersrzés leheiségeit a biroi
fliggetlenségre hivatkozva gyakorlatilag teljeser@ikii?®®

A 2002. 6ta kormanyzé tobbség szintén elmulasemittorténelmi lehéséget, amikor az
1997-ben megvalasztott OIT mandatumanak 2003-b&tivetkezett lejarta, és az Uj tagok
megvalasztasa @&t nem elemezte — mint lattuk, senki altal nem toitan szinte
vilagviszonylatban is egyedulalldo — a szervezetiéddés nikdodésének gyakorlati
tapasztalatait. Nem elemezte, hogy milyedngbk és milyen hatrdnyok szarmaznak a

bevezetett modelid.
A szamonkérhetiség és az atlathatésag

Az elemzésnek ki kell terjednie arra, hogy a fulggetég megteremtése mellett, az 1997-
ben elfogadott konstrukci6 megfelel-e a nemzetkdziokumentumokban az
igazsagszolgaltatassal szemben tamasztott atlafltatd €s  szamonkérkisggi
kovetelménynek, vagyis a fliggetlenség liberdlis ekéménye és a szamonkédselg
demokratikus kovetelménye koz6tt van-e egyensuly.

Rozsnyai felhivja a figyelmet arra, hogy, ,a leglégesebb igazgatasi jogositvanyok az
OIT kezében vannak, ezeket egeészitik ki az elnokdkaskorei, amelyek nagyrészt
megmaradtak, bar kétségtelen, hogy a kdzponti aazgétrejottével veszitettek sulyukbal.
Az ess kdzpont szerepe, hogy a birésagok kdzotti inddlan kiuldonbségek medagenek,
és tovabbiak ne alakuljanak ki, illetve, hogy adbéigok az egész orszagban hasonl6 rendben
mukodjenek. Az Uj megoldas szikségképpeni vesztesiedatestiletek, s igy a birdk maguk:
szerepiik jeleis mértékben csokkent’®

A szamonkérhéség és az atlathatésdg szempontjai azért fontosak, a nemzetkozi
irodalom alapjan lathatjuk, hogy a birésagokkidése nem csak akkor kelthet aggodalmat,
ha mikddésuk fluggetlensége séril, akkor is karok éritaraadalmat, illetve a jogallami
berendezkedést, ha a politikai 6nkényt biréi onkéilija fel. A birdi dnkényhez pedig a birdi

szervezet korporativ érdekek alapjan téftéyazgatasa, a bélglontések, a kivalasztas és a

% R4cz Attila:Alkotmanyos alapelvek és a bir6sagi szervezetériigseiJogtudomanyi Kézlény 2002. 377.

% Rozsnyai KrisztinaFuiggetleniil hatékony birésagdk.: Jogi tanulmanyok 2004. Budapest, ELTE Allags-
Jogtudomanyi Kar, 2004. [206.] 151-176
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szervezeten bellli @nenetel atlathatatlansaga, vagy oOnkényes dontdsekeft adod
konstrukcioja kovezi ki az utat.

Mint azt az E6tvos Karoly Intézet korabbi kutataddmsszefoglaloja megallapitja: ,A
biréi joggyakorlat nyilvanossaga, a birésagokkiodésenek atlathatésaga a jogallamisag
kovetelménye. Az alkotmany 2. 8-bol kovetéezmz allamélet atlathatosagara vonatkozoé
kovetelmény magaban foglalja azt, hogy a birdi lbatais nyilvanos és atlathat6 legyen az
allampolgarok szaméara. A biréi hatalontikidésének atlathatésagat nemcsak a joggyakorlat
megismerhéiségének biztositasa, hanem a bir6sagi rendszerb&®iagazsagszolgaltatas
attekinthebségének biztositasa jelentf.”

A bir6i igazgatas szervezetének elemzése azeéndkolt, mert mind a térvényhozas,
mind a nyilvanossag szamara elfogadhaté indokolat &dni arra, hogy a birdsagok
igazgatasanak Uj rendszere valéban jobb, a biredéiggetlenségét és partatlansagat tovabba
hatékonyabb igazgatast jobban szolgalja, mint aldarrendszer. Erre a medgggsre annal
is inkdbb szikség van, mivel jelenleg az OIT Hildian 183 ¢ dolgozik, mig az OIT
megalakuldsat kozvetlenll megmlen az lgazsaglugyi Minisztériumban 14 ¥égezte a
bir6sagok igazgatasi feladatéit.

A szervezeti-, és a bir6i dontések atlathatatleansazzal a kockazattal jar, hogy a
bir6sdgok dontéseit nem az azok fliggetlenségét ériégpolitikai hatalom, hanem a
nepotizmus és a korrupcio irdnyithatja.

Amikor a magyar igazsagszolgaltatassal kapcsolatadeorrupcio jelenségét vizsgaljuk,
mind az igazsagugyi kormanyzat, mind a birésagekzggtasat végzszervezetek, mind a
bir6sdgok rész8r azzal az érveléssel talalkozhatunk, hogy a mabyaisdgokat még csak
nem is érinti a korrupcié. Ennek az éllitAsnak ldtamasztasara leggyakrabban azt az érvet
halljuk, hogy az utobbi években egyetlen biré elkm indult blintéeljaras, de meég
fegyelmi vizsgalat sem korrupcié gyanujaval. Swtikailag kimutathatd korrupcio valéban
nincs.

Némileg arnyalja a képet az EBRD és a Vilagbard 2905-ben végzett kutatdsamely
2002 és 2005 kozotti folyamatokat vizsgalva a l@igdg romlo teljesitményélrés korrupcios

megitélésik romlasaral is tudosit.

% Tanulmany a bir6sagok kozérdetidatok kozlésének gyakorlataval kapcsolatban wégmeatasrol. Eotvos
Karoly Intézet www.ekint.org

% |gazsagiigyi Minisztérium Bir6sagi lgazgatasiosztaly 46.397/1977.IM/2. Feljegyzés veieértekezlet
részére. Budapest 1997. december 17. Szeman &sticit

% EBRD-World Bank Business Enviroment and Enterpriseerformance Survey (BEEPS),
www.worldbank.org/eca/governance.
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Ugyancsak kérdéseket vet fel azoknak a biréi dektéesk a gyakorlata is, ahol a dontést
nem ebzi meg az ellenérdékfelek vitajara épid kontradiktérius eljaras, tipikusan ilyen a
felszamolasi eljardsok és addsljarasok Ugye, ahol a jogaszkorokben térjedlekedés
szerint érdemes lenne megvizsgalni, hogy az egiyés ddntések mogott milyen szakmai
megfontolasok huzédnak meg.

A Transparency International (Tl) nemzetk6zi szeeteaz igazsagszolgaltatas tertletén a
korrupcionak szélesebb értelmét haszndlja, mintédetek egyszérmegvasarlasat. Amint azt
a 2007-eGlobalis korrupcids jelentéga tovabbiakbanJelenté} leszégezi: a Tl munkaja
soran a birésagi korrupciéval kapcsolatban ,kutdtas és felméréseken keresztil elemezte a
jelenséget, megvizsgalta a birdi kinevezési elgi@isa birdsagokon, @egitette az etikai
magatartasi szabalyokat az igazsagszolgaltatasan.”

Bar aJelentésnem foglalkozik az igazsagszolgaltatas magyargidzglyzetével, a benne
megfogalmazott szempontok és kritériumok alapjéfejéhato a jelenlegi helyzet.

Ugyanakkor — mint arra delentésis ramutat — , a flggetlenség mellett egyre nalgyob
teret kap a birésadgok tevékenységének &atlathatoéagelszamoltathatésdga, mas széval
szamonkérhésége. Ez a probléma jol ismert a konszolidalt dedmékban is: egyre
novekw feszlltség tapasztalhatd a fluggetlenség mint @ bdtjesitmény garanciaja, és a
tényleges teljesitmény kozott.

A Jelentésaz orszag-tanulmanyokban leginkdbb felfedett kgrovlémak kozul négyet
emlit: ezek, a birdi kinevezések, a munkafeltételak szamonkérhéség és fegyelmi

szabalyok, valamint az atlathatésag.

19 Huguette LabelleForward. Global Corruption Report 200Tambridge University Press, xvi. GCR 2007,
Magyar nyelv kivonat 2.
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2. RESZ

NEMZETKOZI KITEKINTES, MINTAADO EUROPAI BIROSAGI
IGAZGATASI RENDSZEREK
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Kategoriak

Ez eurdpai birdsagi igazgatasi rendszerek alépugtarom kategoriaba sorolhatok. A
térség valamennyi orszagarél elmondhatd, hogy @séd@i adminisztracio az eurdpai
orszagokban megoszlik az Igazsagugyi Minisztérimnla. fliiggetlen birésagi igazgatasi
tanacsok vagy hasonld, a birdosagok oOnkormanyzaiigaigatasi szervezetei, illetve a
birésagok sajat adminisztracids szervezetei kdzott.

Az els modell az igazsagugyi minisztériumoknak az igaaglan betdltott kbozponti
szerepe miatt minisztériumi modellnek neveéhetelyl azokban az orszagokban
beszélhetiink, ahol a birésagi igazgatas ceéljabdl neznak Iétre kilén igazgatasi tanacsot.
Ez a modell aggalyokat vethet fel mindenékela hatalmi agak sulyok-ellensulyok
rendszerének tekintetében, valamint rendszerinr@dgi igazgatas decentralizaciéjahoz is
vezet.

A masodik modell az un. klasszikus modell, mé&lyazon orszagokban beszélhetink,
ahol mikédnek igazgatasi tanacsok, de ahol ezen igazgatésisok hataskorei éorban a
birék kivalasztasahoz, illetveéeheneteléhez kapcsolddnak, de a hataskdrok nendrekeki
koltségvetési, valamint szervezeti égkidési feladatok ellataséra, ezen feladatok jétent
része az lgazsagugyi Minisztériumhoz tartozik.

A harmadik modell vegyes modellnek neveshetlyenrsl azon orszagokban
beszélhetiink, ahol az igazsagugyi birGi tanacsoksadesebb hataskorik van. Ezen
hataskorok nemcsak a birdk kivalasztasara émegietelére, hanem koltségvetési és
szervezeti adminisztracios feladatokra is kiterdrezzel hatalmi értelemben ellensudlyai a
végrehajto és a torvényhozé hatalomnak.

A minisztériumi modell megvalosulasat lathatjuk Augban és Finnorszagban, mig a
klasszikus modell Olaszorszagban, illetve Fransiggban terjedt el. A szakirodalom a
vegyes modellt kbvétorszagok kozé sorolja Svédorszagot, Daniat ésaHoiat, valamint az
Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs létrehozatakavszakirodalom allaspontja szerint
Magyarorszag is a vegyes modellt valésitotta Mliegelen fejezetben réviden bemutatjuk a
szintén a svéd modell alapjan kialakitott ir igaggfyi igazgatast is, mely egyértdlen a
vegyes modellre példa.

101 Jean, Jean-Paul and Pauliat, Hélene, "An Evalati the Quality of Justice in Europe and its

Developments in France". Utrecht Law Review, VQIN®. 2, pp. 44-60, December 2006 Available at SSRN
http://ssrn.com/abstract=991Q9%4. oldal
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Felvazoljuk tovabba, hogy mely szervek, milyen fook toltenek be az egyes
orszagok birdsagi igazgatasaban és kitériink ari@ogy az eurdpai allamok egyes birdsagi
igazgatasi szervezeti megoldasai mennyiben jarutoaka vagy mennyiben csorbitjak a birdi
hatalmi ag fliggetlenségét, illetve hogy az adattezeti keretek a flggetlenség biztositasa
mellett lehebvé teszik-e a birdi hatalmi ag mind itélkezamind igazgatasi funkciéjaban
végzett munkajanak elszamoltathatésdgatHangsulyozzuk, hogy a ikéds modellek
tarsadalmi bedgyazottsaga kihat a modékaaésére, nincsenek hibatlan, diszfunkcié mentes
megoldasok. Az allamszerkez@tta politikai kultdrdig, a lakossagszamtdl a birak
szerepfelfogasaig és a jogi oktatas ésgéig szamos helyi tényehefolyasolja a szervezeti

modellek, megoldasok kozotti valasztast, annakdsslggét.
Elméleti hattér és jogpolitikai célok

A birésagi igazgatasi tanacsok, vagy hasonldé hjid€imkormanyzati szervek
megalakulasa Eurdpaban d@erban a '90-es évekre teBetA bir0sagi igazgatasi tanacs
intézmeénye maga is éldlegesen Nyugat-Europabdl szarmazik, és innendtegjeel$sorban
a nyugat-europai hatasokat figyelembe véve tobkaohrikai orszagban is. Nyugat-Eurépa
tobb ma mar példaként emlegetett orszagaban, ugymollandiaban, Danidban és
irorszagban is az 1990-es években hoztak létrer@ tainacsokat: frorszagban 1998-ban,
Daniaban 1999-ben, Hollandiaban pedig 2002-benulitdk meg a birésagi 6nkormanyzati
szervek.

Ezen szervezetek megalakuldsa nemcsak a vélethatkie@tében esik ilyen kozel
idére. TObb eurdpai orszag birdésagi szervezetrendszletdnulmanyozasa alapjan a tilburgi
egyetem kutatoi megallapitottak, hogy a birosagzgatasi tanacsok |étrehozasaban igen
jelentbs szerepet, mintegy éldleges dsztorzfunkcidt jatszott az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga altal 1994. oktéber 13-an elfogadott R) (12-es szamu ajanlasa és annak
indokolasa ,A birak figgetlensédérhatékonysagarél és szerefiérAz ajanlas az emberi
jogok és alapvét szabadsagok védelndérszolo egyezmeény 6. szakaszanak értelmezése
korében szlletett meg. Az ajanlas maga nem tedeld@vé a tagorszagok szamara, hogy

fuggetlen biréi szervezeteket hozzanak létre, degkineteli, hogy a birdk kinevezése

192 Jelen elemzés jelerst részben egy tdbb eurdpai orszag birésagi igasdjatészleteiben vizsgald
tanulmanykdétetben megjelent irdsok alapjan készatri M., Ph. Langbroek and H. Pauliat (research
directors) (2003) The Administration of Justicedarope Towards the Development of Quality Standards
“Research Papers IRSIG-CNR”, Bologna, Italy, Reseanstitute on Judicial Systems., a tovabbiakb@aabri-
Langbroek-Pauliat
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fuggetlen mddon torténjen, a jeldlési folyamat thdéd és gyakorlatban a végrehajtd
hatalomtol flggetlen legyen, és a kivalasztasi dolgtot kizardlag objektiv indokok
befolyasoljak. A miniszteri ajanlas ennek megval@sara harom lehétéget sorol fel,
melyek kozott szerepel egy fuggetlen hozzaéestilet, mely az ez iranyu gyakorlat terén,
mintegy tanacsado testiletként jar el a végrelgtalom mellett.

A masik jelenbs inspirald tényaz melyek alapjdn a birdsagi onkorméanyzati
testiletek megszulettek, a svéd modell volt. A sadsztalat alapjan az egyik legfontosabb
szempont volt a birésagi szervezetrendszer igag@yaak a birosagi itélkéZunkciotol valo
elvalasztasa. Bizonyos igazgatasi, illetve pénzifyyancidlis feladatoknak a birdsagi
Onigazgatasi szervezetek feladat- és &sktgi korébe helyezése egyben jélent
hatékonysagnovelést is eredményezett, és a svéda paélapjan az egész birdsagi
szervezetrendszer febslkségét novelte. E megndvekedett fedsEg egyik oka, hogy a
flggetlen szervezet, melyet a birésagi igazgatésitek felebssé, mintegy kdzvetitszerepet
jatszott a kormany és a birdsagi szervezetrend€gitt, egyben szovetséges, de ellenséges
szerepet is eljatszva. A felsség novekedés masik oka Svédorszagban a birdsagi
szervezetrendszer fuggetlen a Domstolsverketenskigile valamint a birésagok béls
igazgatasanak kombinacidjaban rejlik. Tébb eurdpadellen is megfigyelhétezeknek a
funkcioknak a kombinaciéja, vagyis az, hogy a Hgmknak megvalésul a kozponti
minisztériumon keresztili, a birésagi 6nkormanygaérven keresztili, valamint a birdsagok
sajat igazgatasa.

A birésagi onigazgatasi testiletek létrehozasa mhdgeghuzodo etslleges, maig
kiemelked elméleti és gyakorlati megfontolas a birdésagiszestrendszer fliggetlenségének
megalapozasa és meggsitése volt.

A birésagi igazgatasi tanacsok létrehozatala migtitvabbi cél a birdsagi
adminisztracié szinvonalanak emelése volt. Ezt téelée teszi kulonésen a birdsagi
Onigazgatasi testlleteknek a birdk kivalasztasaemnebmenetelében adott hataskorok
gyakorlasa. A dél-amerikai orszagokban bevezeteitoi b 6nigazgatasi testiletek
tanulmanyozasa alapjan készult riportbol az is dgléiien kiolvashatd, hogy nemcsak a
birésagi szervezetrendszer fuggetlenségének Hédasi hanem a birak itélikez
tevékenységének a javitasa, annak szinvonalanakedése, valamint birosagi adminisztrativ

igazgatasi feladatokat ellaté személyzet munké&javenalanak emelése is cél viit.

103 Linn Hammergren: Do Judicial Councils Furtheridiad Reform? Lessons from Latin America,

Carnegie Paper No. 28, June 2002,
http://www.carnegieendowment.org/publications/indéx?fa=view&id=1015
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Az észak-eurbpai és dél-europai allamok kozott ekt megfigyelhét az a
kuldnbség, hogy még a dél-eurdpai allamok esetéhehirdi Onigazgatasi testlletek
létrehozasanak didleges célja a birdsagi szervezetrendszer, illetherak fliggetlenségének
a tamogatasa volt, és igy az itt kialakult szengeWlrancia, illetve az olasz birosagi
Onigazgatasi testiletek étHeges funkcidja a birak kivalasztasaval, javadahmeaval,
elémenetelével illetve fegyelmi Ugyeivel kapcsolatasidig az észak-eurépai allamokban
ezen testiletek létrehozasanal a flggetlenség tinalefs cél a birésagi igazgatas
hatékonysaganak a megsitése volt. Ezt mutatja az észak-eurépai allamokba
Svédorszagban, Danidban, Hollandidbalk®lé o©nigazgatasi testlletek feladatkore is,
hiszen abba elsorban igazgatassal, a birosagok koltségvetégaiiktidésével kapcsolatos
feladatok tartoznak.

A két célkitizés parhuzamos megvaldsitasa, a figgetlenségaélaohysag egyide]
biztositasa azért is fontos, mert mig a 20. sz&tsidfelében a végrehajté hatalomtdl valo
flggetlenség volt a probléma, a szdzad masodit6fagyre nyilvanvalébb, hogy a bir6sagok
gyenge bels igazgatasi kapacitasa akadalyozza a feladatokakikmegfelelést. A politika-
mentesités illiziéja megkéiblezhetetlenné teszi a semlegességet garantalanakkor az
ellendrzés leheiségeit csorbitd szabalyok megalkotasat. Raadasek ez ,semleges”
intézmények hajlanak arra, hogy a dontéshozatffiafoatok ne legyenekatldthatéak. A
professzionalizmusra hivatkozé érveket, amelyek kggra szolgalnak a fliggetlenség
szikségességenek igazolasara, egyeztetni szuksggédrsadalmi kontroll igényével.
Amennyiben nem jon létre ilyen 6sszehangolas aonnamiia a tarsadalom szemében
ellendrizetlenségkeént és fetdlenségként jelenik meg.

Tobb eurdpai allamban, és hazénkban is kiderlfylmz autonomiak nem megfeiel
mukodésének sulyos veszélyei vannak: az ilyen szetekben kontroll nélkil marad a
szelekcio, az émenetel, a burokratikus fegyelem, hajlamosakkaakabn tarsadalomtol valo
elszakadasra.

Erre mutat r4, hogy tobb eurdpai és dél-amerikdan@dan is a széleskor
autondmiaval megteremtett birdi tanacsok 0sszéteteh tagok jeldlését/valasztasat,
mikodésik hataskoreét a tanacsokkiadéesének etsévei — évtizedei utan megreformaltak, a
fuggetlenség helyett a hatékonysag és nagyobb egsaliarsadalmi kontroll megmsitése

érdekében.

40



Franciaorszagban Legfélsb Igazsagugyi Tanacsnak (Conseil Supérieur de la
Magistrature):** 12 tagja van, elndke a koztarsasagi elnok, hibétatagja és egyben
alelndke a testiletnek a mindenkori igazsagugy sriar, hdrom tagja kinevezeés utjan nyeri
el tisztségét, meégpedig oly modon, hogy kozulik egpot a kdztarsasagi elndk, egyet a
képvisebhaz elndke, egyet pedig a szenatus elndke nevey aradék hét tagbol egyet az
Allamtanacs (Conseil d’Etat) vélaszt a tagjai kozétot a birdk, egyet az Ugyészek
valasztanak maguk kodzul. Az 1997-ben feldllitott,|gazsagigyi Reform EIndki Bizottsaga,
vagy ismertebb nevén a ,Truche Bizottsag” azt jeltas hogy a korporativ érdekek
tilstlyanak megékésére a Tanacs tagjainak tdbbsége ne birakboh Hlfj Portugaliaban a
Bir6i Kar Legfel$bb Tanacsanak (Conselho Superior da Magistradfinagvezik, amelynek
tizenhét tagja van. EIntke a Legfdtd Birdsag elndke, rajta kivil nyolc bird és nyoém
bir6 tagja van a tanacsnak. Ez utobbi nyolc szenkébsiil hetet a parlament, egyet a
koztarsasagi elndk nevez ki, de a nyolc bird tagjikis egyet a kdztarsasagi elndok nevez ki,
és csak hét tagot valasztanak a birok maguk k8p#nyolorszagban Legfélsh Igazsagugyi
Tanacsnak (Consejo General del Poder Juditiaflevezik. A 21 tagu testillet elntke a
legfelbb birésag elntke, hldsz tagja koziul nyolc jogaszie-nem birét — valaszt a
parlament, és tovabbi nyolc biro tagot is a partamalasztja meg. Ezt a valtozast az 1985-6s
reform vezette be, kordbban ugyanis a bir6 tagakdtak maguk koziil valasztottdR.

A francia és a spanyol reformokhoz hasonlé tenddsatilathatunk Dél-Amerikaban is.
Az eurdpai példakhoz hasonldéan a latin-amerikaandilknak kozel a fele a kilencvenes
evekben létrehozott valamilyen biréi tanacsot. Be&ka tanacsoknak éleges célja a
birésagok fliggetlenségének biztositasa és az Ztidkazinvonalanak ndvelése volt. A
valtozasok ellentmondasos eredményeket hoztakiolmek egyik latvanyos kudarca a birak
kivalasztasanak romlé folyamata volt. Altalanosaglenséggé valt a nepotizmus. A
kilencvenes évek végén a brazil kozvéleményt sdékalfelismerés, hogy egy munkatgyi
bir6 Severino Marcode Meira, Paraibdban a RegirMlinkalgyi Bir6sdgon, hatvanharom
rokonat vette fel az altala vezetett birésagra. eAtipdban 2005-ben az okozott
kozfelhaborodast, Néstor Abdrés Narizzano birongdaés a fia baradiet is alkalmazta. A

botrany hatasara a birénak tavoznia ketf&tt.

194 Franciaorszag Alkotméanya 64-65. cikk

19 pj Federico im. 201.

198 A Portugél Koztarsasag Alkotmanya 222. cikk

197 gpanyolorszag Alkotmanya 122. cikk

198 b Federico im. 186, 201.

199 cardenas, Emilio J. — Chayer, Héctor Rarruption, accountability and discipline of judgiesLatin

Amerika In. Tl Global Corruption Report 2007 Cambridgeikgmsity Press 45. Ezzel a jelenséggel foglalkozik
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Az ilyen események hatasara példaul Argentinaba@08-ban hatalomra kerult Néstor
Kirchner eln6k olyan modon reformalta meg az Iggidgdi Tanacs Osszetételét, hogy a
kordbban husz tagbdl all6 tanacs létszamat tizentnd@ cstkkentette, de ezt nem ardnyosan
tette. Mig korabban a hasz tagbdl kilenc kineveraft volt, az () tanacsban a tizenharom
tagbdl hét kinevezett tag lett és csak hatot védask a biroR™°

Ugyanakkor a demokracidkba torééatmenet kordbbi tapasztalatai és a kelet-eurdpai
tapasztalatok, & az azokkal parhuzamos dél-amerikai tapasztokzisnautatjak, hogy a
diktatirak rossz tapasztalataibol kiinduld flggedky-terentt szandékok ellentmondéasos
kovetkezmeényekhez vezethetnek. Erre a veszélyja fél/a figyelmet Di Federico, amikor
leszbgezi: ,az olasz példa mutatja, milyen kdvetkéanyel jar, ha a birdi fliggetlenséget a
végokig fokozzadk mas fontos értekek (mint példaul ansmdkérheiség és a professzionalis
hozzaértés biztositékai) rovasara. Olaszorszaggeéldilondsen alatamasztja, hogy amikor
tulhangsulyozzak, akkor éppen azok afirakok, amelyek a birdi fuggetlenséget hivatottak
biztositani, paradox modon ©6nmaguk ellen fordulnakgyis karossa valnak a biroi
fliggetlenség szamard™ A szerd példaul ezzel magyarazza, hogy az EU tagallamaiilko
messze a leggyakrabban Olaszorszagot marasztaiaEinberi Jogok Europai Birésaga az
eljarasok elhuzodasa miatt. A kilencvenes évekbeRdderico szerint a polgari perekben a
tiz éven tul elhizodo eljaras inkdbb a szabaly sehmint a kivétel. Hasonld volt a helyzet a
bintet Ugyekben is: 1998-ban az elévilés miatt befejét bintebeljardsok szama
meghaladta a szazharminc-eZrét.

Di Federico megallapitasaival egyetértve Toth Balaegallapitja: ,Két kilféldi példaval
érzékeltetném, hogy a birdi 6nigazgatas bevezei@sefeltétlendl jelenti a birdi jogvédelem
erostdését, illetve a birak figgetlenebbé valasablaAzz tapasztalatok szerint néha nem art a
bir6kat emlékeztetni a birdi flggetlenség biztesitak céljara, azaz a birdi jogvédelem
ervéenyesulésére. Az olasz torvényhozas 1963 es ROZ@t jelentsen atalakitotta a birak
elémenetelére vonatkoz6 szabdalyokat. Adnedneteli-értékelési rendszer kiépitésében széles
diszkréciét kapott a biréi igazgatadsban meghatasaebepet jatszé Consiglio Superiore della
Magistratura. Az 0j rendelkezések értelmezéséenetineényeként a Consiglio valéjaban nem
ertékeli a birdk munkajat. Az értékelés hianya, eddmeneteli automatizmus minden

bizonnyal kozrejatszott abban, hogy a strasbourigoshg legtobbszor Olaszorszagot

ugyanebben a kétetben Linn Hammergré&ighting Judicial Corruption: Comparative Perspaatifrom Latin
America.cimii irdsa TI GCR 2007 138-146.

10 cardenas — Chayer im 46.

1 pj Federico im. 183.

12 pj Federico im. 197.
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marasztalta el az eljarasok elhizédasa miatt. baypaaz 1946-os alkotmany rendelkezésével
a birdi igazgatasi tevékenység az igazsagugy-mérisk a Legfel$bb Birdsaghoz és a
Fotitkdrsaghoz kerilt. Ennek ellenére a tobb évtigéadirmanyzé Liberalis Demokrata Part a
birdi igazgatasi eliten (élsorban a Legfetibb Birésag elndkén és @tikarsagon) keresztul
€ltette tovabb a birdi szervezeten bellli kozvetsfolyasat. A nonkonformista birak
Japadnban sem voltak kivanatosak a végrehajtd hatal@nyitéi szamara. A tul
flggetlennek”, autondmnak tartott Young Juristss@aation bird tagjait — kiilénésen Kazuto
Ishida legfel8bb birésagi elndk 1963-as megvalasztasatél — kélénfmodokon
lehetetlenitették el: elfogadhatatlan athelyezésdékealtak fel szamukra,6s lemondasra
szolitottak felsket '

Vilagosan kell latni, hogy a fliggetlenség nem onaéagvalo értéke a jogallamnak. A
birésagi szervezet totalis, minden ellensuly nélkifjgetlensége azzal a kdvetkezmeénnyel
jarhat, hogy az adoéfizét egy olyan rendszert kénytelenek finansziroznielgtdl senki nem
tudja szamon kérni azt, hogy a tevékenységérettttgiénz milyen médon hasznosul. Egy
ilyen szervezet bels mikodése teljesen atlathatatlannd és éliezhetetlenné valik, és
kiszolgaltatotta valhat mind a korrupcié, mind apgarativ, szervezeti 6nérdek szamara.

Nem véletlen, hogy a fejlett demokraciak a bir@détlenséggel egyutt szélnak a birdésagi
szervezet és a bir6i tevékenység fliggetlensége etinebzek atlathatésagardl és
szamonkérhésegedl is.

A ,szamonkérhdiség hianyanak” problémajat tobb szens érzékelteti. Di Federico
példaul sajat tapasztalataibdl, amelyeket olyanlaléi®d orszagokban szerzett, mint
Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugdlia, illeweslmilt évtizedben végzett tanacsadoi
munkdjanak tapasztalatdbdl, amelyet a kelet-eur&talakuld orszagokban és Dél-
Amerikaban szerzett, arra a kovetkeztetésre jutdtbgy a reformerek gyakran
tulhangsulyozzak a flggetlenség kovetelményét ansmkérheiség és a teljesitmény
rovasara™

Az egyes allamokban elt&rhogy a birdi dnigazgatasi testiileteknek van-etaiknyos
alapjuk, vagyis az Alkotmanyban rogzitettek-e awzzet Iétrehozasara vonatkozo szabalyok.
Franciaorszagban és Olaszorszagban ezen birdetektalkotmanyos pozicidja és hataskore
az Alkotmanyban rendezett, de Daniaban és Hollladidis megjelent az erre iranyulo

szandék. Tekintettel arra, hogy ezen testiletek jgentis szerepet jatszanak egy orszag

13 T6th BalazsFérum az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségéiundamentum 2002/1. 52.
14 pi Federico im. 182.
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alkotmanyos berendezkedésében, alkotmanyos pagiciés hataskorik Alkotmanyban
tortérd szabalyozasara iranyul6 igény érthet

Szinte valamennyi birdi 6nigazgatasi testilet néggzamu, 15 vagy azt meghaladé
szamu tagbdl all a vizsgalt orszagokban. A létszéenis részét a kilonbdzszinten
elhelyezked birésagokbol érkézitélked birok teszik ki. Egyes birok a betoltott hivataluk
alapjan lesznek tagjai a biréi testiileteknek, mégokat a valasztas juttat a birdi 6nigazgatasi
testlleti székbe. Olaszorszagban a koztarsasagk,elralamint az igazsaglgy miniszter
szintén hivatalbdl tagjai e tanacsnak. A testlletesik részét altalaban azok a tagok teszik
ki, akik nem a birok. Ezeknek a szama a kuloghiizzagokban eltér Altalaban a parlament
tagjai vagy mas érdekképviseleti szervek, illetveimsagi igazgatas adminisztraciot ellatd
szervezetek tagjai. Az egyensuly megtalaldsa ébieké kilonbdk eurdpai orszagokban két
alapveb modszert hasznalnak: az egyik, hogy csak meglrtirkvalifikacioknak megfelél
szemeélyeket lehet a tanacs tagjaiva valasztanasakinhogy a tanacs tagjait valaszto, illetve
delegal6 szervezetek kore (a parlament, a kormbatye mas szervezetek) igen széles.

Kivétel nélkil valamennyi tanacsnak vannak nem Ildgjai. A nem bir6é tagok altal a
tanacsban mintegy kivulallo személyek szerepeltetdsegyfajta tarsadalmi kontroll is
megvalosul a tanacsiikodése felett. Ugyanakkor a nem bir6 tagok egylzéra aeszélyt is
hordozzak, hogy atpolitizéljak a testliletet, vegzEetve ezzel a testllet létrehozasdnak
éppen az eredeti céljat, vagyis a birdi fliggetlgmeédrzését. El§sorban Olaszorszagban és
Franciaorszagban meriltek fel probléemak ezen tskil politizalédasaval kapcsolatban,
mely probléma a mai napig nem megoldott.

A legtébb vizsgalt orszdgban tobbé-kevésbé, dakaédib a birdsagi kbltségvetésért vald
felelosség terén megmarad az igazsagugyi minisztériutalégsége a birdésagi rendszer
mukodtetésével kapcsolatban. Azon orszagok példdm @en széleskdr a birdsagi
Onigazgatasi testluletek hataskére, és ez A&ltal mmalisra csotkkentett az igazsagugy
minisztérium feledssége a birdsagokikddéséért, azt tAmasztja ala, hogy bar lehetydlet
szikséges csokkenteni a végrehajté hatalomnak ésdgjir szervezett rendszerért fennallé
felelosségét, mindenképpen szikséges valamilyen kozjagntrddlt gyakorolni az
igazsagszolgaltatas igazgatadikiddése felett. A legtobb eurdpai allam példajamatatja,
hogy a végrehajto hatalom helyett alternativ hatgkamntroll mechanizmusokra van inkabb
szilkség, melyek leginkadbb a kdzvélemény, a birdségikodesének nyitottsaga, a hatékony
jogvédelem, illetve maguk a bir6i 6nigazgatasiitiesek altal valésithatok meg.
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3. FEJEZET
A MINISZTERIUMI MODELL

Finnorszag "

Az lgazsagugyi Minisztérium

Finnorszagban, a tobbi skandinav allamtol ékérnincs kilon a birdsagi igazgatasért
felelés fuggetlen szervezet. A birésagi adminisztraciéseg az lgazsagugyi Minisztérium
Birésagi Igazgatasi dosztalyahoz tartozik. A Birésagi lgazgatasiobztaly egyik feladata
annak biztositasa, hogy a birdsagok megfgdéhziigyi forrasokkal rendelkezzenek feladatuk
ellatasdhoz, gondoskodik a birésagok megiekdemélyzetének biztositasardl, a birdsagi
éplletek fenntartasarol, a telekommunikacioés rezregzmikddtetésésl, valamint a birosagi
szemeélyzet képzédidr Ugyanigy az Igazsagugyi Minisztériufelelés a birosagi rendszer
folyamatos reformjaért. Az lgazsagugyi Minisztérik@sziti eb az igazsagszolgaltatasi
rendszert éririt jogszabalytervezeteket és monitorozza azok megukisat. ElIméletben
ugyan az lIgazsagigyi Minisztériumnak a birdsagi inthztracidban betdltott szerepe
konfliktusokhoz vezethet hatalmi agak elvalasztasaempontjabdl, ugyanakkor a
gyakorlatban a minisztérium egyaltalan nem bir sdyem befolyassal a birosagok itélkez
tevékenységére.

A bir6sagi adminisztracié a kdzigazgatdshoz hasaonlin. eredmény-menedzsment
rendszerben tikddik. A Minisztérium késziti el a birosagok évesikddési és pénzigyi
terveit. Az Igazsagugyi Minisztériumnak a birosaggész tevekenységeének ertékeléseben is
jelens szerepe van, hiszen a Minisztérium Bir6ségi lg&my Bosztalya a birdsagokkal
egyuttmikddve hatadrozza meg azokat a faktorokat, amelyagjat a birosagok iRodési
teljesitménye mérhét Ezek a faktorok a birésagok (i) produktivitaga},gazdasagossagat és
(i) hatékonysagat mérik. A produktivitas az eagott évben meghozott, az egész birdsagra
illetve az egyes birdkra szamitott bir6i dontéselnsm; a gazdasdgossdg a birésag
koltségvetésének és a dontések szamanak aranyanalagoill kiszamitasra. A hatékonysag
definialasa sokkal bonyolultabb €s nem pusztan titediv elemekre épul, hanem é&®rban
minéségi mutatd. Meghatarozasaradstsban a birdsagi eljarasok elhtzédasa, a birdsagi

eljarasok idbeli terjedelme alapjan kerul sor.

15 Aulis Aarnio, Heikki Liljeroos, Sakari Kaukkanehyha Raitio: Quality and Justice in Finland, in:

Fabri-Langbroek-Pauliat, 169-212. old.
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A birésagok teljesitményének elemzésére évente@dji Igazgatasidosztaly és a
bir6sdgok altal kozésen keril sor. Ez az elemzdsirésagi rendszer attekintésével, a
reformelemek megvaldsulasaval kédik. A vizsgalat masodik része annak megallapitasa,
hogy varhatdéan hany lgyet kell kezelni a birosagnakvetked évben, hany tgy fejédik
be és az egyes ugyek meddig huzédnak. Ezekneleaz&teknek az alapja a birdsag altal
kezelt tigyekre vonatkozdan vezetett pontos stikészt

A biréséagi személyzet létszama, a birésag és azsdgéagyi Minisztérium kozotti
targyalasok alapjandtiel. Ugyszintén itt dl el a birésagi mikodéssel kapcsolatos koltségek
fedezetére az adott birdsagnak juttatott dsszecA isargyalasok az arra meghatarozott
eljarasrendben torténnek, amelynek jédyimyvében rogzitik a birdsag szamaraiiitt
eredmeény-kbévetelményeket és a tervezett munkateatretlyet mind a birésag elnéke, mind
pedig az lgazsagugyi Minisztérium képvigelirja ala.

A finn parlament a kéltségvetés elfogadasakor agaigatas minden egyes szektorara
nézve eredmény-celkitéseket alapit meg, melyeket a koltségvetéshe lfmgl&zen
eredmeény-célkitzések kiterjednek a birésagi rendszerre is. llffebiponyos idintervallum
célkitizések az egyes Ugytipusok elintézésére nézve. adxsadgigyi Minisztérium felés a
koltségvetési javaslat elkészitéséért. A birosagzmek az elkészitése a birdosagokkal
egyuttmikddve torténik. A koltségvetésbe foglalt eredméalkitizéseket magaval a
koltségvetéssel egyutt fogadja el a parlament. gezdagligyi Minisztérium altal elkészitett
eves jelentésnek tobbek kozoétt arra is ki kell iggrfhogy ezen eredmeény-célkigsek
miképpen valdsultak meg. Csak a legnagyobb birdskészitik el ezt a jelentést 6nmaguk, a
tobbi bir6sag szdméra az Igazsaguigyi Minisztérielenpys tamogatast nyujt vagy atveszi a
feladatot.

A fentiekben elemzett rendszer biztositja, hogy iBdddagok maguk kdzvetlenl
kovetik sajat tigyeik intézésének folyamatat, megiak és elletirzik a koltségvetéesi pénzek
felnasznalasat. Az lgazsagugyi Minisztériummal fatgtt targyalasokra torténfelkészilés
soran a birdsagok bélstargyalasokat tartanak, munkatervik és a munkagalkk
alakulasarél. Ez a rendszer dderban a birak szamara jelent tébbletterheket, nakika

birésag nikodéséért fennalld felédségiket ndvelte az 0j rendszer bevezetése.
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A Bird6i Jelolések Testillete és a kdztarsasagi elnok

Finnorszagban a biréi kinevezési eljaras 2000. eybkentisen maédosult, ennek a
modosulasnak az oka, hogy a 2000-ben tértérvénymaodositasok soran tobb rendelkezés
kikerilt az 1919-es alkotmanybdl. A birakat a kézddag elndke nevezi ki a Kormany altal
elé terjesztett javaslatok alapjdn. A bir6i kinevezésell sz6l6 térvény'’ 2000-ben
megalkotta a Biréi Jeldlések Testlulet€kuomarinvalintalautakunt) melynek feladata
indokolassal ellatott javaslatotéedrieszteni a birdi kinevezések tekintetében. Aagtatokat
tovabbitjia a Kormanynak, a Kormany ennek alapj&riteneg javaslatat a koztarsasag
elnbkének, aki a birdi jelolésékrmeghozza a végsdontést. Ezen eljards aldl kivétel a
Legfel®ibb Birdsag és a Kozigazgatési Legiels Birdsag elntkének jeldlése. E személyekre
maguk a birésagok és nem a Testlllet tesz javasdakarmanynak. A Testilet a birdsag
felkérésére ebben az esetben is véleményezi @abiddsl megtett szemeélyi javaslatot.

A biréi kinevezések testiletének kilenc tagja b&dTestllet elndkét a Legfdlbb
Birdsag, alelnbkét a Kozigazgatasi Legbbls Birésag jeldli. A tobbi tagot a jogszabalyban
meghatarozott birak kézll az egyes birosagok méaghmitt eljarasrendben valasztjak meg.
A tanacs harom nem biro tagja az ugyvedi kamagh @kgvalasztott jogasz, egy az Ugyészi
szervezet altal megvéalasztott Gigyész és egy tdgaasagigyi Minisztérium képviseletében
foglal helyet a Testilletber®

A finn birésagi igazgatasi rendszert tobb kritikdeészamos bird résidr akik az
eredmény-célkiizések meghatarozasaval a biréi fuggetlenség cesdiul lattak
megvaldsulni. Ezzel ellentétben mind az IgazsdgMjgisztérium, mind maguk a birésagok
az eredmény-menedzsment rendszert igen pozitiiékedik, a rendszer ugyanis jelést
meértékben befolyasolta a birosagok munkatervezésétly egyben azt is jelenti, hogy a
vezed bironak és az adminisztrativ személyzetnek szeggéttnikodésben kell dolgozni és
kovetni az Ugyek szamanak alakulasat és azékeid lefutasat. A rendszer masik pozitiv
eredménye, hogy az Igazsagugyi Minisztérium soldidrjedtebb tudassal rendelkezik a

birésagok mkodéseédl es ezaltal pontosan figyelemmel tudja kévetngyhmely terileteken

116 Act on Judicial Appointments Nr. 205/2000; ameedis up to 442/2001 included,
www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2000/en20000205fpd. §

17 Act on Judicial Appointments Nr. 205/2000; ameedits up to 442/2001 included,
www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2000/en20000205fpd

18 Act on Judicial Appointments Nr. 205/2000; ameedis up to 442/2001 included,
www.finlex.fi/fi/laki’kaannokset/2000/en20000205fpd.§ (2) bekezdés
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milyen jogalkotasra van szikség. Az eredmény-tdéggk szoros egyuttikodeést
kovetelnek meg a birésagok és az lgazsaglugyi Méarsmn kozott. Az eredmény-
célkitizések igy sohasem dnkényesek, hanem e két szekédaletall egylttrikddése soran

kerlilnek meghatarozasra.

Ausztria®®

Bar Ausztria szovetségi allam, az alkotmany 82. &relmébelf® a birésagok
szovetségi birésagok, a birdosagok szervezete dgaazagszolgaltatas rendje szévetségi

torvényben kerll szabalyozasra.
Az Igazséagugyi Minisztérium — szervezeti igazgésdsirdi jeldlések

Az alkotméany 87. 8-a értelmében Ausztriaban a baakitélkezési tevekenysegik
tekintetében fiiggetlenek. E rendelkezés kinyilyanftogy a birak fliggetlensége az itélkezési
tevékenységuk tekintetében all fenn, tehat ez ¢gipdren kizarja a birdésagi igazgatasi
tevékenységet, melyet a birdk biréi panelek vagkbaltal alkotott bizottsdgok keretében
latnak el.

Ausztriaban az Igazsagigyi Minisztérium felel adbagi niikodésért. Helyi szinten a
bir6sagok szamos igazgatasi feladatat a ebatik latjak el kdzvetlenil a fellebbezési
birébsagok elndkeinek iranyitasa alatt. Az Auszaidbléb négy fellebbezési birdsag
(Oberlandesgerichjeelntkei jelenis szerepet jatszanak a birdésagi igazgatasban,nh&éze
birésagi elntkok felések nemcsak a sajat fellebbezési birésaguk igesayata de a
tertletikon 1&6 helyi birosdgok igazgatasaeért is. Ezek az igazgdtdadatok magukba
foglaljak a megfeldl batorok és felszerelés, valamint a munkdhoz szdssé&onyvek,
jogtarak és mas anyagok és a megbeteemelyzet biztositasat.

Az alkotmany értelmében a birakat a koztarsasdikelnevezi ki a kormany vagy az
igazsagugyi miniszter javaslatara. Az igazsagugyisnter illetve a kormany a javaslatahoz

be kell, hogy szerezze a jogszabaly szerint efedoki birdi tanacs véleményeét.

19 Georg E. Kodek & Manfred Stelzer: Quality andtibesin Austria in: Fabri-Langbroek-Pauliat, 3-24.
old.

120 Ausztria Alkotmanyanak angol szévegatp://www.vescc.com/constitution/austria-constint

eng.html
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Az lgazsagugyi Minisztériumnak az osztrak rendszerla birdjeldltek és a birak
jelblésében is szerepe van. Ausztridban karriedszsti birésagi rendszer van, amely azt
jelenti, hogy a birésagokon toltott 1 év gyakodtin a birdjellteknek egy szobeli és irasbeli
vizsgabdl allé vizsgan kell atesni. Ezen vizsgaderénye alapjan a tertleti birésagok
(Landesgericht vezetd birdi rangsoroljak azon személyeket, akiket blddjeek javasolnak
€s ezt a listat tovabbitjdk el az Igazsaglgyi Mitdsumhoz, mely Igazsaglgyi Minisztérium
jogaban all a birgjeldltek személgér(Richteramtsanwart@rdéntést hozni.

Ezen jelolés utan a birdjeldlteknek tovabbi haromat éell kilonbod birdsagokon
gyakorlattal eltdlteniik. A gyakorlati édvegén Ujabb vizsgat kell tenniik, mely vizsgat
kovetben a Fellebbviteli BirosdgokorOberlandesgerichdelétrehozott birdk altal alkotott
panel rangsorolja a birdjeldlteket. Minden egyesilihegliresedett helyre harom birgjeldltet
lehet javasolni. A rangsorolast a Fellebbviteli@tgok egy erre kijel6lt bizottsaga tekinti at,
mely a Fellebbviteli Birdsagi birakbdl, valamint atacsonyabb szinten elhelyezked
bir6sagokon valasztott birdkbol all. A Fellebbviirosdgok maguk szintén készitenek egy
listat. Mindkét lista az Igazsaglugyi Minisztériunzhkeril. A birakat a koztarsasagi elnok
nevezi ki. Az alacsonyabb szinbirosagokra a birak kinevezésének jogat a kodagsaInok
az igazsagugyi miniszterre ruhazhatja at. A birdotisdgok altal tett javaslatok a
kinevezésekre nem kotelezik a koztarsasagi elndkity a minisztert. Mindazonaltal a
gyakorlatban ezek a javaslatokat és ajanlasolafiblin elfogadjak, és azt a személyt nevezik

ki birava, akit eléként javasol az erre kijeldlt panel.

A birésagi vizsgalo

A birdsagi vizsgalo intézmeényét a Fellebbezési &igbkon hoztak létre. A birdsagi
vizsgalo a fellebbezési birésag egy itétkbiroja, feladata legalabb 6t évenként valamennyi
osztrak birésag rendszeres és szisztematikus laragA birdsagi vizsgalat mind az itélkez
tevékenységre, mind a birésagi igazgatasi tevekgmngs kiterjed. A birdsagi vizsgalo
elsssorban az eljarasok ddeli elhuzodasat, a birdi munka hatékonysagat, @i bi
munkaterhet, a birosdgokikodéseét, strukturalis felépitését, valamint a bimGnkamaodszert
és az azokban fellelietesetleges hibakat vizsgdlja. A birdsagi vizsgdlentést ir a
tapasztalatairdl. A jelentés kiterjed a birosagalatios leirasara és az egyes birak
teljesitményének a leirasara. Tekintettel arrayramegyes birak teljesitményenek értékelése
biréi feladat, melyet a jogszabaly specialis bjpanelek szamara tart fenn, a jelentésben

kizarélag az egyes birak tevékenységének a le&dséiet szoritkozni, annak értékelésére
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nem kerulhet sor. A birdsagi vizsgalo funkciojaajdbnképpen kimutatni bizonyos birak
illetve bir6sadgok rikodésében fellelhétazokat a legfontosabb hibakat, melyek orvoslasra
szorulnak.

A bir6i munka illetve a birdsagok teljesitményermgiekelése szempontjabdl fontos
kiemelni, hogy az osztrak birésagi rendszer jéemeértékben komputerizalt, ami azt jelenti,
hogy a birésagokra vonatkoz6 személyzeti inforngaiéndszerek, illetve az Ugyekre
vonatkoz6 és az lUgyszamra és munkateherre vonatktati§ztikai adatok nagy szamban
allnak rendelkezésre.

A fentiekben elemzett két orszag példaja alapjdhnatd, hogy bar a minisztériumi
modell elméletben konfliktushoz vezethet a hataldgak tulzott atfedése miatt, a
gyakorlatban a fejlett demokratikus hagyomanyokkaldelke# orszagokban ez a probléma
nem jelentkezik, a végrehajtd hatalomnak a birogggigatasban biztositott szerepe nem hat
ki a birdk itélke# tevékenységére, ugyanakkor a végrehajté hataloab&®sagok igazgatas
terén meglédy egyittmikddése segiti a birdésagi igazgatas elszamoltathgdfs és a
minisztériumok szamara megfdlel tudast biztosit a szikségessé Vvalo reformok

keresztulviteléhez.
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4. FEJEZET
A KLASSZIKUS MODELL

Olaszorszag®*

Eloljaroban fontos leszégezni, hogy Olaszorszagisncsak a birdk, de az tigyészek
is a birdi hatalmi ag részesei, ellentétben masagkkal, ahol az lgyészek a végrehajto
hatalomhoz tartoznak. A birok és az Ugyészek egseitt képezik a magisztratusok testletét,
igy amikor az alabbiakban magisztratusokra utalakkpr ezalatt a birokat és az lgyészeket
egyuttesen eértjuk. A Magisztratusok Fdlb Tanacsanak 1959-es létrehozasa oOta a
Magisztratusok Fetdbb Tanacsa felel a birak kinevezéséééimeineteléért, fegyelmi tigyeiért
€s a bir6ésagok kozotti athelyezéséért, tehat & kdtatusat éririt dontésekért, mig az
lgazsagugyi Minisztérium felé$ a bir6sdgi rendszer szervezetéért és a birésaggteled

mukodéséért.

A Magisztratusok Feftbb Tanacsa

A Magisztratusok Felibb Tanacsa a birdk és Ugyészek dnigazgatasi testéleirak
€s Ugyészek statuszaval kapcsolatos UgyekértodeldBar az 1948-as alkotmany a
Magisztratusok Fetdbb Tanacsat mar emliti, az ténylegesen csak 196%éltdétre.

Az alkotmany szerint a Tanacs harom tagja tags#iétalbol nyeri, ezek a
koztarsasag elndke, a Legfdd Birdsag elndke és a légb Ugyész. A Tanacs egyharmadat
a Parlament altal valasztott jogi professzorokoga$zok, maradék tagjait pedig birak képzik.
A legutolso reformot kdvéen, melyre 2002. marcius 28-an elfogadott torvdagjan kerilt
sor, a Magisztratusok Félsb Tanacsa 27 tagbdl all, melynek kdvetkeztébenawmrh
hivatalbdli tagon felll nyolc jogtudds és 16 magdtus Ul a Tanacsban. A Magisztratusok
Felbb Tanacsa megbizatasa négy évre szol, és a tagokdtthetik be a tagsagot egymast
kove® két négyéves cikluson keresztl.

A Tanacs legfontosabb funkcidja a birdk és uUgyésaéinenetelével kapcsolatos
dontések meghozatala. Bar formalisan a birak kgrimind a munkdjuk migségén, mind

szenioritasi alapon kellene, hogy torténjen, a gylakban tébb reformot kov&tn, melyekre

121 Marco Fabri, Davide Carnevali, Francesco Con@nmistina Dallara, Francesca Sibilla: Quality and

Justice in Italy, in: Fabri-Langbroek-Pauliat, 38d3. old.

122 Ezt az Olasz Alkotméany 104.§ (6) bekezdése raghftp://www.servat.unibe.ch/law/icl/it00000 _.html
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az 1960-as és 70-es években kerllt sor, a biéénerietel szinte kizarélag a szenioritason
alapul. A szakirodalom allaspontja szerint megletdit idd eltoltése az igazsagugyi
szervezetrendszerben szinte automatikusan veigilads lgyészek @heneteléhez.

A Tanacs masik fontos funkcioja a birésagok, a dg@zgatasi elifokd birésagok,
valamint a fellebbviteli birésagok elndkének jekid¢ és a legbb lgyész jeldlése is.
Elméletben ezek a tanacsi jeldléseknek is a jddd@tEnioritasan és menedzseri, igazgatasi
kvalitasain kellene alapulnia, de elfogadott gy&kothogy ezekre a nagyobb a presztizzsel
jard vezeb pozicidkra a jeldlés szintén szenioritas alapjatenik.

A Magisztratusok Fetsdob Tanacsa részt vesz a birésagi szervezetrendszeliok
képzésében, a képzés megszervezeése a helyi tandizsekiikodésével torténik. A legutolso
reform kovetkeztében a kezdeti képzés ideje nemt lekvesebb 18 hdnapnal, ugyanakkor a
Magisztratusok Fetbb Tanacsa bizonyos poziciok megiresedése eseajénujo ennek a
képzési idnek a leroviditésére, de ebben az esetben sem deképzeési id 12 honapnal
rovidebb. Az el§ 12 honapnyi képzés utan a Magisztratusok dbelsTanacsa jogosult a
kiemelked magisztratusokat javasolni valamely szenior magiszs szakmai iranyitasa ala a
kovetked hat honapban. Miutan a Magisztratusok &letts Tanacsa az €ls12 honapot
letoltott magisztratusok helyét birékent, illetvgyészként kijel6lte, egy hosszabb gyakorlati
id6 kovetkezik, de ez is ki van egészitve limitalt életi 6raszammal, mely 6rakat egyébként
kozvetlenll a Magisztratusok Féls Tanacsa szervezi. A tréningnek a kdvetkezakaszan
is tulesett magisztratusokat szintén a Magisztoktusel$bb Tanacs jovahagyasaval lehet
beosztani kilénbdibirdi €s ligyészi posztokra.

Az 1960-as évek kodzepéig az olasz biroknak megbmitir szenioritasi fok elérése
utdn szamos férum @t kellett megmeéretni jogi tudasukat és birdi tapastukat. Ezen
megmerettetéseken nem csak a korabbi munkakatmhaggébként a birdi viselkedést és
mordlis tartast is figyelembe vették. Admlenetelért folyd verseny igendervolt. A relative
kompetitiv, és a birdknak az érdemalapu kivaladrtésedménydy karrierrendszert az
alacsonyabb rangu magisztratusoknak a Magisztiatksdssbb Tanacsdban, valamint a
Parlamentben megléverdtelies nyomasa alapjan az utdbbi reformok jéientnértekben
megvaltoztattdk. Az 1960-as és 70-es evek kozotedmett torvénymodositasok mar dan.
automatikus karrierrendszert vezettek be, melylzeelianenetel el§sorban a magisztratusok
szenioritdsan alapul. Ugyanezek a szabalyok a Mu@gtasok Feksbb Tanacsat rendkivil
széles diszkreciondlis jogkdrrel ruhaztak fel a isetgatusok émenetelével kapcsolatban.

Ezen felll az ekkor elfogadott jogszabalyok azbigritették, hogy az &neneteli rangsorban

52



eléreléptetett magisztratusoknak azreléptetésnek megfetelfizetést és statuszt kellett
kapniuk, még akkor is, hogyha egyébként tovabbaakisrabbi munkajukat lattak el.

Az Uj szabalyoknak megfeli@n a helyi tanacsokkal valé konzultaciot k@est a
Magisztratusok Felbb Tanacs dont valamely magisztratusoéraBptetéséil, a
Magisztratusok Fetdbb Tanacsanak ezen értékelése a minimum szenielégsén, valamint
egy ugynevezett atfogo értékelésen alapszik, amelyyakorlatban azt jelenti, hogy az
igazsagugyi rendszerbe bekerilt palyazok valodesményértékelés és versenyvizsgak

nélkil, megkdzeliileg 28 év alatt érik el birdi karrierjik csucsaintagy automatikusan.

Igazsagugyi Minisztérium

A masik fontos intézmény, mely a birdsagi igazgatasmpontjabol kiemelkéd
jelentbsédi, az Igazsaglgyi Minisztérium, amely @&srban a birésagok szervezeti
kialakitasaért és tikodéséért felés. Az olasz Igazsagugyi Minisztérium személyzetének
fontos sajatossaga, hogy abban a legtbbb pozicegisziratusok toltik be. Bar egy
jogszabaly a minisztériumban dolgoz6 magisztratus@imat 50dben maximalta, 2003-ban
még 90 magisztratus dolgozott a minisztériumbargsék két végrehajtoi poziciot toltott be
koztisztviseb. Ennek azért van igen nagy jelésgge, mert a minisztériumban dolgozé
magisztratusok, az @henetel, fegyelmi jogkor és valamennyi a magisagiastatust eérirdt
kérdésben a Magisztratusok Fdlb Tanacsa ala tartoznak, igy tulajdonképpen sakkabb
meg kell felelien a munkajuk a Tanacs, mint a nzidgum &altal megfogalmazott
kovetelményeknek. Ezaltal bar a minisztériumnakneénformalis hataskorei a birosagi
szervezetrendszer tekintetben, ezek sokkal gyeegelnhint barmely mas eurdpai allamban,
€s a minisztériumban hozott dontések jélsmésze is a szakmai korok elvarasai alapjan, azok
jelentss befolyasa alatt alakulnak ¥

Az lIgazsagugyi Minisztériumon bellul négyokztaly foglalkozik az igazsagugyi
igazgatassal, az élsz igazsagugyi ugyekdsztalya, a masodik az igazsagugyi szervezet és
szemeélyzetdosztalya, a harmadik a fiatalkorlak igazsagszatagh dosztalya, negyedik a
bortondkre vonatkozd igazgatasigy. Ez a minisatdristruktira 2001-ben alakult ki. Az
igazsagugyi szervezetrendszer és személymmtzfaly a legfontosabb szervezeti egység,
melynek feladata a személyzeti politika kialakitasa forrasallokacio, a koltségvetés

123 Independence and accountability of the judiciarlfaly. The experience of a former transitional

country in a comparative perspective, By GiuseppEdderico,
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elokészitése és elfogadtatasa valamint a birésagszdtkék elkészitése. Ezen belll az
informacios technoldgiakkal foglakoz6é osztalynakengs autonémiaja van kiemelkéd
funkcidjanak kdszonhéen, ez felel valamennyi IT projektért a birésagirsezetrendszeren
belul. Az Igazsagugyi Minisztériumon bellli masikesvezeti egység a vizsgalati osztaly
(Inspectorat melynek & feladata a birdésagi szervezetrendszefikddésésl az
informé&ciogyijtés és ezt kbvéen jelentéstétel az igazsagugyi miniszternek.

A minisztérium fontos funkcidja, hogy az Ugynevézktspectorate altal dijtott
informaciok alapjan az igazsagugyi miniszter megadattan kezdeményezhet a
magisztratusokkal szemben fegyelmi eljarasokat agisgtratusok Felibb Tanacsa egy
specialis tanicskozoO testlleteétel Az igazsagugyi miniszternek tehat joga van a
magisztratusokkal fegyelmi eljarast kezdeményedni,a fegyelmi eljaras lefolytatasara a
Magisztratusok Fetdbb Tanacsanak egy specialis tanacsa jogosult. & da@ltal meghozott
fegyelmi dontések ellen a Legfélsh Birosaghoz lehet fellebbezni.

Formalisan az igazsagugyi miniszter egyetértésigbgendelkezik a birdsagi elnokok
jelolésével kapcsolatban, gyakorlatban ugyanakkengelolési dontéseket a Magisztratusok
Felbb Tanacsa hozza meg, és nagyon kevés kieediekintve a miniszter automatikusan
jovahagyija.

Hangsulyozandd, hogy formalisan a Magisztratusolsébb Tanacsa semmilyen
hatdskorrel nem rendelkezik a birosagok koltségeettlott, a koltségvetési tervezet
elkészitése a Minisztérium hataskorébe tartozika ddinisztérium feladata azt a Parlament
elé terjeszteni. A biroi-Ugyészi szakmai korok aisrtériumban dolgozd magisztratusokon

keresztil a koltségvetés tekintetében is ervergradiidjak elképzeléseiket.
A helyi birdi tanacsok — a Magisztratusok Félls Tanacsanak konzultativ testiiletei

Olaszorszagban minden egyes biréi keruletnek 6r#h& tanacsa van, ezen birdi
tanacsoknak harom, az adott birésagi kertledelegalt magisztratus tagja és két hivatalboli
tagja van, akik a fellebbviteli birosag elndke wailat a fellebbviteli birésdghoz tartozé
Ugyészség vezge. Ezek a helyi birdi tanacsok csak konzultatimkfiot toltenek be a
Magisztratusok Fetdbb Tanacsaval valo kapcsolatukban, véleményt adnalagisztratusok
elémenetele tekintetében, véleményezik az adott lkdedilet birdi szervezet rendszerét és
szintén véleményezik, amennyiben valamely a kdréletartozé magisztratus a hivatalahoz
tartozd tevékenységen Kkivili tevékenységre engedk8r. A tanacsok felések a
magisztratusok képzéséért.
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Magisztratusok Nemzeti Egyesiulete

A birdsagi szervezetrendszer szempontjabdl fontegemliteni egy igen befolyasos
szervezetet, a magisztratusok nemzeti egyesilasgsoliazione Nazionale MagistiatiAz
egyesulet rendkivil fontos szerepet jatszik a nzagisisoknak a Magisztratusok Kb
Tanacsba valo valasztasaban és a birésagi valaidggészségi elnokok jeldlésével
kapcsolatban.

A Magisztratusok Felibb Tanacsanak 1959-es létrehozasa Ota az igazsagugy
igazgatasa tehat jeléisen megvaltozott, mig a Magisztratusok Blelis Tanacsa felel a birak
jeloléséért, éimeneteléért, fegyelmi Ugyeiért és a birésagok kbzithelyezéséért, az
lgazsaguigyi Minisztérium felés valamennyi szervezeti és a birésagakddési feladataért.

A Magisztratusok Fetibb Tanacsa létrehozatalanak két kbvetkezményenketa. Az
egyik, hogy a Magisztratusok Féldb Tanacsa az évek alatt fokozatosdvitette sajat
funkci6it és hataskorét, tullépve mar az alkotmamybbiztositott kereteket is. A
Magisztratusok Felbb Tanacsa ezzel mintegy megvaltoztatta az igagyagizervezet
intézményi és szervezeti kereteit, melyeket vakijaba Parlamentnek vagy pedig a
Minisztériumnak allna jogaban megtenni. Dontésiablabre ma a gyakorlatban kiterjed a
birésagok bels mikodésének iranyitdsara és jetenthatdssal van a végrehajtdo és a
torvényhozé hatalom valamennyi a birésagi szervemdszert érirst dontésére i82* A masik
jelen®s tendencia, hogy a Magisztratusok Bkls Tandcsa mintegy szabalyalkot6, jogalkoto
funkciot teremtett maganak, s ezzel sokak szeeghilifta az olasz igazsaglugyi szervezet
tradicionalis, burokratikus rendszerét. A Tanacdal @letbe léptett szabalyok gyengitettek az
eredeti szervezeti és hierarchikus rendszert ak blk@zott, fokozatosan it a birak
fluggetlensége, s a birdi fliggetlenség nevében fomélis fliggetlenséget is teremtettek
maguknak a biradk, amely azt jelenti, hogy a birkkilgetve Ugyészeknek lehitegik van
autondm modon kialakitani mindennapi munkajukaimésden, az egyebként birokratikus
szervezethez kapcsoldédd szabalyt dmell. A birdk maguk alakitjdk ki munkaoréikat,
bizonyos szervezeti eljarasokat hozhatnak létréit sajunkakereteiken bellil. Még a

Magisztratusok Tanacsanak egyes tagjai is elismeardgy a Magisztratusok Félsb

124 Independence and accountability of the judiciarlfaly. The experience of a former transitional
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Tanacsanak és a szakmai érdekképviseleteknek ibatosutonOmia a magisztratusok
munké&janak elletrizhetetlenségéhez vezet&t.

A fentiek alapjan feszlltségekkel teli és ellento@sos a Magisztratusok Fébd
Tanacsa és az Igazsagugyi Minisztérium kapcsofaMagisztratusok Fetdob Tanacsa biroi
Onigazgatasi testilet, ugyanakkor az lgazsagugyiiddieriumnak megmaradt a formalis
felelossége a birGi szervezetrendszerért és annddoddséért. Igen gyakran mertl fel a
kérdés, hogy mely feladatok tekintetében van afed®lagisztratusok Félsb Tanacsa és az
lgazsagugyi Minisztérium feladatai és féldége kozott. A hatalyos szabalyoknak
megfeleben a Magisztratusok Félsb Tanacsa jel6li a birésagi vedett, de mindezt az
lgazsagugyi Minisztérium &tetes jovahagyasaval. Jogi vita folyik az Utizetes jovahagyas
(concerto) mibenlétét. A kérdés az, hogy a miniszter jovahagyasa a Brigitusok Fetsbb
Tanacsa altal javasolt személyre vonatkozoOan, éditedrvényi-e a magisztratusi tanacsra
vagy nem. Az Alkotmanybirésag a kérdést akként wdddel, hogy a miniszter &etes
jovahagyasa nem kotelezrvényi, hanem pusztan egy javaslat a minisétenvagyis a
Magisztratusok Fetbb Tanacsa valédi dontéshozd a jelolési eljarasbBnnek
kovetkeztében a miniszter és a tanacs kozotti kdgicgyengesége igen sokszor alaassa
mindazon politikdknak a keresztllvitelét, amelyekdtir a tanacs, akar a minisztérium

kezdeményez a birdi szervezetrendszer megvalteatatéegreformalasa érdekében.
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country in a comparative perspective, By GiuseppEdderico,
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resoutibdsedericopaper.pdf

56



5. FEJEZET

A VEGYES MODELL
Svédorszag®

Fuggetlen birésagi igazgatasi szervezetrendszeaxipBban dlszor Svedorszagban
hoztak létre 1975-ben. A svéd lgazsagugyi Tancdngstolsverkgtaz igazsagugyi szervezet
flggetlen adminisztrativ intézménye, mely a tansezetjének iranyitasa alatt all, a
Domstolsverket tagja négy bird, melyek kozil kedtss fokon itélked birdsagok elndkei,
ketts pedig fellebbezési birésagok elndke, két parlamegt egy jogasz és két tarsadalmi
erdekképviseleti képvis&él A svéd lgazsaglugyi Tanacs hataskore és feladatadregyik
legszélesebb Eurdpaban. Adminisztrativ jogkorerjiite az igazsaglgyi szervezetrendszer
koltségvetésének elkészitésére, a koltségvetéze@dsrésagokhoz tortérallokalasara, az
igazsagugyi személyzet képzésére es Kkivalasztasardyirosagok targyi eszkdzeinek
biztositasara. Kiemelkédszerepet tolt be a biradk jeldlésében, valamint mgagsagugyi
dolgozdk kivalasztasaban.

Az egész igazsagugyi szervezetrendszer, valamitgazsaglgyi Tanacs ithkddését
meghatarozza azon alkotmanyos és igazgatasi tadi@lynek lényegi eleme, egyrészt a
jelents tertleti decentralizacid, és ugyanigy a funkdisnélecentralizacio. Kuléndsen
jelentbs az igazgatasi funkciok fluggetlen szervezetekbezrt) attelepitése. Mind a helyi
onkorméanyzatok, mind a valamely teriletetikids fliggetlen igazgatasi szervek teljességgel
flggetlenek a kdzponti igazgatastol.

Miniszteri felebsség az igazsaglgyi szervezetrendszZ&bdeséért

A svéd kormanyzati szisztémaban a miniszter csakyiban felel a fliggetlen
adminisztrativ testlletek tevékenységéért, ameenyitzen testiletek tevékenységét maga
befolyasolni tudja. A figgetlen testlletekikbdésével kapcsolatos probléma felmerulésekor
a miniszter joga nem terjed tul azon, mint hogy égsn testilet vezéfét elbocsathatja. A
fuggetlen testiletek tikddéese feletti valodi kontroll egyrészt a birésagokeresztil valosul
meg, hiszen a birésagoknak joga van a fliggetletlétsk tevékenységeének felllvizsgalatara,

masrészt ezen flggetlen testiletek kotelesek amarit &ltal szdmukra megfogalmazott

126 Dr, Wim Voermans: Councils for the judiciary in Eiduntries, Europen Commission/TAIEX, Tilburg
University/Schoordijk Institute, 15-23. p.
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iranyelveknek eés célkizéseknek megfeléén mikddni. Ezeket az iranyelveket és
célkitizéseket a flggetlen szervezeteknek a parlamenvew k®ltségvetés elkészilésével
egyidejileg fogalmazza meg. Ezen célkdések be nem tartdsanak éslsrban pénzlgyi
negativ kévetkezménye van. A flggetlen testiletékadése feletti kontrollt ésiti az is,
hogy a parlament tagjai vagy érdekvédelmi szeredzetagjai is soraikban dlnek.
Svédorszagban szintén nem elhanyagolhaté az omlbmasi, illetve a sajtonak ezen
szervezetek folott gyakorolt kontrollja. Azéebekben vazolt hattérrel nem megiefogy a
birésagi igazgatas is egy fuggetlen Igazsagugyadauinataskorébe tartozik Svédorszagban.
A birésagi igazgatasi feladatok ellatasaért a detaget szinte teljes mértékben a Tanacs

viseli, a miniszter felélsségének majdnem teljes kizarasaval.

A Domstolsverket feladat- és hataskore

Az lgazsagugyi Tanacs feladata, a birosagok évdiseketésének elkészitése.
Ugyszintén az lgazsagiigyi Tanacs felel az évestiek elkészitéséért. Az lgazsagligyi
Tanacs vezéje felelbs minden, az lgazsagugyi Tanacshoz delegalt damiestkozasaban,
ideértve a koltségvetés egyes birésagokhoz trifhosztasat, a képzési rendszerek
kialakitasat, valamint az egyes bir6sdgoknak ngtigdminisztrativ tamogatas kialakitasat.
Az lgazsagugyi Tanacs rendkivil széleskddminisztrativ tamogatast nyujt a birosagoknak,
azok pénzugyi konyvelési funkcidi ellatasaban, 8z rendszerek fikbdésében, jogi
adatbazisok felallitAsdban eésikiidtetésében, a birak és a birdésagi uUgydikéképzési
programjainak kidolgozdsadban és a birak kivaladbts Az lgazsagugyi Tanacs nem
elhanyagolhato szerepet jatszik a birésagi épufetehtartasaban, azok egységes arculatanak
kialakitasaban. Az lgazsagugyi Tanacsnak az egyésdgokhoz valo viszonya ugyanakkor
ugy értékelhdt, hogy a Tanacs disorban altalanos és technikai tAmogatasi funkgigjt m
bir6sdgoknak, melyek autondm szervezetek, sajatzgaasi-tugyviteli rendszerrel

rendelkeznek, és a nekik allokalt pénzigyi forr&sbkzabadon gazdalkodhatnak.

A birésagok igazgatasa

A svéd birésagi szervezetrendszerhez tartozé valayheld és masodfoku birdsag,
ideértve a legfelibb birdsagot, és a kdzigazgatasi birdsagokat &ldfelelbsséget viselnek
sajat szervezeti igazgatasuk vonatkozasaban, miedgas birosagon a birak 6sszessége
valasztja meg a birésag veistgét, amelyben a birésag elndke is helyet fogtagl$sorban

két feladata van a bir6sagok napi Ugyvitelével kafatban. Az egyik a kéltségvetési forrasok
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elosztasa, a masik a munkateher-eloszlas elveireghatarozasa, valamint az éves jelentés
elkészitése, minden tovabbi igazgatasi funkcid@sh elndkének a feladatkérébe kertil.

Az egyes birdsagok, egy az Igazsagugyi Tanacsva@tatett rendszerben regisztraljak
valamennyi kiadasukat és bevételiket, amelyeketigazsagligyi Tanacs haromhavonta
monitoroz. Eseti jelleggel pedig jelentésre kotetebirosagokat a beérkezett €s az elintézett
tgyek szama tekintetében is. Az Igazsagugyi Tarmpsebként alig hasznal az egyéni
birésagok vezéségének felésségét megallapitd eszkozoket, a birdsagi admiagat
elsssorban a birésagoknak nyujtott adminisztrativ téaé@gpn €s konzultacion keresztil latja
el. Az Igazsagugyi Tanacsnak egyébként jogabakidlé koltségvetési szabalytalansagok
esetén az egyes bhirdsagoktdl megvonni a koltsé&gjvEtmogatast. Ezzel az eszkdzzel az
lgazsagligyi Tanacs még soha nem élt. A bir6sadgokdakt rendkivil széles fetalségi
korok, és a rendszer rugalmassaga az adminisztiégitagyobb énye. A rugalmassag
leginkabb az Igazsagugyi Tanacs funkcioi rugalmatelmezésél kovetkezik. Az
lgazsaguigyi Tanacs mintegy flggetlen adminisztratrerv, széleskér informéacidkkal
rendelkezik a birdésagok (tkodésére nézve, és ezért képes sikeresen megoidaki
problémait. Alapveien a pénzlgyi allokacios rendszer is jalkadik annak ellenére, hogy
szamos birésag tul szigorunak tartja az allokéeitgteleit, melyeket az lgazsagugyi Tanacs
alkalmaz. A birésagok disorban azt a feltételt kritizaljak, mely szerintmesak a birésag
tipusa, és a bir6sagra nehdzedunkateher, vagyis az Ugyek szama alapjan kenilaso
lgazsagugyi Tanacs itkddésével szemben az a kritika is megfogalmazodmityy nem
latszik aktivan fellépni azon birésagok ellen, relyek a tevékenységében kisebb nagyobb
diszfunkcionalitdsok lathatok. Az Igazsagugyi Tanatdleges szempontja, hogy a birdsagi
igazgatasnak a Tanacs és a birésagok kozotti egikdtés és dialogus alapjan kell
miikodni.

A birésagok és az Igazsagtigyi Tanacs ilyen magatisgyuttniikodése példaérték
annak ellenére is, hogy az igazgatasi nehézsédegibbszor az igazgatd és iranyitott
szervek kozotti kommunikacio hianya, a nem megbedelataramlas okozza.

Ugyancsak mintaul szolgalhat az, ahogyan a birosgaggatas svéd szerve a
nyilvanossagot kezeli. Svédorszagban az informaalimdsagnak nagy hagyomanyai vannak,
nemcsak a szabalyozas, hanem a gyakorlat is ngb&hg-parti, ennek megfdéleh a szerv
mikodése teljesen atlathato.
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Hollandia*?’

Hollandiaban a 2000-es évek elején bevezetett meformegedzéen a birdsagi
szervezeti strukturaja rendkivil merev volt: a sagokon belll a birak és a birakat kiszolgald
szemeélyzet, valamint a birdsagi veietés az oket kiszolgaldo személyzet kulon
szervezetrendszerhez tartoztak. Bar a birdsagik eteljes felebsséggel birt a birdsag
muikodéseéeért, birdsag adminisztrativ vége({Shief Clark, Griffiey kilon felelt a birdsag napi
mukodésért. Funkcionalisan a Griffier a birésag ugeeek tartozott felélsséggel a birdsag
igazgatasaért, de a birdsagi adminisztracio fosadliaz Igazsagugyi Minisztérium részét
képezte-?®

A '90-es évek kbdzepén holland birdék egy csoporfjdgazsagigyi Minisztériummal
egyuttmikddve inditotta el azt a reformfolyamatot, melyresledményeképpen 2000-ben a
birésagi szervezetrendszert megreformaltak. A nefiiyamat masik jeleds kiindulépontja
az un. Leenhuis Comitee 1998-ban szlletett beszgangblt, mely felvazolta a birdsagi
szervezetrendszer modernizaciojanak alapjait. Elabjetentésben szerepelt, hogy egyesiteni
kell a birésagok birdi, illetve adminisztrativ vesigoozicidjat, a jelentésben szerepelt a fels

tehat a szervezetrendszer sajat igazgatasanaleiggny

A birésagok 6nigazgatasa

Hollandidaban 2001-ben fogadtak el azt a jogszabdlgty I1étrehozta a Birdi Tanacsot
és ezzel megteremtette a birdi szervezetrendsisi igazgatdsanak alapjait. A jogszabaly
ertelmében 2002. januarjatdl a terlleti birosagokmill mikddé kollégiumok o6nallo
egysegekke valtak, sajat koltsegvetéssel. Ezerdialhok vezetését jelenleg egy itélkez
birg, valamint egy nem bir6i pozicidban déa birésag igazgatasaért féelvezed latja el.
Minden birdsag iranyito testilete a birésag elnéké&bkollégiumok elndkeitl és a birdsag
adminisztrativ vezéjébdl all. A birésag vezetése, mint testilet felel @bag ligyvezetéséért.
Tagjait hat évre, kiralyi hatarozatban lehet kirme

A birésag adminisztrativ veZge egy személyben felid a birosagi igazgataséért. A
kollégiumi vezebk a bir6sag testileti vezetésének tartoznak dedélggel, mig a birdsag
testileti vezdisége atfogo felébséggel rendelkezik az egész birdésafkadés irant, az a

127 Gar Yein Ng: Quality and Justice in the Nethedkgrin: Fabri-Langbroek-Pauliat, 306-345.old.

128 Gar Yein Ng: Quality and Justice in the Nethedrin: Fabri-Langbroek-Pauliat, 309. old
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kollégiumi vezebkkel egytttniikddik, az tUgykezelési szinvonal fenntartasa érdekéld
bir6sagok maguk autoném szervezetek, melyek nenvgogettsét) személyzete is a bird6sag

alkalmazaséaban All.

A Biréi Tanacs

A birésagi adminisztracio a Bir6i Tanacs felugyelatatt niikddik. A BirGi Tanacs
feligyeli mind a birésagok kiadasait, mind az egh&®sagokon rikddé adminisztrativ
feladatokat ellato testiletekikddését. A holland Bir6i Tanacsnak konkrétan megbabtt
adminisztrativ hataskorei vannak, é@erban a tervezés, az elierés és a mifség
menedzsment terén.

A reform egyik legjeleritsebb Iépése volt, hogy az Igazsagugyi Minisztérakna
birésagok mkodtetéséért fennalld fetidségét a Birdi Tanacs vette at. A jelenleg hatalyos
torvény értelmében a Birdi Tanacs felel a koltségpiedsszegeknek a birdsagok kozotti
elosztasaert, valamint a birosagok hatékorikddéseéert. A reform leh&té tette, hogy az
lgazsagugyi Minisztérium eltavolodjon a birosagg&zigatasatél, ugyanakkor a birosagoknak
szervezeti autondmiat adott, mely jelsnt mértékben ndévelte a birdi flggetlenséget
Hollandidban.

Bar koradbban az egyes birésagok adminisztrativerészszemeélyzettel egyitt az
lgazsagugyi Minisztériumhoz tartozott val6jdban mar ekkor megvaldsult az, hogy az
adminisztrativ feladatokat a minisztériumhoz tadt@aziminisztracios szolgéalat és a birdsagok
sajat adminisztrativ személyzete megosztottan éittAz Igazsagigyi Minisztérium ugyanis
O0dzkodott attdl, hogy a bir6sagokat koltségvetésikzervezetik tekintetében elszamoltassa
attol valo félelmében, hogy a birdi flggetlenségrétybe kerdl.

A birésagoknak jaré koltségveteési forrasok elosmésa Birdi Tanacs felel. A holland
birésagok koltségvetési tamogatasukat &zoekoltsegvetési évben kezelt tigyszamuk alapjan
kapjak. Az igy megéllapitott koltségvetési tamogaifyan faktorokon is mulik, hogy milyen
atlagid alatt keril elintézésre egy adott tipusu Ugy. BEzradszer kellképpen rugalmas,
tekintettel arra, hogy 6l idére felmérik, hogy az adott tigyek vonatkozasabanafteggtott
id6- és koltség paraméterek még alkalmazhatdk-e. heegazt is jelenti, hogy a holland
birésagok jeleriis hatékonysagi nyomas alatt vannak, vagyis érdekealbban, hogy minél
tobb tigyet minél révidebb édalatt intézzenek éf°

129 Reform of the judiciary in the Netherlands, sdewsons after the first 8 years, presented by BitipP

M. Langbroek.,
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A koltségvetési forrasok felosztasa szigoruan megbaott metddus szerint torténik.
Egy adott birdsagnak jar6 koltségvetési forrasodzégét a Birdi Tanacs a birdsag altal a
megebzé koltségvetési évben kezelt Ugyek szama alapjamigzaki. Az Ugyeket 40
Ugykategoriaba lehet besorolni. Minden Ugykateg@satében meg van hatarozva, hogy
milyen végzettség és gyakorlati személy atlagban mennybtidolt az adott Ugy
megoldasaval. Ezen &tlagoséigneghatarozasdra az egész orszagra kitemeohtavétel
alapjan kerult sor és 6t évenként felulvizsgaljakbirésagok évente kotelesek az altaluk
elbiralt kezelt Ggyek szamat a Bir6i Tanacsnakléejeni, és azokat kategorizalni. Ezen felll
a bir6sagoknak szant koltségvetési 6sszeg minte@g-a az tigyszamtol fuggetlendl kerdl a
bir6sdgokhoz, azok birdsagi ugyvitelének, valamantbirosagi eljarasokkal kapcsolatos
koltségeknek a fedezéseképpen.

A koltségvetés meghatarozasi eljaras éépése, hogy a birdosagok a kovetkéxre
vonatkozo terveiket irasba foglaljak és azt elfjétaa Bir6i Tanécs felé. Ezeknek a terveknek
tartalmazniuk kell a kiilonleges projektekre szaatlisokat is. Amennyiben a Biréi Tanacs a
tervet elfogadja, akkor az igényelt koltségvetésrdsokat a birésag az év végén a Birdi
Tanacs eértékeli, hogy a birésag kiadasai mennyibletiek meg a neki tovabbitott terveknek.
Amennyiben a bir6sag tulkdltekezett, annak a jdodl@k szerint az is szankcidja lehet,
hogy a kovetkez évben a tervezett forrasoknak csak egy részéakapjg. Hasonl6 eljarasi
protokoll van hatalyban a Bir6i Tanacs és az lggizg@ Minisztérium kozott is annak
erdekében, hogy az lgazsagugyi Minisztérium kovestbehogy a Birdi Tanacs miként kezeli
a rendelkezésre bocsatott koltségvetési forrasdkand a birdsagok, mind a Bir6i Tanacs
éves jelentéseket tesznek kdzzé koltségvetdlsikr

Meg kell jegyezni, hogy a fentihez hasonl6 forrasetds a magyar birésagi
szervezetrendszerben is kivitelezhdenne. A jogszabalyokban 6@t hataridk alapjan
ugyanis mar ma is pontosan bemutathatd, hogy alggleszervezeti struktara és tgyviteli
technikak mellett a jogszabalyi hatétkdbetartasahoz pontosan hany biréra, tisziiseés
mely birésagokon, mely lgyszakban lenne sziksédorfasokat tehat birésagonként és
Ugyszakonkeént, a fenti elveknek megféésl sokkal hatékonyabban meg lehetne hatarozni.
Ennek akadalya, hogy a magyar rendszer ma nem k&gésyleges tarsadalmi igények

kozvetitésére a birdsagok finanszirozasaban, nelméusorban amiatt, hogy az OIT biro

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIBSCAEXT/0,,contentMDK:20576750~pagePK:1
46736~piPK:146830~theSitePK:258599,00.html
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tagjai szinte kivétel nélkil megyei birosagi elnkkakik értelemszéen sajat birosagukat

védik, nem Ohajtjak hatranyosabb anyagi helyzetzmih

Az Igazsagugy Minisztérium

A Parlament €itt tovdbbra is az igazsaglgyi miniszter tartozikelfességgel a
birésagok pénzigyi beszamoloiért, az igazsagugynisaternek kell képviselni a
koltségvetésben a birdsagi fejezetet, tekintettal &dogy a Birdi Tanacsnak nincs képviselete
a parlamentben.

A fent elemzett szervezeti valtozdsok mellett eez$gglgyi Minisztérium a holland
parlament €itt tovabbra is felélsséggel tartozik a birdésagi szervezetrendszer hegpfe
mukodéséért. Ezen fellul az Igazsagugy Miniszter javastehet a Birdi Tanacs tagjainak
elbocsatasara is. A egyes birdsagok adminiszttastilleteiben rikods tagok eltavolitasa
csak a Birdi Tanacs javaslata alapjan kiralyi leattal (oyal decreg torténhet, de a Tanacs
tagjainak eltavolitasara az igazsagugyi miniszeaglata alapjan kerilhet sor, azzal, hogy az
ilyen hatarozatok ellen a Legfélsb Birésaghoz lehet fellebbezni.

A holland igazsagugyi minisztériumnak a birojelkltévalasztasanak eljarasaban is
maradt némi szerepe. Hollandidba az vélhat birdkiggegyetemi végzettségének megszerzése
utan részt vesz a hat évig tartd gyakorlaton, aneddyel$ négy évét a birésagi munkaval,
masik két évét pedig a birdsagi szervezetrendszevei kell eltdlteni. A pozicio elnyerése
egyrészt a felvételi vizsgadk eredméryémasrészt az elérhiethelyek szamatdl figg. Az
elérheb helyek szamat pedig minden esetben az igazsagiigiszter hatarozza meg az adott
évben szikséges létszam figyelembevételével.

A szakirodalom szerint az (] szervezeti reform Bdliaban jelets szemléleti
valtozast is hozott. A reformot medeben a birésagok gondolkodasanak alapja az volt, hogy
szervezeti rikddésuk tekintetében nem elszamoltathatok senmsadalom, sem mas hatalmi
agak altal. Az elszamoltathatdosag tulajdonképperit@kezés gyakorlatara és az itéletek
jogszetiségere szoritkozott. A szervezetbeli valtozasok e@zében a Birdi Tanacs
ugyanakkor mar feléksé valt a birdi szervezetrendszer modernizacigjaékoltségvetési
pénzek elosztasaért, a birdi szervezet hatékotikbdéséért és a thodés mibségének
biztositasaért. A birdsagok maguk féksé valtak szervezetiiikodésikért, hiszen a Birdi
Tanacs jogosult ellémizni az egyes birosagok megfélehdminisztrativ ikodését és az

iranyitasi funkciok megfeléségeét.
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Dania®°

Danidban a Igazsagugyi Tanacs feldllitasara 19899%beiilt sor. Ezt megétéen az
lgazsagugyi Minisztérium volt felé a birésagok igazgatasaert. A lgazsagugyi Tanacs
létrehozasaval a birésagi igazsagszolgaltatasi seend végleg elvalasztédott mind a

végrehajtd, mind a térvényhozé hatalomtél.

Az Igazséagugyi Tanacs

A lgazsagugyi Tanécs létrehozdsanak gondolata b883Jegalmazddott meg, amikor
egy az erre a ceélra létrehozott bizottsag kifegiethogy, tekintettel arra, hogy az
igazsagszolgaltatas egyik legfontosabb feladatabraémyhozd és végrehajté hatalom
ellerdrzése és annak biztositasa, hogy az alkotmanyostekerkdzott nikodik, a
bir6sagoknak nemcsak ténylegesen kell flggetledapki a torvényhoz6- és végrehajtd
hatalomtél, hanem fiiggetlennek is kell latsZ&hiA bizottsag allaspontja szerint az
lgazsagugyi Minisztérium altal gyakorolt pénzigw @dminisztrativ kontroll még ugy is
aggodalomra ad okot, hogy ténylegesen az lgazsailigisztérium soha nem probalt meg a
biréi fliggetlenség ellen barmit terff.

A Igazsagugyi Tanacs élén az Iranyitok TanacsaAalllranyiték Tanacsanak tagjai:
egy legfel§bb birdésagi bird, két fellebbviteli bird, két mepysro, egy helyi bird, két
bir6sédgi alkalmazott, egy Ugyvéd és két adminiiztn@enedzseri tapasztalattal rendetkez
személy. A tagokat az Igazsagiigyi Minisztériumljedddmos szervezet ajanlasa alagjén.
Ezen szervezetek a bir6sagi igazgatasrél sz616-a998rvényben keriilnek rogzitésré.

A Iranyitok Tanacsa az egész birésagi szervezeirendigazgatasaert febsl A
korméanynak nincs hatdskbre az Iranyitbk Tan&csasitahi, vagy a Tanacs dontéseibe
barmilyen modon beleszdlni, illetve azokat felidgalni. Abban az esetben ugyanakkor, ha a

legfobb ligyész és az igazsagugyi miniszter megallapibgy az Iranyitok Tanacsa nem teszi

130
old.

Jesper Wittrup & Poul Sorensen: Quality and dasti Denmark in: Fabri-Langbroek-Pauliat, 120-145.

181 Jesper Wittrup & Poul Sorensen: Quality and dasti Denmark in: Fabri-Langbroek-Pauliat 122. old.
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meg a megfelél intézkedéseket bizonyos sulyos pénzigyi szabalysalgok elkdvetése
esetén, az igazsagugyi miniszternek jogaban afiryitok Tanacsat elbocsatani.

Az Iranyitdk Tanacsa jeldli a tanacs elndkét, akirdsagok napi igazgatasaért féel
Az lgazsagugyi Tanacs az Iranyitok Tanacsat segitirésagi koltségvetés elkészitéseben,
valamint mas, adminisztracios szolgaltatasokat yigjtn és ellatjia a Birdi Kinevezések
Testllete adminisztrativ funkciéit is. A testllétadmazottainak a szdma nem haladja meg a
100 Bt. A birésagi igazgatas jeléistrésze ugyanis a birésagokhoz keliilt.

A dan rendszerben az Igazsaglgyi Tanacs $destiletének legfontosabb feladata a
birésagok 0Osszkoltségvetésének elkészitése. Azitokn Tanacsanak a koltségvetést az
lgazsagugyi Minisztérium altal megadott keretek dtbkell elkésziteni. Amennyiben ugy
itéli meg, hogy az lgazsagugyi Minisztérium altabgadott keretek nem teszik lebwt a
birésagok megfelélmikddését, joga van alternativ koltségvetési javadderiesztésére. Az
Iranyitok Tanacsa nemcsak arra jogosult, hogy 2&lt@rnativ kbltségvetést az Igazsagugyi
Minisztérium elé terjessze, hanem arra is, hogarafmentnek mutassa be abban az esetben,
ha a miniszterrel val6 targyalasok nem vezetnekeémyre. Ennek a megoldasnak az oka,
hogy koltségvetési szempontbdl is teljesen fliggd#gyen a biréi hatalmi ag, és labsige
legyen kozvetlenldl a parlamenthez fordulni finarszsa kapcsan. Ez egyben a teljes
felelosségét is megteremti a birésagokkigdéséért.

A birésagi igazgatasrol sz06l6 jogszabaly létrehaztdranyitok Tanacsanak pénzigyi
felelosségeét is. A dan szamvszék a birosagok koltségvetését, mint a Pénziigymtérium
altal a parlament elé terjesztett koltségvetés mggét jogosult vizsgalni. Amennyiben a
koltségvetés vizsgalatakor a szamiaaék sulyos hianyossagokat allapit meg, az igagyagu
miniszter jogosult utasitani az Igazsagugyi Tan@soszikséges lépések megtételére a
miniszterrel és a szamvweszékkel egyetértésben. Abban az esetben, ha adtélémanacsa
ezen utasitasnak nem tesz eleget, a miniszterytigo$ estilet elbocsatasara.

A parlament jovahagyasat kogen az lgazsagligyi Tanacs feladata a birésagoktkozot
a koltségvetési forrasok allokalasa a jogszabalyl @ahegadott keretek kozott. Jogszabaly
ugyanis rogziti mind a birésagok, mind az egye8dadigokon itélkezbirak szamat, mely az
egyes birésagok koltségvetését jadsninértékben meghatarozza. Az Igazsagugyi Tanacsnak
ezen tul nincs befolyasa a birdi fizetések alaldwissem. A birakon kivil a birésagok

adminisztrativ személyzetével kapcsolatban ugyamasik Igazsagiigyi Tanacs jogosult arra,

135 Denmark, Relations between the Supreme Courtl@nixecutive Branch,
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hogy a személyzetet a sajat belatasa szerint frelykizaz egyes birésagokra, és ugyanez

vonatkozik a nem fizetés jellédgoltségek allokalasara 1£°

A Birdi Kinevezések Testllete

Az Igazsagugyi Tanaccsal parhuzamosan a refornrgigdyok Daniaban létrehoztak
a Birdi Kinevezések Testiletét. A Testllet jelenlégladata mind az allandd, mind az
atmeneti birdi pozicidkra a jel6lés. Ez aldl kivéatd_egfel$bb Birdsag elntkének a jeldlése.
A Birdi Kinevezések Testilete feladata annak bizisa, hogy a birdkat a jogi hivatas
minden agabdl, igy tehat a kéz@irdk, a koztisztvisék, elméleti és gyakorlati jogaszok
kozll toborozzak! A Birdi Kinevezések Testilete eggfeldbb birdsagi birdbdl, egy
fellebbviteli birobdl és egy terileti birobol, valat egy gyakorlé jogaszbol és két olyan
erdekképviseleti szerv kuldoti@ball, melyek a dan tarsadalom széles kérének le@betiet
latjak el.

A Bir6i Kinevezések Testllete a birdi kinevezéselirgavaslatot az igazsagugyi
miniszternek teszi meg, az igazsagugy miniszteigpadkinevezend biréra vonatkozoan
javaslatot tesz kiralynak. A reformfolyamat sorararaba vették, hogy a hatalmi agak
elvalasztasa érdekében nem lenne-e céisbeha a parlament és nem a miniszter tenné meg
a biréi kinevezésre vonatkozo6 javaslatot. Az eglaté bizottsag arra a kovetkeztetés jutott,
hogy a parlament altali javaslattétel a biraknaktigai szemponti szelekcidjdhoz vezetne,
tehat doni szerephez jutna az adott bird politikai hovatasaz és ez szakitast jelentett volna
a dan hagyomanyokkal, masrészt jaleritockazatot hordozna a birdi fliggetlenségre. AiBir
Kinevezések Testllete feldllitAsa tehat adseldban azt szolgalta, hogy a birdk a I8het
legszélesebb jogi hivatasbeli hattérrel rendelkezkeennek ellenére a birdknak a jedent
része még ma is a hagyomanyos biréi karrier utjat lpée.

A fenti orszagok példajan lathatd, hogy a vegyesleliibomagukéva teyv orszagokban
sem egységes az, hogy a birésagi igazgatas menrfiigpgetlenedik a végrehajtdé hatalomtal.
A minisztériumi irdnyitastol valé eltavolodas ledit@lisabban Daniaban valésult meg, ahol a
birésagi Onigazgatasi testilet maga terjeszthgtarsament elé koltségvetési javaslatat, ha
arrél a miniszterrel nem tud megallapodni. Ugyamakiintegy ellensulyként a miniszter
megkapja azt a jogot, hogy a sulyos pénzigyi z&vasetén, ha azok kikiszobolésére nem

teszi meg az lgazsaglgyi Tanacs a medfelépéseket, feloszlathatja a Tanacsot. A
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fluggetlenség tehat itt sem jelent teljes levalastvegrehajté hatalomrol igazgatasi

szempontbdl.

irorszag™®’

1995-ig az ir igazsagigyi adminisztracio felépitéstisorban az angol minta
hatarozta meg. Az igazsagugyi szervezetrendsakodeéséért etgllegesen az ir igazsagugy-
miniszter volt felebs. Szintén¢ felelt az igazsagugyi igazgatas mindennapi operati
tevékenységéért. Az Ugynevezett Denham csoport -h@A5mutatott ra arra, hogy az
igazsagugyi igazgatas szervezetrendszere rendjeleinivs problémaktol terhes, melyek az
Ugyek egyre nagyobb mértékhalmozodasat, az eljardsok dragulasat és lassulasa
eredményezik. Az angol rendszerrel ellentétberr &gazsagugy-miniszter maga nem toltott
be biréi funkciot, ugyanakkor felidségét és tevékenységét is politikai szempontok
hataroztak meg, amely a Denham csoport értékeldsgnts nemcsak a birdi fliggetlenség
sérelmét, de egyben azt is jelentették, hogy aehirésagoktdl megvontak azt a jogot, hogy
autondm szervezetekként hatarozzak meg sajat magl®@b-ig kizarolagos felésseggel
tartozott az igazsagulgy-miniszter az igazsagugwrvezetrendszer tkodéséért, mely
szadmos olyan problémat okozott, amelyek a magyaes@gigyi rmikddés gondjaihoz
hasonlitottak, néhany elemukben talan hasonlitanald birésagi szervezetrendszer rossz
hatéekonysaggal tikodott, az igazgatasi rendszer szinte semmilyeanémiat nem adott a
birésdgoknak és semmilyen féletéget nem Aallapitott meg. Ami a bir6sagok operativ
tevékenységét illeti, ez a rendszer alkalmatlart wola, hogy a birdk vagy az igazgatas
mukodésével kapcsolatban miseégi szabvanyokat hatarozzon meg, alkalmatlannéa tet
birésagokat az Uj informacios technoldgiak alkalasaéza, érdektelenné tette a birakat, illetve
a bir6sagi személyzetet a tovabbképzésre. Nem ladiahvé megfeled jogi informacios
adatbazisok kialakitasat, és az igazsagugyi rendsints problémakkal kiszkodott az
egyes birosagok megfetetlhelyezése tekintetében is. 1995-ben a Denhapods@avaslatot
tett egy a svéd rendszerhez hasonld igazgatasiszendkialakitasara. Az 1998-ban
megvalosulé reformmal az igazsaglgy miniszter harébe tartozé az igazsagugyi
szervezetrendszer koéréhez kapcsolédd napi operatikddési feladatok atkerlltek az
lgazsagugyi Bizottsaghoz. Ez &erban azt jelentette, hogy a napi Ugyek viteléat

137 Dr. Wim Voermans: Councils for the judiciary in Eiduntries, Europen Commission/TAIEX, Tilburg
University/Schoordijk Institute, 24-32. p.

67



igazsagugy miniszter ezutan nem felelt, ugyanakkoigazsagigyi rendszer fenntartasaért es

a pénzigyi mikddésért tovabbra is fetedséggel tartozott az ir parlamernttel

A miniszter felélssége

Az ir modellel kapcsolatban kulén ki kell emelngdy bar annak etslleges célja a
svéd modell lemasolasa volt, a miniszternek az s@gizgyi rendszer ikodéséeért valo
felelsssége a svéd modélljelentssen eltér. rorszagban ugyanis az igazsagigy-némisek
az igazsagugyi szervezetrendszetikduéséért vald felébsége tovabbra is fennall, az
lgazsaguigyi Bizottsag és a parlament kapcsolatkasdazabb, mind Svédorszag esetében.
Amig a svéd rendszerben a birdosagi onkormanyzatitilee kontrollja el§sorban az
ombudsman, valamint aitkddés nyilvAnossagan keresztil valésul meg, tutdjéppen a
birosagi igazgatas jeléist mértékben eltavolodik a kormanyzattol, Irorszégbaz
lgazsagugyi Bizottsag feletti kontroll az igazsagringiniszter felebsségéen keresztil valosul
meg. Az ir rendszer kdzéppontjabarbetgban a pénzigyi és a szervezeti igazgatas iésayit
all, mely feladat atkerilt az lgazsagugyi Bizottsdmy Sokkal kevesebb hangsuly hebyditt
az olyan indirekt célokra, mint az igazsagugyi geeetrendszer fliggetlenségének novelése,
vagy az igazsagszolgaltatds szinvonalanak noveleseek az is oka lehetett, hogy az
igazsagszolgaltatas szinvonala és a birak fluggéienalapvéen nem a kontinentalis jogi,
hanem az angolszasz jogi rendszerben gyokerezik]yasokkal kevésbé vita targya az
angolszasz rendszerekben, mint a kontinentaliejatgzerekben.

Az lgazsagugyi Bizottsag

Az ir Igazsagugyi Bizottsag hataskorét testlletkgpbkorolja. Az lgazsagugyi
Bizottsag elndke csak mint a testllet altal megttodontések végrehajtdja itkddik, és
képviseli a Bizottsagot, ugyanakkor van néhany rkilzg az elndk hataskorébe tartozo
dontés, elssorban a beszamolas, valamint a kilvilag szamar@ntoinformacio szolgaltatas
terén, igy az Ilgazsagugyi Bizottsag elndke megiezh parlament elé. Az igazsagugyi
szervezetrendszerikodésének hatékonysagéval kapcsolatba az elndkdede Igazsaglgyi
Bizottsdg mindennapi tkodéséért, annak igazgatdsaeért, valamint a szeetélyz
tevékenységeéért. Az lgazsagugyi Bizottsdgnak slavkdt sok tagbdl allo elndksége van.
Kilenc birobdl, a legfbb tgyészbl, két tgyvédbl, tgyeszekbl a birésagok érdekképviseleti
szervezeteill, mas érdekképviseleti szervezetékdés jogasz szakékbol all. A testllet felel

az lgazsagugyi Bizottsdgiikodéséért, és a birdsagi igazgatas terén adldbgszélesebb

68



hataskorei vannak. A testllet harom évente kedrdtégiai tervet a parlament szamara,

amelyben meghatarozza célidéseit. Meghatarozza a legfontosabb koéltségvetési
keretszamokat, és egyben beszamol az igazsagsatdgakzinvonalanak alakulasarol. Az

lgazsaguigyi Bizottsag rendkivil szorosan egyiikiddik az egyes birdsagok vedietl.

Az ir rendszer kulénlegessége, hogy a birak, ®#leta birdosagi személyzet
kivalasztasanal az lgazsagugyi Bizottsagnak seremifynkcidja nincs. Ugyszintén nincs
szerepe a birdkkal szembeni fegyelmi eljarasokban.

Az ir rendszer egyik legkiemelkéob sajatossaga, hogy a tobbi kontinentélis birosagi
igazgatasi rendszer reformjaval ellentétben, az semirak, sem a birdésagi rendszerek
flggetlenségét, illetve az itélkerevékenység szinvonalanak a javitdsat céloztédielges
és kizarélagos célja az igazsagszolgaltatas igazgailletve finanszirozasa terén észlelt hibak
kikiszobolése volt. Ennek ellenére megvaldsultréi bhunka szinvonalanak javulasa is. Az
ir reformot olyan igazgatasi problémak 6sztonoztéikt peldaul az informacios technologiak
hasznalatanak alacsony szintje, a birésagi igagigst@mélyzet viszonylagos képzetlensége,

a képzésekben valo részvételre dsztonzeés hiadnya.
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6. FEJEZET

OSSZEFOGLALO, A KULFOLDI TAPASZTALATOK ES A HAZAI
SZABALYOZAS TORTENETEB OL LESZURHETO TANULSAGOK

Az eltéi birdsagi igazgatasi szervezeti modellek vizsgadddpjan megallapithatd,
hogy a hagyomanyosan demokratikus intézményrend$z&s az ennek megfedekzilard
jogi kultaraval rendelkez allamokban a biréi igazgatasnak a kozvetlenil rag pgosult
minisztérium, tehat a végrehajtdo hatalom altalnyigasa sem vet fel komoly problémat a
birésagok fliggetlenségével kapcsolatban. A birds&{iss igazgatasaval kapcsolatos hazai
tapasztalatok mindazonaltal arra intenek, hogy grel@jté hatalom, ha teheti, akar a biroi
flggetlenséget veszélyezienddon — példaul a vedetkinevezések utjan — kész a jogallami
elvek szerint megengedhetetlen mértéekben, durvavabieozni a birdosagok ikddésebe.
Ugyanakkor a nemzetkézi tanulsdgok alapjan és ai bagasztalatok birtokaban, azt is latjuk,
hogy a fluggetlenség és azoetelszakithatatlan elszamoltathatdsag veszélybélhetr az
olyan rendszerben is, ahol ténylegesen szinte \eaagi a bir0sagi szervezetrendszerrel
kapcsolatos hataskor a birdk igazgatasi testibkdinzébe keril. Ha ugyanis a birak alkotta
iranyitd szervek kizarélagos és elemhetetlen jogkdroket kapnak, a birdicelenetel
feltételei kozil pedig csak elméletben valosul megerdemalapu @Eptetés, a birak éppen
sajat onkormanyzati testiletikkel szemben valnagzdigaltatotta. Ez  nem csupan
Olaszorszagban, de hazankban is megfigyélharz az igazgatasi rendszer, melyben az
intézmény legmagasabb sZingazgatasa az ellérizend szerv bel§ hierarchigjanak kezébe
keril, alkalmatlan a diszfunkciondlisikbdés visszaszoritasara, mert mintegy duplikalja az
alsobb igazgatasi szinte(ke)t. A hatalmi agak téeéat, kilondsen az europai jogdeiesben,
még a birdi hatalom esetében sem a teljes szepadbdroi fliggetlenség zaloga, hanem a
sulyok és ellensulyok gondos kimérése, elhelyezése.

Altalanos tendencia, hogy azokban az orszagokban I@re a legszorosabb
munkakapcsolat a birdi és a végrehajté hatalomtkdaidol a birosagi igazgatas megmaradt a
minisztérium feladatanak, mely két szempontbdl lEngds. Egyrészt minden orszagban a
végrehatd hatalom terjeszti a parlament elé a djpdsltségvetést, igy annalbkészitése és
a képviselete sordn a szoros egyiikddést megvalésité allamokban a minisztériumok
sokkal felkészultebbek, szélesebb tkdudassal rendelkeznek. A masikorgfe ennek a
modellnek, hogy csak a birGsagi szervezeti munkatgso ismerete teszi lelie® a

jogszabalyokat ékészit minisztériumok szamara, hogy a rendszer refornzj&@rikséges
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jogszabalyokat megfel&n készitsék 8l E rendszer éhye mellett, latnunk kell veszélyeit
is: ha rosszakaratu és megfélahtalom birtokadban Iévpolitikai szerepd kezébe kerul akar
csak a birdsagok kdltségvetése feletti dontéses) fog habozni, hogy akar csak ennek az
eszkdznek a birtokaban befolyasaval visszaéljen.

Ugyanilyen magas sziintegyuttnikbédés, mikozben megnehezitét $6 esetben ki is
zarja a veégrehajtd hatalom 6ncélu beavatkozasagvah@sulhat a vegyes rendszerben is,
amennyiben a jogalkotéds és a gyakorlat is megtéazht kényes egyensulyt, mely Ugy teszi
lehetivé a birdsagi szervezetrendszeikiodésenek vizsgalatat, annak eflerését, €és nem
megfeleb mikddése esetén a felebk szamonkérését, hogy ez nem veszélyezteti sdrala
itélkez tevékenységét. Ugyanakkor nem engedi at a tdd@drollt az ©6nigazgatasi
testiiletek szamara, hiszen ennek megvaldsulasénesat elszamoltathatésag elvész, az
igazgatasi és az itélkezesi tevékenyseg is a sadreadszeren belll valik az 6nigazgato
testiletekdl fliggéve, annak kiszolgaltatotta.

Ma az OIT nikddésében a tobbi hatalmi &g kontrollja nem valdsed kielégiden.
Mivel a birdsagi igazgatas fluggetlenségét dnmagabtibbi hatalmi agtol valé elvélasztas
nem megfelélen biztositja, azt ki kell egészitenink a hatalrefiensulyozo, féker
elemekkel. Az igy modositott modell szolgalja aznaximat, mely szerint jogallamban a
hatalom nem maradhat kontroll nélkil. A nemzetktapasztalatok attekintése nem azt
mutatja, hogy csak a minél elszigeteltebb strukfairalehet biztositani a politikai
fuggetlenséget. A fliggetlenség mellett a fdséget is biztositani kell. Az OIT és a megyei
birésagi elndokok a birdésagi igazgatasban olyanmatanyedkkéent mikddnek, amelyeknek
szinte semmi kapcsolata nincs a tobbi hatalmi agle2rt a rendszer a felebéget
hangsulyozo korrekcidkra szorul.

Az olasz bir6i karrier-utéhoz hasonlé problémakaitan a magyar biréi karrier-ut.
Sem a fogalmazok, sem a birak kivalasztasa nenktdbjeitériumrendszeren alapul, annak
nincs egységes szempontrendszere, legtobbszor gemeigosagi elndkok diszkreciondlis
jogkdére mind a frissen végzett fogalmazok felvétatdnd a birdi kinevezésekre vonatkozo
javaslatok megtétele. Az OIT altal szervezett veyszsga €s annak kritériumai a szubjektiv
szempontokon alapuldé rendszert nem valtoztattak rakgveben, hiszen a vizsgak
eredmeényei csak ajanlas jeliedg, nem kotik a birosag elnokét a fogalmazo kivdAgsaban.

A vizsgarendszer értékelési szempontjai egyébkémt felelnek meg a jol képzett, széles
latokoni fogalmazo kivalasztas szempontjainak. Az 5/2006 &abdlyzat 5. §-aban a cum
laude és summa cum laude veégzettség kozotti kiddnhglertékelt, mig a nyelvtudas

rendkivili mértékben alulértékelt. Pedig a nyeldsidyyakran kilfoldi tapasztalatokat jelez,
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amely egy kdzosseégi itélkebir6 szamara fontos. Ha a versenyvizsga a fogambhdont
elndk szamara csak ajanlas, a versenyvizsga értanétozott. Az elért pontszamok alapjan
kialakult rangsornak iranyadonak kellene lenniecgsk pontszam egyéiség esetén volna
indokolt a mérlegelés. Mivel egy ilyen helyzet mégeli a vizsgabizottsag kollegialitasi
alapon tortéé befolyasolasat, ezért a versenyvizsga bizottsagi@sagon kivili egyetemi
oktatOk, vagy akar az tugyvédek bevonasa is indokait koveben a bird kivalasztas soran
mar objektiv szempont lehet a fogalmazoi-titkastioktori értékelés keretében adott jegyek,
egyéb szakterlleten értékelheképzettség, €és egyéb szakmai teljesitmény (pudidika
oktatas, szakmai palyazatok eredmeénye), amelytfeden csokkentheti a jelenlegi rendszer
szubjektiv elemeit.

Az igazgatas legbb szerve és a birdsagok kozoétti kommunikécié ggsége tdbb
orszagban is problémakat okoz. A tapasztalatokirgzexz Magyarorszagon is létez
probléma, sokak szerint az OIT igazgatasi gyengsseél is egyik komoly forrasa a
birbsagok és OIT koézti gyenge kommunikacié és dgelszamu kapcsolédasi pont.
Mindenképpen valtoztatni kell a magyar igazgat&sidszernek a nyilvdnossaghoz valo
hozzaallasan, a birésagi igazgatast széles konamossa kell tenni. Az OIT és az OITH
mikodését alapvéen a nyilvanossagnak kell jellemeznie, ideértve idsék és bel§
nyilvanossagot is, utobbi alatt a birdsagok, batli atlathatdosagot értve. Az OIT Uléseken
elhangzottaknak jeggkonyv, vagy emlékeztét formgjaban a lehét legszélesebb
nyilvanossag ékt, az OIT honlapjan allitdlag most is ott van dsbenyilvanossagban
(intranet) ML, az OITH egyéb dokumentumainak, ad&digokat érirt javaslatoknak és
tervezeteknek, amelyek még nem teljesen kidolgakptegalabb a bir6sdgokon dolgozék
elétt az intranetes hal6zaton keresztil ismertté kedliniuk. Ez az elektronikus
informacioszabadsag torveréftmagyobbrészt tételesen is kovetkezik.

Az ir reform © 0sztondje a forrasok szerint az informacios technolégiak
hasznalatanak alacsony szintje, a birésagi igagigst@mélyzet viszonylagos képzetlensége,
a képzésekben val6 részvételre 6sztonzés hianyaHadonl6 gondokkal kiizd a mai magyar
igazsagugyi igazgatas is, kilondsen a biréi szetvaacsonyabb szintjein, ezért példaditek
lehet a rendszer hibainak kikiiszobolésekor azfarmeak az adminisztrativ problémakra
koncentrdlasa. A magyar birdk mellett dolgozd agsencia képzéseére, kilondsen
szamitdstechnikai ismereteikre, hangsulyt kelldakt Megkovetelt lehetne az ECDL vizsga
a kozépfoku végzettség mellett. A kivalasztasi szed itt is atlathatova és objektivvé kell
tenni. Ma mar bizonyos feladatok atadhatdk lennengkztvisebknek, amok is tulterheltek,

ezért a birok mellett fikodo tisztvisebk szamat novelni kellene. A fejlesztés masik iranya
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lehet, hogy a felfoktatas altal kibocsatott nagyszamu jogi assziszésnjogtechnikus végre
megfeleb munkahelyet talalhasson a birésagokon. Azok avissok, akik jogtechnikussa
képezték magukat, a mai napig nincsenek abban yadiben, hogy az ennek megfélel
munkakort megkapjak, figyelemmel arra, hogy a malbsfizetést nem tudjak nekik
megadni. A fogalmazok és a titkarok ugyancsak nmagaszini jogi segitséget nydjhatnak,
€s a jogszabalyok mar szamos egygaereljarasban leh&té teszik az 6nallé eljarasukat.
Ugyanakkor jogi egyetemi végzettséggel az oOrokdsari allas nem jelent megfetel
karrierutat. Ezzel szemben a jogtechnikusoknak egamdminisztracios és egysie
elékészit feladat atadhatd. Ha a birok jogtechnikussal, pgzisztenssel rendelkeznének,
akkor az ugy érdemére tudnanak koncentralni, n@tellenne a befejezések szama, és ami
fontosabb, az itélkezés nisége jeleritsen javulna. A 2007. majus 31-i allapot szerint a
birosagi tgyintédk aranya egyedil adiarosi itébtablan volt megfelé, ahol az dsszes
birésagi tisztvisél 32,05%-at tettek ki. Viszonylag magasabb a szadalk és Somogy
megyében (13,68% és 15,79%) mig a tobbi és kuldnégélterheltebb birosdgokon nem éri
el a 10%-ot, a évarosi Birésagon példaul csak 3,24% az aranyukbirdi adminisztrativ
munkaterheket cstkkehtmagasabban kvalifikalt birésagi lUgyint&zaranyszamat ezeért az
0sszes tisztvisélkérében minden birdsagon 30% kortli értékre kelledvelni.

A kovetked fejezetekben e problémakra koncentralunk, kifdjeme a magyar
viszonyokat és a magyar birdi igazgatas rendszerétalunk feltart hianyossagait

elemezzik, majd javaslatot teszlink a hianyossanaisiasara.
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3. RESZ
A JELENLEGI MAGYARORSZAGI HELYZET
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7. FEJEZET

A BIROI TEVEKENYSEG FELTETELRENDSZERE

Birdi kinevezések

Magyarorszagon a birova valas megszokott maédjay lro@gi egyetemi végzettséggel
rendelked palyakezdk birosagi fogalmazoként kezdik karrierjuket, madszakvizsga
letétele utan birosagi titkarként dolgoznak, ahonegyenes Ut vezet a birdi kinevezéshez. A
gyakorlatban tehat a biréva valas Gtja a fogalmaltéshely megszerzése.

Annak ellenére, hogy nemzetkézi dokumentumok sem@eghataroz kdvetelményeket a
birdk kivalasztasanak atlathatd rendsz#réaz elmult évtizedben kialakitott gyakorlat
egyaltalan nem atlathato.

Az ENSZ Kozgyilése éltal elfogadott 1985. november 29-i 40/3ZAnsz és az 1985.
december 13-i 40/146. szamu Ajanlasa a birak fleygetgére vonatkozo alapelvékszol.

Az Ajanlas 10. pontja kimondja: ,A birova valas &iasztasi rendszerének olyan
garanciakkal kell birnia, amelyek megakadalyozzalsszaélésszeékinevezéseket.”

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga a birak &ilgmpnségéil, hatékonysagarol és
szerepéfl a tagallamoknak szél6 R(94) 12. szamu ajanlassinéében: ,A birak szakmai
elémeneteléheziz6dé minden dontésnek objektiv kriteriumokon kell alkua és a birak
kivalasztasanak, valamintéehenetelének a képesitésekre, a becslletességimadisagra s
hatékonységra tekintettel az érdemeken kell nyuiggdn

A birdk jogallasardl szo6lé Eurdpai Charta (1998ugi8-10.) 2.1. pontja a tagorszagokkal
szemben azt a kévetelményt fogalmazza meg, hogyogallasrol sz6lo jogszabalyoknak a
birdk kivalasztasara és utanpotlasara vonatkoztabza alapozzak meg a jeldlteknek
flggetlen forum vagy bizottsag altali kivalasztasdtzerint, hogy képesek-e az eléjuk tart jogi
helyzeteket szabadon és partatlanul dsiteni, és azokra az emberi méltdésag tiszteletben
tartdsaval a jogot alkalmazni.”

A Nyilt Tarsadalom Intézet EU-csatlakozast AtvithgProgramja (EUMAP) 2002. évi
jelentése a magyar helyzetre vonatkoztatva medfi#lap,Kivanatos volna a birak

kivalasztasat és &bptetését szabalyozd rendelkezések nagyobb &tééym, az
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alkalmazandd kritériumok részletesebb kidolgozasa. atlathatosag hianya, valamint a
kivalasztasi és éléptetési eljarasban kozrékodo testlletek és tisztvisikt széleskdr
dontési szabadsaga, diszkrécids joga az dnkényéssagvisszaélés lelbsEgének latszatat
fenntartja: akadalyt gordit a szakmailag fliggetiesrmegalapozott birdi kar megsitésének
Utjaban.**®

Kadlét Erzsébet megdllapitja: ,A birdi szervezetgdétlensége szempontjabdl a
strasbourgi gyakorlat alapkérdésnek tekinti a szasv tagjainak kivalasztasi (kijeldlési,
megvalasztasi) maédjat, ideértve a megbizatasukaithmara vonatkozé szabalyokat is,
elmozdithatésaguk feltételeinekoebtes rendezését, s mindazon rendelkezések meglétét
amelyek garantaljak a kifisyomas elleni védelmét?

Kérpati Jozsef szerint ,a fogalmazok kivalasztdgabalyozatlan és esetenként igen
szubjektiv: a szolgalati viszony létrejotte a fagakojeldlttel négy fal kdzt targyald, erre
kijelolt birésagi vezét szemeélyes szimpatiajatol is fugghet. Viszonylagrkd belatni, hogy
a fogalmazo6i kinevezések szempontjainak szabdlgoisEtga jogbizonytalansaghoz
vezethet.**°

Az Eurdpai Bizottsag 2003. novemberi Atfogé Morningy jelentése megallapitja: ,a
jelenlegi rendszer atlathatésaganak hianya és atdinokok széles mérlegelési jogkdre a
kinevezési eljarasban batoritjdk az onkényességeta visszaélést, és visszavethetik a
szakmai biroi testilet féjtlését”. Az OIT Hivatala altal 2005-ben lefolytateizsgalat szerint
.,mindéssze 3 birésagon irnak ki palyazatot a betdltfogalmazdéi allashelyekre, ezeket
eltérs modon teszik k6zzé (a helyi sajtdoban, valamintetgyi €s birdsagi hirdééblan).
Van olyan birésagi elndk, aki a palyazat kiiraséydte informalisan t4jékoztatja az altala
érintettnek tekintett intézmények vediet a fogalmazdéi Aallashelyeldr Tobben azt
nyilatkoztak, hogy a nagy érdékles miatt nem szikséges palyazatot kiirni, hiszen a
jelentkezés folyamatos.

Formalizalt felvételi eljarast 20 birésagon folyiak, ahol szébeli meghallgatést tartanak.
A szoObeli meghallgatas mellett két birdsagon ifasbladatokat is meg kell oldani. A szébeli
meghallgatas alkalmaval feltett kérdések nendreel meghatarozottak, azok egyarant
iranyulnak a szakmai tudas, valamint a jelolt sAzgesképességeinek felmérésére. Az egyik

megyei birdsag a felvételi eljaras keretében katdiben tart szobeli meghallgatast. &ént

138 EU Accession Monitoring Prograriionitoring tha EU Accession Process: Judicial CapadOpen Society
Institute, Budapest, September 2002, pp. 111-112.
139 Kadlot ErzsébetEérum az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségétundamentum 2002/1.

140 Karpati JozsefFérum az igazsagszolgaltatas fiiggetlenséigéiundamentum 2002/1. 68.
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a birdi tanacs hallgatja meg az dsszes palyazqtl enganacs altal javasolt jelentkéet a
megyei birésag elndke is meghallgatja.

20 birésagon bizottsag kap szerepet a jeletikkézlvételében. A bizottsdgok szama és
O0sszetétele rendkivil valtozo, letszam#l2E8 f6ig terjed. Tagjai a megyei birésag elndke, a
megyei birdsag elndkhelyettese (oktataséslelkollégiumvezéik, az érintett helyi birdosag
elndke, elndkhelyettese, a biréi tanacs tagjahelenjak a megyei bir6sag tanacselnokeit is,
valamint két birosagon bizottsagi tagként meghivgakorlott fogalmazét is.

Egyaltalan nem folytatnak formalis felvételi eljgréd birésagon, ezeken a helyeken a
megyei birdsag elndke egyszemélyben dént a jeletfiedvételésl.” 14

.Figyelemmel arra, hogy — a felméréstkitiinben — a birdsdgi fogalmazok felvétel
rendszere orszgos szinten nem volt egységes éktiobkritériumok alapjdn nem volt
atlathato, az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tamdisdsagi fogalmazok kdzponti felvételi
eljarasanak rendjér2006. évben szabalyzatot fogadott el. (A 20065¢gzamu szabalyzat.)
Ezt kdveben 2007. &prilis 20-an hatalyba lépett az lasz.é53a 14. §-dnak moddositasa,
amelynek értelmében a bir6ségi fogalmazoi allastdsitésére éitaz iddponttol kezddséen
palyazatot kell kiirni és a jelentkélz kozott, a megfelél személyek kivalasztasa érdekében,
versenyvizsgat kell lebonyolitani. A térvényi modasra és a targyban késziiRM. rendelet
tervezetében foglaltakra figyelemmel a 2006. évsZamu szabalyzat atdolgozasa jelenleg
folyamatban van

A felmérést koveten két evvel, 2007-ben az Orszagigg a 2007. évi XXV. térvényben
annyit valtoztatott a helyzeten, hogydiela, hogy csak az nevezBetki birosagi
fogalmazoénak, aki az ,,OIT Hivatala altal lebonyotttfelvételi versenyvizsgét letette”. Ez a
szabalyozas csokkenti ugyan a visszaélés debgét, de nem zarja ki teljesen, hiszen a
torvény fenntartja annak a leliségeéet, hogy a felvétélr dontést hozok nem a vizsgan
legsikeresebb jelbltet nevezik ki fogalmazoénak, vé#tozatlanul nem teszi koételez a
dontési kritériumok nyilvanossagra hozatalét.

A jelenlegi atlathatatlan helyzetet jellemzi, hagyak ellenére, hogy a birdi statusz iranti
erdekbdés latvanyosan megt az utdbbi években (ami abban is megnyilvanugyhkozel

harmincszoros a tuljelentkezés), a felvett fogalbhaak kevesebb, mint egyharmada végzett

141 58.502/2005. OIT Hiv.

14212.197/2007 OIT HIVOIT Hivatalvezet levele az E6tvos Kéroly Intézet altal folytatotittas kérdéseire.
2007. jalius 17.
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.,summa cum laude” mifsitéssel. &, a felvettek mintegy tiz szazaléka ,rite” fokazt

szerzett diplomét®

A 2003-2005. év kozotti tikzakban felvett birésagi fogalmazok diploma fokazat

Diploma fokozat 2003. 2004. 2005. Osszesen

summa cum laude| 27,6% (49 f| 22,3% (298) | 28,8% (216) |25,9% (90 B)
Cum laude 64,1% (93f | 64,6% (848) | 57,5% (428) |62,9% (219 b)
Rite 8,3% (124) | 13,1% (176) | 13,7% (106) [11.2% (39 )
Osszesen 100% (148)f| 100% (1308) | 100% (738) |100% (348 )

Kilon vizsgalatokat érdemelne, hogy @felvételiknél milyen szempontok vezették a
dontéshozodkat, ez azonban éppen a felvételi démeatdli folyamat atlathatatlansaga miatt
nem vizsgalhato.

A vizsgalat kiterjedt arra is, hogy mely fétktatasi intézmeényekib tortént a fogalmazok
felvétele. A vizsgalat altal érintett harom év gfban orszdgos 0Osszesitésben a legtébb
fogalmazét (a felvettek 24 %-at) az ELT&E-wették fel, de alig kisebb a frissen alakult
Pazmany Péter Katolikus Egyetdiinfelvettek aranya (22 %). A két tradicionalis kié
karrol Szegedil és Pécsil a fogalmazok mintegy 15-15 %-a kerdlt ki. A fogalzok 11 %-a
Debrecenben, 8 %-a Miskolcon, 2 %-a é@en, 1 %-a a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetemen végzett. Amennyiben a felvételi orszagesp/séges, atlathatdé szabalyok szerint
megszervezett versenyvizsgak eredményeként zajpi, akkor ez a lista j0 kiindulépont
lehetne — sulyozva természetesen a végzettek méészd — az egyes karokon folyd oktatas
egyik mébszamaként. A jelenlegi helyzetben azonban nehéalapgani, hogy a felvéteir
donvket milyen szempontok vezetik. Ez a kérdés azérsgélandd, mert azokban az
orszagokban, ahol létezik a fétdktatasi intézmeények rangsora, elképzélhéiogy egy a
rangsorban él all6 intézményben szerzett rosszabb eredményalnezo diploma a
munkaeépiacon ebnydsebb helyzetet jelent a gyengébben rangsorgéitemen elért kivalé
eredménnyel. Nalunk azonband&még nincsen sz4. Ha azonban a részletesebb larsiga

szoros korrelaciot mutatnanak az egyes intézmémyekiktatdo birdésagi veZidt és az

143 Uo.
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intézmenybl felvettek kozott, akkor ez megleldsen rossz fénybeifiritethetné fel a felvételi
folyamatot.

Senki nem vitatja, hogy a fogalmazok felvétele édimdva valds folyamatanak a
birésagok bels dontéseiil kell flggenie. Ahogyan azt Kadlot leszdgezi, ,az
Alkotmanybirdosag ezzel kapcsolatos hatarozataibidgesan kitinik, hogy a birdésag
személyi és vezéit 6sszetételének meghatarozasa a birak feladg@@sultsaga, amelyért a
birdk maguk viselik a felésséget is*** Ez azonban nem jelenti azt, hogy el lehetne tekint
a nyilvanos és atlathatd kovetelményrendszer fe&alitol. Azt, hogy ilyen
kovetelményrendszert meg lehet fogalmazni, bizgmyihogy a Kozjegys Kamara
irAnyelvében a palyazatok elbirdlasanak részlgmmgontrendszerét és az egyes szempontok
pontrendszerét is kidolgozt& (Ez persze nem jelenti azt, hogy a kozjégyrlyara bejutas
feltételrendszere problémamentes lenne, de bizanhibgy lehetséges olyan kiszamithat6 és
a nyilvanossag étt megismerhé, €és egyuttal a nyilvanossag altal is efierhe® rendszer
kialakitasa.)

Sajatos az a helyzet is, hogy bar a torvérdjrial a felvételi eljarasban pszichologus
szakérd igénybevételét, nem vilagos, hogy a szakérilyen szempontrendszer alapjan,
milyen készségek, személyiségjegyek meglétét Vigsghz lgazsaglugyi Minisztériumban
2000 elején megtartott egyeztetésen, ahol az lgagyé Szakédi Intézetek Hivatalanak
féigazgatdja, az OIT Hivatalanak munkatarsa, a &lelgf Ugyészség képvisge és a
minisztérium képviséle vett részt, felvédott ezeknek a kdvetelményeknek az igénye. Az
OIT Hivatalanak képviséle ebbadta, hogy 1999. november 24-én volt a megyei élkikii
egy megbeszélés, ahol felmeriilt a szempont-renasegfogalmazaséanak igénye, itt a Biroi
Egyesulet vallalta, hogy Osszeallitia ezt a szeripodszert. A jelenlgy pszichologusok
egyetértettek abban, hogy ez segitséget jelent Wdgama vizsgalatnal. A minisztérium
képvisebje elmondta, hogy mar a torvényalkotas soran itafkgztak a szempontrendszerrel,
eredetileg a toérvény mellékletében kivantak elhaiyede mivel nem lehetett megallapodasra
jutni a tartalmat illefen, ez elmaradt'®

A jelenleg alkalmazott pszichologiai teszt, az w@irek szerint az Amerikai

Haditengerészetnél alkalmazott alkalmassagi tesgfetebje. Kérdés ugyanakkor, hogy egy

144 Kadlot ErzsébetA birdi fiiggetlenség az Alkotmanybirésag hatardmatatiikrében és az Alkotmanybirdsag

flggetlenség: A biinbzés Uj tendenciai, a krimindlpolitika véaltozadébzép- és Kelet- Eurdpaban.

Kriminoldgiai Kézlemények kildnkiadasa Bibor Kiaddiskolc 2004. 458.

145 A Magyar Orszagos Kozjeg§izKamara 11. sz. irAnymutatasa Iranymutatas elfogatio97. februar 20.
Médositva: 2003. marcius 28. Hatalyba Iépet@20najus 6.

146 IM Igazsagligyi Igazgatasi és Kodifikacio$adsztaly IM/IGKOD/2000/IGKU/427. Emlékezteta birak,

birésagi titkarok és lgyészek pdlyaalkalmassaggélatanak[1/1999. (1.18) IM-EUM egyittes rendé€}]

tapasztalatai targyaban Pilisszentkereszten 2@00udr 22-én tartott értekezigtr
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birbnak valoban olyan tipusu alkalmassagi kovetejraknek kell megfelelnie, mint egy
haditengerésznek.

Nem tartozik szorosan a témahoz, de a béel@rasok vonatkozasaban az is figyelmet
erdemel, hogy mig az eljarasi kddexigh, hogy a fiatalkortak tgyében eljaré tanacsilegy
tagjanak az OIT Aaltal kijel6lt birénak kell lennisem a torvény, sem az OIT hels
szabdlyozdsa nem hatarozza meg azt, hogy a Kkijelbltoknak milyen
tobbletkovetelményeknek kell megfelelniiik. igy @msvilagos, hogy az OIT milyen alapon
szavazza meg vagy veti el a kijelélésekre vonatkelgterjesztéseket. Konnyen belathato,
hogy az eredeti torvényalkotdi szandéknak az feleheg, ha a fiatalkordak tgyében eljaro
biréktol, vagy valamilyen tobbletképesitést — p&dpai, vagy pszicholdgiai végzettséget — .
vagy legaldbb valamilyen tanfolyamon, vagy Bek®pzésen valo részvételt és azon vald
eredmeényes vizsgat kévetelhetne meg az OIT.

A biréva valas feltételeinek vizsgalatan tul elestz&rdemel, hogy hogyan alakul a biroi
palyan bellli edmenetel. Ez kilondsen annak fényében érdemel téseleh elemzést, hogy
a biréi jovedelmeket szabalyozé hatalyos rendebakzézerint érdemi jovedelememelkedést
csak ugy tud valaki a palyan elérni, ha a birésagitek kozott élre tud lépni, illetve, ha
vezebi kinevezéseére kertl sor. (Kulon elemzést igénhelgy ez a rendszer nem kedvez
annak, hogy egy tehetséges és itélkezni szbied hosszu tavon a helyi bir6sagon itétkez
munkat végezzen.)

Az elébmenetel és a vezet kinevezés megszerzésének atlathatosaga és

szamonkérhésége, mint azt a korabbiakban lattuk fontos kowedely ezért vizsgalando:

— Milyen a biréi ebmenetelt szabalyoz6 orszagos normativ kvetelmédgeer?

— Milyen feltételeknek kell megfelelni egy megyéidsagi bironak, egy tablabirénak?

— Milyen kévetelményeknek kell megfelelnie az egyegebti tisztségek (csoportvezgt
kollégiumvezed, elndkhelyettes, elntk) betéihek? Ha nincs orszagos, van-e

masmilyen tipusu kdvetelményrendszer, van-&l égszesités?

Ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban az OIT Hivasdabeszamoldja a kovetkiket
tartalmazza: ,A Bjt. a birdi allas betdltéséhez ekéive teszi a palyazat kiirasat.
Megallapitja azokat az eseteket is, amikor erresngrikség. (Bjt. 6-10. §-ai.) A palyazat
kiirasara a munkaltatéi jogkort gyakorld birés@&giokok jogosultak. A Bjt. émenetelt
szabalyozé orszagos normativ kovetelményrendszestn ntartalmaz. A palyazati

feltételrendszer orszagos szinten nem egységesintét&l arra, hogy a birdosagok
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szervezetél és igazgatasarol szold 1997. évi LXVI. torvény. 83anak (1) bekezdése
értelmében a birésdg elndke gondoskodik koltségvktgetek kozott a birosadgikvdéséhez
szlikséges személyi és targyi feltétedbka palyazat kiirja hatarozza meg esetenként — a
birésag sajatossagainak figyelembe vételével —azak elvarasokat és az elbiralasnéhy
jelentt szempontokat, (pl. birGi gyakorlat étdrtama, meghatarozott gycsoportok
mellett — az allas betoltésénél fontosnak tart.kEae altaldnos palyazati feltételeken tal
meghatarozott kikdtések étlegesen a magasabb itélkezeési szinteken Kiirspalgazatok
esetében fogalmazodnak meg.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs a 2006(XB45.) szamu bels hatarozataval
modositott 1999/22. (lll. 3.) szdmu bklbatarozataban egységesitette az OIT kinevezési
jogkorébe tartozo vezétallasok — OIT altal meghirdetett -palyazati fedéit. E szerint az
OIT a kinevezési jogkorébe tartozo veéiedllashelyek betdltésére vonatkozo palyazati
kiirasoknal az alabbiakat tekinti iranyadénak.

Legfelssbb Birdsag kollégiumvezée, palyazati feltétel: legaldbb 10 éves birdi gyrék
vagy legalabb 10 éves jogi szakvizsgahoz kotott kakidrben elt6ltott gyakorlat, mel§b
legaldbb 5 év birdi gyakorlat. &ly: az adott tgyszakban elt6ltott legfddd birdsagi biroi
gyakorlat.

itélstabla elnoke, palyazati feltétel: legalabb 10 éviesi gyakorlat vagy legalabb 10 éves
jogi szakvizsgahoz kotott munkakorben eltoltott kgydat, melyldl legaldbb 5 év biroi
gyakorlat.

itélstabla elndkhelyettese, palyazati feltétel: legaldb éves biroi gyakorlat vagy
legalabb 10 éves jogi szakvizsgadhoz kététt munkadeltoltott gyakorlat, melyh legalabb
5 év birdi gyakorlat.

itélstabla kollégiumvezéje. palyazati feltétel: legalabb 10 éves birdi gydat vagy
legalabb 10 éves jogi szakvizsgadhoz kotétt munkadeltoltott gyakorlat, mely legalabb
5 év birdi gyakorlat. Bhny: az adott Uigyszakban elt6ltott legfddb birdsagi birdi, itétablai
biréi vagy legalabb 5 éves megyei birésagi biraikgylat.

Megyei birésag elntke. palyazati feltétel: legaldldbéves birdi gyakorlat vagy legalabb
10 éves jogi szakvizsgahoz kotott munkakorben téltdtyakorlat, melybl legalabb 5 év
biréi gyakorlat.

Megyei birdsag elndkhelyettese. pélyazati feltétjalabb 8 éves birdi gyakorlat vagy
legaldbb 8 éves jogi szakvizsgahoz kétott munkakdmdtoltott gyakorlat, melyt legalabb

5 év birdi gyakorlat.
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Megyei birdsagi kollégiumvez&t palyazati feltétel: legalabb 8 éves biréi gyakbvlagy
legalabb 8 éves jogi szakvizsgdhoz kotott munkakdriItoltott gyakorlat, melyh legalabb
5 év birdi gyakorlat. Blny: az adott Gigyszakban elt6ltott megyei birdsadgii lyyakorlat.

A vezeti allasra hatarozatlandde kinevezett biré palyazhat. A vediedllasra palyazok a
bel$ hatarozat értelmében minden esetben csatolnakyazpéhoz szakmai Onéletrajzot,
valamint palyanivet.

Az OIT kinevezési jogkorébe tartozé veiedllasok palyazatain kivil az egyéb véiet
allaspalyazatoknal orszagosan egységes palyazatetdtitményrendszer nincs. A birdi
allasokhoz hasonloan ezen véxdllasok tekintetében is a munkaltatoi jogkor gyddja
hatdrozza meg a palyazati feltételeket.

A kiirasnél gyakorta kdvetelnek meg meghataroadittartamu igazgatasi tapasztalatot,
meghatarozott szifités tartamu itélkezési gyakorlatot. A palyazatdkokia vezeti allasra
jelentke®ktsl altalaban szakmai dnéletrajzot és palymet is kérnek, amelyben a palyazok a
vezeti allashoz kapcsol6dé terveiket, elképzeléseikaeisetik.™’

A fenti kozlésekBl megallapithaté, hogy nincs orszagosan egységestliéshato
elémeneteli rendszer. Mas szavakkal: nehéz arra a&&@dsalaszolni, hogy mit kell annak
erdekében tennie egy birdnak, hogy a jovedelemmilédsel is jaré émmenetelben
részesuljon.

Az Uzleti életben kilonb@z vezebdi allasokra kiirt palyazatokat isnidr szamara
meglepetést okoz az is, hogy a birésagi ezdtasokkal kapcsolatos palyazati kritériumok
mennyire s#ikszaviak, és kilénésen az, hogy a wuaézetllasoknal egyaltalan nem
kovetelmény a vezét gyakorlat, vagy legalabb a ve#etképességek meglétének
valamilyenfajta demonstralasa. Aikszavu palyazati kritériumok nagyobb szabadsagot
biztositanak a dontéshozatalban, am ezzel csokkeati dontések atlathatésagat és
ellendrizheibségét, atekintetben, hogy a Kkiirasi kovetelményekegyarant formalisan
megfeleb jeloltek kdzotti valasztds milyen szempontok aapjorténik. A kdvetelmények
ilyen formaban valé szabalyozdsa azt a benyomdst kegy a dontésekben az informalis,
esetleg oOnkényes szempontok nagyobb szerepet kaphamint a formalis — igy
ellendrizhe® — kdvetelmények.

Mindezek alapjan, egyrészt orszagosan egysége®rtelpi, vilagos, nyilvanos, és
ellendrizhe® rendet kell kialakitani a birdsagi fogalmazdk &blénél. Olyan eljarasi rendet,

amely ebzetesen és nyilvanosan rogziti azokat a kdvetelgi@tyamelyek alapjan a felvételi

14712.197/2007 OIT HivOIT Hivatalvezet levele az E6tvds Karoly Intézet Altal folytatotititas kérdéseire.
2007. jdlius 17.
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dontések sziletnek. Ezt kdeh mind a felvételidgk, mind a kivilallok szamara biztositani
kell az objektiv, partatlan, kifidefolyastdl mentes felvételi eljarast, és annakleényeinek
megismeréseét.

Vildgosan meg kell hatarozni azt is, hogy a psdimfiai alkalmassagi vizsgalat soran
milyen Kkritériumokat kell vizsgalni, vagyis ki kelnondani, hogy milyen készségek és
képességek szilkségesek a birGi allas betoltésébeza pszicholdgiai alkalmassag
vizsgalatanak ezen készségek és képesseégek mdgétélervrizni. Ez annal is inkabb
fontos, mivel jelenleg a vizsgalatokért a jeloltejenként 70 ezer forintot fizetnek, amit csak
a felvételt nyert fogalmazok kapnak vissza.

Vilagos, egyértelrti, orszagosan egységes, nyilvanos, és @ilgmet kdvetelményeket
kell megfogalmazni tovabba a biréva valasnal észzkoved elomeneteli rendszernél. A
jelenlegi gyakorlat tag teret nyit a nepotizmushem érdemek szerinti @henetel, és
lehetiség szintjén a korrupcié szamara is.

A jogalkotonak meg kell valtoztatnia a birak javiatiazasi rendszerét. Olyarseieneteli
rendszert kell kialakitani, amely nem az igazgafékdatokban valé részvétel, illetve a
birésagi szintek kozotti hierarchiaban totieelomenetel atjan biztositia a magasabb
javadalmazast, hanem lebigéget teremt arra, hogy az itélkemunkat hosszu & keresztil
— példaul helyi birdsagon — vé&gbirdk is a jelenleginél magasabb javadalmazasrgele
kilatasuk.

A biréi kinevezések és a birdi karrier tekintetélsgyy tovabbi targyban is szerettlink
volna kovetkeztetéseket levonni, ezekre azonbak ksdatozott mértékben volt modunk.
Kutatasunk elején azzal a feltételezéssel éltlinkgyha megyei bir6sag szintjétfolfelé a
biréi karbdl kivildl, tehat kordbban mas jogasz hivatast w&gzoréldl torténs bearamlas
meértéke alacsony, am egyre novekszik. Az OIT kéndiée adott valaszaibdl nem dertlt ki,
hogy milyen aranyban neveznek ki a &ls bir6sagokra kividt érkez birakat, ezért e
feltételezés val6ésagalapja nem volt efierhett. Csupan a megyei birésagok és a helyi
bir6sdgokat birdi kinevezéseinek 2001-2007 kozidtsitsora allt rendelkezésiinkre, amélyb
megallapithatd, hogy teruletileg nagy szorast muatakivilel jottek aranya, de egyes
birosagokon elérte a 30%-o0s aranyt. igysadfosi Birosagon ez az adat 23%, Bacs-Kiskun
Megyeben 29%, Komarom-Esztergom Megyeben 30%, egyében 30,7 %, Hajdu-Bihar
Megyében 33,3%. A Bjt. 3. § (1) bekezdés g) poatldvil6l érkedk kinevezését lehévé
teszi, tehat ma valdjaban a legtobb helyen ilydalémben vegyes 6sszetétdlirdsagokrol
beszélhetiink. A birdi karba aramlas esetében a2Bg. 6) bekezdés szerinti, egyébként a

rendszer szempontjabol nagyon is fontos legalabiad titkari mikddést nem minden
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esetben kovetelik meg, noha erre akkor is szule@mel, ha egyéebként neves tgyvédiekan
sz0, hiszen a szervezeti rutin elsajatitdsara nedgk ris kell hat hénap. A Bjt. 2. § (6)
bekezdése szerint a hat honap titkari munka egyédfyf nem megkdvetelt. Az adatsorok
azt mutatjak, hogy e kovetelményt a Baranya Mededsagon 100%-ban, de szamos
megyei birésagon, épp ahol a kidliljottek aranya legnagyobb, atlagosan csak 40-6@66-b
irjdk eb. Kétségtelen, hogy az alacsony titkari és helybibiizetések a kivilil jotteknek
egyaltalan nem vonzoak. HEibkovetketien megallapithatd, hogy a birdk angol rendszerre
emlékeztet modon tortéd kivalasztasa nagyon koltséges lenne, hiszen biték fizetése
messze magasabb, mint barmilyen karrierrenéisamzagban. A kezdfizetések felemelése
nélkul pedig a nyilt kivalasztéasi rendszer nehanékodhet, igy a birdi karba val6é bekerilés
kevéshé valhat a jogaszi életpalya végén annakqjttdgmagasabb szindllomasava. A mas
jogaszi hivatasok kepvis@lszamara anyagilag csak a tddb birosagokra éri meg bekerdini,
ez pedig a karrierrendszer hatékonysagat csokkenyan teljes kdi statisztika nem allt
rendelkezéstinkre, ameljlba megyei és a helyi birdsagonként egyltteserggdiora jutd
folyamatban 1é¢ ligyek szama és a kivélijottek aranyszama kozti étheli valtozasok kozti
korrelaciot megallapithattuk volna, ezért errre atnzd kovetkeztetéseket nem tudtunk
levonni, ugyanakkor e kérdés vizsgalatat hasznodadiuk, ezért az OIT figyelmébe
ajanljuk. Ehhez hozzatzik, hogy allaspontunk szerint az itélkezés szialm és a karrier-
rendszer védelme miatt is megkovetelgndogy a kivilél jott bird birdéi munkajat mindig

elssfoku biroként kezdje.

Munkafeltételek

A birésagok munkafeltételei az utobbi évtizedbenyégesen megvaltoztak. A birdi
alapilletmeény kiszamithatdosagat biztositja a bijagallasarol és javadalmazasarol szold
torvény, amely kimondja, hogy azt ,évenként azraill&oltségvetésil szol6 torvényben az
Orszaggyulés Aallapitia meg ugy, hogy annak 6sszege &z6eév 0sszegénél nem lehet

alacsonyabb?®

Ez a rendelkezés ugyan nem zarja ki azt, hogyfeacio kovetkeztében a
birdi realbérek csokkenjenek, ez azonban az uladiben nem jelentett problémat, hiszen a
legalacsonyabb biréi alapilletmény 1998-ban 104 &xént volt, 2006-ban pedig 339 ezer
forint lett. (2003-ban példaul a biréi alapilletnyé’s0%-al novekedett). A 10-12 éves

gyakorlattal rendelkéz birdk fizetése is tobb mint haromszoroséabét nyolc év alatt, 126

1481997. évi LXVII. tv. 103. § (2).
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ezer forintrél 423 ezerre. A bir0sagi fejezet kéifpgetési tamogatasa ugyanezeishk alatt
29 milliardrol kozel 70 milliardra ndvekedett.

Ugyanezen iélszak alatt mintegy husz szazalékkéttra bir6i kar létszama, ugyanakkor
példaul a megyei birosagokon neditnhanem csokkent az érkezett perek szama.

Az atlathatésag é€s a szamonkéthéy egyik fontos eleme annak vizsgalata, hogy a
koltségvetésti a birdsagokra forditott pénzek felhasznaldsa Keditékonysaggal torténik-e,
ezt azonban a jelenlegi kutatas keretei nem téshaatve.

A nyilvanosan is megismerltetadatokbdl azonban az szembesgzOkogy orszagos
szinten megmagyarazhatatlan kulonbségek figyélheteg az egy-egy biréra juto
Ugyérkezések szamaban. Ez az aranytalansag aggalgikfel a birdk oldalardl is, hiszen az
orszagosan egységes bértablara tekintettel, azoszbeosztdsiu birok azonos bérben
részesulnek, akkor is, ha munkaterhelésiikben gs@tdszoros kilénbség van. Ezekben az
esetekben az egyeétlenségek felszamolasanak elmulasztasaval az OiT émweényesiti a
terheléshez is igazodo bérezés elvét, a birak gwvedasaban. (Az magatol ééed, hogy az
OIT az ugyérkezések szamat nem tudja befolyasiéng birdi statuszokrél az OIT dont és az
0j statuszok megteremtéseével befolyasolni tudjagyzbirdra juto terhelést.)

Az egy birora jutdé Ggyek egyes megyek kozotti tigdt aranytalansaga a jogkedes
allampolgarok szempontjabdl is sulyos aggalyokat ¥el, hiszen az allampolgéri
jogegyenbséget sérti, hogy az gy elbirdlasanak ideje nenliggz érdeméi, hanem az
eljaras helyét figgjon.

Az OIT felelbsségéevé kellene tenni, hogy az azonos &zbitosagokon, az azonos
Ugyszakokon belil dolgozé birak kozott az egy biaté Ggyek szamaban +/- 10 %-nal ne
legyen nagyobb kilénbség.

Az OIT a 83/2004. (V. 4.) szamu hatarozataval ugikmmelt hangsulyt helyezett az
egyes birésagok kozétti aranytalan munkateher niedstésére, de ez az intézkedés
elsbsorban a birésagok kdzotti aranyos munkateher#g@isisz2s nem az egyes birdk kozotti
munkateher aranyosabb elosztasat szolgdlta. Inohalkoltartanank, noha eddig az éels
kovetelménynek sem sikerult teljes mértékben énvergrezni, a jGsben ez utdbbi szempont
figyelembevételét is. Ugyancsak a munkateher é&ishemegosztasat latjuk indokoltnak az
adminisztrativ jelle§ munka tekintetében a birdk és az igazgatasi dzekiieott. Birdk
nyilatkozataibdl gy tudjuk, hogy a bir6i munka palgb részét, mintegy kétharmadat teszi ki
az adminisztrativ jelldg munkavégzés, és csupan a munkagbyharmadaban folytat
itelkezési tevékenyseget a bir6. Az OIT Hivataleerjis létszamnévekedése ellenére az

adminisztrativ feladatok nagy része is a birakreulh&eétségtelen, hogy ennek vannak
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hataskori indokai, am a nekink nyilatkozo birak riseeaz informatikai fejlesztések,
amelyeknek elsorban az adminisztrativ terhek csokkentését keldha eredményeznilk,

eddig mindig Gjabb adminisztrativ feladatokat jedgtek szamukra.

Szamonkérhetiség és fegyelmi szabalyok

A hatalyos magyar torvények megféeh szabalyozzak a birdk mentelmi jogat. Bar a
Legfelsbb Birésag elndke az igazsagszolgaltatasi refanéués évforduldja alkalméaval az
Orszaggwlés Alkotmanylgyi Bizottsaga altal rendezett nyiétpon, 2007. 4prilis 17-én a
torvényhozoékat kérte, hogy tegyék lahat a ,szakmailag vagy erkdlcsileg alkalmatlan birak
eltavolitasat”, erre mar a hatalyos szabalyokheieséget adnak.

A Magyar Biréi Egyesilet elfogadott egy etikai kade aminek eddigi gyakorlati
alkalmazasa némi kételyt ébreszt, mert nyilvAnasségrilt egy olyan etikai eljaras, amit
azért kezdeményeztek egy bird ellen, mivel nyih&dgra hozta azt az alkotmanybirdsagi
beadvanyat, amely a birak nyilatkozati tilalmat &imd6 térvényi rendelkezést thmadta.

Allaspontunk szerint, elhangzottak ilyen javaslateka torvény altal hatalyba Iéptetett
etikai kddex fabdl vaskarika lenne, a Birak Etikadexét pedig, melyet a Magyar Biroi
Egyesiilet Orszagos Véalasztméanya fogadott el 2005ide 26-ai1°, egyaltalan nem talaltunk
olyan rendelkezést, amely alapjan elmarasztalleadd a biré azért, mert alkotmanybirésagi

inditvanyat nyilvanossagra hoa

149 Birak Lapja, 2005/1. 2-5.0.

150 Az még kevésbé képzelbietl, hogy az alkotmanybirésaghoz fordulas lenreetiétség, hiszen nem
kivételes, hogy igazsagiigyi tisztvisklakar, sajat allamuk jogat tamadva, az Eurdpai émlngi Birdsaghoz
forduljanak,.
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8. FEJEZET

MUK ODES ES NYILVANOSSAG

Az igazsagugyi tajékoztatas

Az igazsagugyi tajékoztatasrol nem csupan tartabankkétes, & a jogelvek szintjén is
elfogadhatatlan szabalyok szdélnak, de a formaitalkoyossagot is latvanyosan sérti még a
szabalyozas szintje 18! Semmi nem magyarazhatja meg, hogy torvény hetpattszteri
rendelet szabalyozza az igazsagugyi tajékoztatéena részét. Alkotmanyos alapelvek és
alapvet jogok (a véleménynyilvanitas szabadsaga, a kokéraelatok nyilvanossaga, a
sajtoszabadsag, az igazsagszolgaltatas atlathatosély) garanciait és korlatozasait
tartalmazzak e szabalyok, ennek megéalelmind az alkotmany, mind a jogalkotasi térvény
alapjan kizarolagos torvényhozasi targynak szaraktaDe tartalmilag miként szabalyozza a
formai alkotmanyossagot kétségkivil éénatalyos jog a birdsagi eljarasok nyilvanossagat?
Folyamatban |&¥ (vagy lezart) Ugyil a sajtdo részére a birésag elntke vagy az altala
megbizott személy aat felvilagositast>® Akkor adhat, ha Ggy gondolja helyesnek, hogy
adjon.

Befejezett Ugysl — az Ugy intézéséért feta dolgozd (kozjegyg végrehajtd) is adhat
felvilagositast -, a biré azonban az altala tatgygysl nem adhat felvilagositast® Helyette
a sajtoszovig, a birésag elndke vagy az elndk altal megbizotsiknkird nyilatkohat E
szabalyok figyelmes olvasdja szamara vilagos, heodpjré sem sajat (abszolut tilalom) sem
mas Ugyésl (kijelolés hianyaban) nem mondhat véleményt. Baréalmi alkotmanyossagi
vizsgalatot sem allna ki, hiszen birak alapv@bgait (véleménynyilvanitds szabadsaga,
kozérdelkk adatok terjesztésének szabadsaga) alkotmanyads médkiil korlatozza. Ezzel nem
azt allitjuk, hogy a birak e jogai ne lehetnénelanalyen mértékben korlatozhatoak, és azt
sem, hogy a helyes szabalyozas alapjan akKiit€leslenne nyilvanos itéletér az itéletben
foglalton tul nyilatkozni, csak azt allitjuk, hogyjoga nem vonhaté el abszolat mértékben. Ha
a nyilatkozas jogat megkapnék, a birak 6nall6 ngétsét nem sértve szakmai szervel,

egyletei, akar ajanlas formajaban, dnszabalyozasstietnének.

15110/1986. (I1X. 1.) IM-BM egyiittes rendelet antiigyi és az igazsagiigyi tajékoztatasrol. Jogallanmesn
fordulhat eb, hogy belligyminiszter altal kibocsatott jogforezsljon birdk jogairdl.

152 A biréséag eftt folyamatban let vagy befejezett ligyt a sajtd, a radié és a televizié részére a birésag
elndke vagy az altala megbizott személy adhatdajékast.[1997. évi LXVII. tv. 29. §(1)]

1531997. évi LXVIL. tv. 29. §; 10/1986. (IX. 1.) IMH# egyiittes rendelet 8. § (2) bekezdés.
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A birésag elntke a folyamatban devilletve a birésag altal befejezett lgyben az
Ujsagirénak betekintést engedélyezhet az lgy lraté szabaly is a birésag elndkét emeli ki,
és a masik oldalon privilegizalt helyzetbe hozzalUgagirokat minden mas éallampolgar
informacioszabadsagat figyelmen Kkivil hagyva. A Iv@yiossag kizarasaval tartott
targyalasrol — tartalmilag helyesen — egyaltalam reahato felvilagositas, az gy irataiba
betekintés nem engedélyezhét*

Maganszemélyek polgari peres tgyében, csaladjatepe valamint a munkaiigyi és a
szovetkezeti tagsagi viszonnyal kapcsolatos peebaryilvanos birdésagi targyalasarél csak
valamennyi perben &ll6 fél (beavatkozé) hozzaj@&anal szabad tajékoztatast atiiiEz a
szabaly altalanos tilalomként, ugyancsak alkotmartyshiszen kdzfeladatot ellaték valamint
kozszereplk akér kifejezetten politikai tartalmu jogvitairayyanigy vonatkozhat, mint az
ilyen tugyek kapcsolatban lehetnek az e személyiek @latott kozfeladatokkal, de akar
kozpénzekkel is. E szabaly rdadasul a targyaldsamgssaganak alapelvét a targyalétermi
nyilvAnossagra $ikiti le: a nyilvdnossdg csak akkor érvényesiil, hanydlvanossag
képvisebje a targyalds idején a targyaldteremben tartoXkodki nem volt jelen a
targyalason, az e tilalom alapjan &bk sem kaphat tajékoztatast arrol, hogy mi téramt
egyébkeént nyilvanos targyalason.

Tovabbi anomalidkat fedezhetiink fel a felvételekzk&séatl sz0l6 rendelkezések kozott
is. A birésagi targyalason kép- vagy hangfelvétélziteni csak az eljaro tanacs elndkének
engedélyével szabad. ,Az engedély (...) csak akkbatidmeg, ha a felvétel nyilvanossagra
hozatalahoz a felvételen szekepk az eljarasban részt veszemélyek hozzajarultak™ Ez
a felek dnrendelkezési joganak tekintetében ditsg€rde mas alkotmanyos jogokra e szabaly
nincs tekintettel, az alkotmanyos jogok aranyod&torasanak, kdlcsonos érvényesuléséenek
szempontjat figyelmen kivil hagyja. A rendelkezgganis nem csak az eljarasban részivev
,Civil” felekre vonatkozik, hanem az allamot képei§ kozfeladatot ellatd személyekre is, a
kozhivatalokat képvisél hivatalnokokra, birdkra és lgyészekre egyarani, wgyancsak
elfogadhatatlan. A szabalyozasnak kulonbséget neeltennie e személyek dnrendelkezési
joganak érvényesilése tekintetében. Kulon probléokdiz, hogy a jogszabaly nem ad
eligazitast az eljaré tanacs elnékének arra nélaggy milyen esetben tagadhatja meg a
felvételkészitést, a szabaly nem az engedély madésgnak, hanem a megadasanak a

feltételeit tartalmazza, igy végysoron szabad mérlegelési leisgiget biztosit a bird szamara

156 §
155 i0. 5
1%011. § (1) bekezdés
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a nyilvanos targyalasrél felvétellel valé tajékdasa megtiltdsara. Nem az engedély
megadasanak, hanem megtagadasanak feltételendstt@abalyozni.

Az érintett személy hozzgjaruldsa nélkiul felvétkisziteni csak a Ptk. 80. § (3)
bekezdésében meghatérozott esetben szabad, efjarazanacs elndke adhat engedétyt.”

A Ptk. 80. 8 (3) bekezdése szerint aZirdlt valamint a sulyos tincselekmény miatt
blnteteljaras alatt alld6 szemébjirkészilt képmast, hangfelvételt nyomds kdzérdekiagy
méltanylast érdemilmaganérdekdl a hatésag engedélyével szabad felhasznalni.vétidek
készithebségére ez a szabaly nemhogy nem nyit a nyilvanoeddgde még csak nem is
ertelmezhet. Nehezen hihét hogy az Ujsagird azzal a kérelemmel forduljoriragaghoz,
hogy hangfelvételt kivan késziteni, mert a targgakmben elint vagy korozott személy
foglal helyet.

,AZ engedeélyt vissza kell vonni, illetve a tovalmyilvanossagra hozatalt meg kell tiltani,
ha utobb a targyalasrél a birésag a nyilvanosskigétta. Az engedély visszavonhato, ha a
tanacs elnoke az eljaras, ibkgg a rendfenntartas érdekében azt indokoltnajatdr®

A Legfelsbb Birdsag, az itétablak valamint a megyei birésagok elntkei kdtdease
birdk kdzul sajtoszovist kinevezni (a helyi birésagokon és a munkatgyds#gokon ez nem
koteled).

Arra nézve ugyan talalunk rendelkezéseket, hogykeilt de arra nem, hogy m#zabad
titokban tartani a birdsagokon keletkezett adatbkBdre mar nincs toérvény, orszagos
igazsagszolgaltatasi tanacsi szabalyzat, etikaiekdédagy barminerfn eldiras, mely
iranymutatast adna. Sem a birésag elntke, sem mwgdi soha nem tdjékoztat, hanem
mindig csaktajékoztathat?® betekintést engedhet, ha Ugy latja jonakA birésag elnoke a
jog szerint egyarant megteheti, hogy az Ujsagidkmegyaltalan nem ad semidlir
felvilagositast®® mint ahogy a torvény alapjan azt is megtehetngyhm Népszabadsag
Ujsagiréjanak ad, a Magyar Nemzetének nem (vagditi@). A biré szabad mérlegelése
alapjan tilthatja, indokolds nélkil, a targyalasankép és hangfelvétel készitését. A
nemzetkozi gyakorlat ebben a tekintetben sokfélecsenek altalanos normak, de
helyeselhet lenne, ha adkszabaly a nyilvanossag lenne, a felvételek késtitékalanos
szabalyként megengedné a torvény, majd ehhez ké&padtles eseteket hatarozna meg,

amikor megtilthato a felvételkészités.

15711.8 (2) bekezdés

1811.8 (3) bekezdés

1991997. évi LXVII. tv. 29. §;

180 576les korben tudott, példaul kutaték, szakdolytdd®z anyagot gdijté juratusok valamint bir6sagi
Ujsagirék a megmondhatéi, hogy egyes megyei biodstigékoztatasi gyakorlataban milyen nagy kilogegé
vannak.
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Az U] Be.-n latszik, hogy alkotoja igyekezett —agéelemas eredménnyel — a nyilvanossag
és a maganélet oltalmanak szempontjait egyitnéemsti, érvényesitenf! Foszabaly szerint
a bir6sag targyalasa rendesen nyilvanos. Am a daefoke ,a targyalas szabalysrer
lefolytatasa, méltésaganak és biztonsaganak érnége érdekében, helyge esetén,
meghatarozhatja a hallgatosag létszamat.” (Ez kellget szabaly, de talan indokolt lenne
egy olyan — akar Code of Conduct jelldgels — szabaly, amely szerint a varhatéan nagyobb
érdekbdésre szamot tarté Ugyeket a rendelkezésre all§obagtargyaldétermekbe kell
kittizni.)
.-..A targyalason hallgatoként a tizennegyedik élétéve nem t6ltott szemely nem vehet
részt, a tizennyolcadik életévét be nem toltothedgt a tanacs elndke a hallgatdosag kéréb
kizarhatja.” Tovabba a 237.8 (3) bekezdés szegtbirosag hivatalbdl vagy az ligyész, a
vadlott, a véd, a sértett, illgileg a tanu inditvanyara a nyilvanossagot az egegydlasrol
vagy annak egy részZgindokolt hatarozattal kizarhatja (zart targyalas)

a) erkdlcsi okbal,

b) az eljarasban részt vekiskoru védelme érdekében,

c) az eljarasban részt v@gzemeélyek vagy a tant védelme érdekében,

d)az allamtitok vagy szolgalati titok mé&gése végett.”

Az e szakaszhozifo6tt miniszteri indokolds szokatlafszinteséggel szol arrdl a
kérdesél, amely kutatdsunk e fejezetének targy#tt kell emlitést tennink arrdl, a
gyakorlatban néhanyszor dbrdult esetél, amikor a tanacs elndke a sajtd kepwvigetk
tiltotta meg a targyaldson valé megjelenést, mintéket illetsen zart targyalast rendel el.
llyen "részleges"”, meghatarozott hallgatokra voonatk a nyilvdnossagot kizaré rendelkezés
torvényséd. Ez természetesen nem azonos azzal az esettdoramitanacs elndke
engedélyell figg, hogy hang- vagy képfelvételt készithetnek-grgyalasrél a média
képvisedi.” Az indokolds ramutat a probléma sulyara. A térvérdpkolasanak ez a részlete
azért is érdemes a figyelmiinkre, mert a szévedné&tenem csak az, hogy a sajtoét a
rendszervaltas utan is szelektiv médon, tobbsz#rték a birak a targyalasrol, hanem az is —
es ezzel a jogalkotd alappal biralja a jogalkalmaadirésagot —, hogy ez az eljaras meég a
régi Be. alapjan is térvénysérnolt.

A polgéri perben az eljarasi térvény szefihi birdsag a targyalasrél a nyilvanossagot
indokolt hatérozattal ugyancsak kizarhatja allamktia, szolgdélati titokra, erkolcsi okra

161 4sd Bleg a 237239. §-okat.
1621952. évi lll. torvény 5.8 (2)
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hivatkozva, de itt ez még az uzleti titokkal és emmetgazdasagi érdekkel ibg az
ugyfelek néhany ugyancsak nevesitett vagyoni éragkégészil ki. Azonban ilyenkor is
jelen lehetnek a zart targyalason ,edy2hivatalos személyek®. Az itéletet mind a polgari,
mind pedig a blntétperben a birésag nyilvanosan hirdeti ki. Ugyakasadkét eljarasjog
szabalyozza azt, hogy a nyilvanos targyalas reradjéelndkd bird koteles biztositani. Az
elndk a rendzavaroét rendre utasitja, pénzbirs&jgtiatja és kiutasithatja, kivezetteti, illetve
Leltavolittatjia.® Ez rendben van, de &brdult — amint az adatvédelmi biztosi esetjog
alapjan megéllapithat® — rendbontasnak misitették azt, ha a hallgatésag kérében valaki
jegyzetel

Elhangzott kordbban olyan javaslat is, hogy a tiyvégy kellene mddositani, hogy a
jegyzeteb — jellemzen Ujsagirdé foglalkozaslu — latogatokae lehessereltavolitani a
targyalotermekdl. Mi ezt inkabb a birak képzésehez tartozé kérelédatjuk. A jogalkotd
természetesen csak olyan eljarasi torvenyt alkptraelyet kompetens birak alkalmazasara
biz.

%3 De mi az, hogy ,egyes”?

18414sd:uo.

15 Be, 239, § (1) A targyalast nyilvinosan kell folytatni, ha a zrt targyalas indoka megszint., 244. § (1) A targyalast
a tanacs elnoke vezeti, és e torvény keretei kaégallapitjia az elvégzetidselekmények sorrendjét. Ugyel a
torvény rendelkezéseinek megtartasara, és gondisskodl, hogy az eljarasban részt Geszemélyek a jogaikat
gyakorolhasséak, ezekre a figyelmiket felhii@aA tanacs elndke gondoskodik a targyalas méitésak
megirzésébl. Ennek érdekében a targyaléterdinbltavolittatjia azokat, akik allapotuk vagy megjgdsik
folytan a targyalas méltosagat sértik?45. § (5) Ha a hallgatésag a tirgyalds rendjét vagy szabélyszer( menetét
ismételten megzavarija, a tanics elndke a targyaldstdl a nyilvanossagot kizarhatja.”,

Pp. ,134 §(1) A targyalas rendjének fenntartdsérol az elrdhdgskodik

(2) Az elndk a hallgatésag koréla tizennyolc éven aluli személyeket eltavolithatj

(3) A feleket és képviséiket, valamint a tanukat és a szakket, Ugyszintén a hallgatdsag tagjait, ha a taégyal
rendjét megzavarjék, az elndk rendreutasitja. lsiinéagy sulyosabb rendzavaras esetében a birésag
pénzbirsagot (120. 8) szab ki.

(4) Ismételt vagy sulyosabb rendzavaras esetéladtdra pénzbirsag kiszabasara vonatkoz6 rendefiedzés
egyidejileg, akar anélkil vagy azt koven — a birsag a feleket és kép\igeadt, a tanikat és a szakiet,
valamint a hallgatokat a tereifitkiutasithatja, illetleg kivezettetheti.”

186 4sd pl. az alabbi ligyet az adatvédelmi biztog@gbol:, A birdsagi eljarasokbariszabalyként
érvényesill nyilvanossag elve a személyiség védelme miatt gatgyvény altal elismert mas érdékb
(allamtitok, szolgalati titok) az eljarasi torvétpen meghatarozott keretek kézott korlatozhatéalvra a
targyalas rendjének fenntartasa érdekében a bisdegilvanosan vezetett targyalason is hozhat tanta
intézkedést. Mivel ez utébbi esetben a biré a kiéillyeket szabadon mérlegelve dént, ezért a biztdskor
hianya miatt érdemben nem vizsgalhatta azt a pgreselyben egy polgari perben eljaré birénak gy@ason
folytatott jegyzetelést rendzavarasnak ésiith €s kitilté hatarozatat sérelmezték. Att6l azonlvengy az
adatvédelmi biztos fellépése elmarad, az alkotmajygokat is érirdt jogsérelem megtorténhet
(209/A/1998)"(Az adatvédelmi biztos beszamol6j®818BI, Budapest, 72.0’)... azaz esetamikor a birénak
a targyalason valo jegyzetelést és a részvételtiihde@ targyalas rendjének fenntartasa érdekéloentt
hatarozatat sérelmezik. Az ilyen beadvanyt — karglpakorlata alapjan — az adatvédelmi biztos habétk
megszoritdéan értelmezve elutasitja. A pervezégzés ellen nincs helye fellebbezésnek, azonlérd azt
koteles megindokolni. Amennyiben ez sérti a félaakyilvanos targyalasho#Z6ds jogat,é az eljaras
szabalytalansagat barmikor kifogasolhatja, melyfigglelmen kivil hagyasat — legkiésb a befejed érdemi
hatarozatban — a bir6nak indokolnia kell [a polgérrendtartasrél sz6l6 1952. évi lll. térvény (Ph.és 114. §-
ai]. (413A/1999).”
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A torvényi és rendeleti szabalyozasnak, az alkoymsin elvek érvényesilése
szempontjabol az egyik legnyilvanvalobb ellentmaaddogy térvényi tilalom rendeli, hogy
a biré nem szolhat semmit sajat dontélsek bird életsl, szabadsagroél, milliardok sorsardl
dont nap, mint nap. Hivatasaval dsszefliggésbemmétlg-nyilvanitasi és kozérdikdat-
terjesztési szabadsaganak teljes elvonasa kétségleNogadhatatlan. Elismerjik, az
igazsagszolgéltatas és a birésagok testileti aéréékétt okkal merdl fol az, hogy veszélyes
kovetkezményekkel jarhat, ha a bird nyilvanos disisban értelmezi sajat dontését, ennek
elismerésére viszonbhen elegend, ha a térvény megadja minden ilyen esetben adtakg
szabadsagat a birénak. A tobbit ra kell biznia dZ-1@, az etikai kodexekre, a birdi
szervezetek szakmai ajanlasaira, az 6nszabalyozasra

Az igazsagugyi tajékoztatasrol, minél hamarabbyéiyi szabdlyozést kellene alkotni,
amelyet az e kutatast végzis hosszu ideje slrgetnek, és amely igénnyel Bzi©t6bb

alkalommal kifejezte egyetértését.

A szervezet atlathatésaga

Az igazsagugyi t4jekoztatas mellett az igazsagstaligis €s a nyilvanossag
kapcsolatanak masik teriileteb&r6sagi szervezet atlathatésatfa.Fontos, hogy a birésag
éves jelentést tegyen kdzzé tevékenysdges kiadasairdl, valamint a vezetddgilletve a
szervezetél szold megbizhatd informaciokkal lassa el a kéew#nyt, ahogy ez minden
mas hatalmi ag esetében is természetes. A szezmehgta birésag tevekenységének is
atlathatonak kell lennie A kdzvéleménynek a jogszabalyokrél, ezek moédogitdls a
birésagi eljarasokrdl, az itéletékr a bir6i allasok megiresedésiér az alkalmazasi
feltételeksl, a birak kivalasztasarol, valamint a biroi kine$sek indokairol szolo
informaciokhoz valé megbizhatd hozzaférésre vankszie. Az igazsagszolgaltatas
szervezete és ithodése atlathatdsaganak igényét kilondsen hangsd@lyeszi az a tény,
hogy a hatalommegosztas rendszerében a biréi hagyakorlasat a tdbbi hatalmi ag csak
nagyon szerény meértékben tudja a fékek és elleok@dgzkdzeivel biztositani, ezért a biroi
hatalom igazi korlatja a nyilvanossag és az abbgé elszamoltathatésag, amelynek csupan
egyetlen szegmense a targyalasok nyilvanossaga.

A korabbiakban lathattuk, hogy a magyar birdi seeet niikodése csak korlatozottan
felel meg az emlitett kbvetelményeknek.

187 E kérdéssel a Transparency International mar kizatt jelentése is kiemelten foglalkozik, e ténmabett
megallapitasaink nagyrészt egybevagnak aegallapitasaikkal.
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Az OIT tagjainak tobbsége valasztas atjan nyeri neégbizatasat. A valasztott
tisztségvisdlk esetében a valasztok tdjékoztatasa a megvaldéztda megvalasztottak
munkajarol elengedhetetlen, elszamoltatasuk, aavéigsztasuk kérdésében valéo dontés
enélkdl nem valdsulhat meg. Ennek fényében kuldméggalyos, hogy az OIT Uléséinem
készulnek nyilvanosan is megismethemlékeztetk, aminek alapjan legalabb a valasztasra
jogosult birdk megismerhetnék azt, hogy az esatiég az OIT tagjaként dolgozo6 jelblt
milyen kérdésben milyen allaspontot képviselt mymksoran. A jelenlegi rendszerben a
szavazoknak bizonyosan nem all kathennyisé informacio a rendelkezésére egy-egy OIT
tag munkajanak megitéléséhez. A problémat az irdoidszabadsag oldalardl is
megkozelithetjik, az informaciészabadsag joga tszetésen nem csak az OIT tagok
valasztoit illeti meg.

Kilénosen fontos lenne elemezni az OIT Hivatalaaa@jusaval kapcsolatos valtozasokat.
1997-ben, amikor még az lgazsagugyi Minisztériunbeiiili szervezeti egység latta el a
bir6sdgok igazgatasat akkor a Minisztériumban &4végezte ezt a munkét, amibe
beletartozott az Uj igazgatasi rendszer kialakitdlsaebkészitése is. 2002. oktéberében,
amikor a megyei birdsagok elntkebgyészi tanacskozasukon elemezték a birésagok
helyzetét, ,az OIT Hivatalaval kapcsolatban megmttattak, hogy az tulbirokratizalt,
létszaméaban tulméretezett® ekkor a Hivatal engedélyezett létszama 1474 tényleges
létszam pedig 136&fvolt, 2006-ban az engedélyezett Iétszam B3a tényleges Iétszam 162
£6.2°° A Hivatal mikodésének atlathatdbba tételével vagy kimutathatthd az, hogy a
jelenlegi létszam sziikséges a feladatok ellatasabiagy pedig meg lehetne indokolni a
létszam indokolt mértéke tortérd csokkentését, mindkét Gt alaptalanna tenné al@gen
jogosnak iing, tulblrokratizaltsagra, tulméretezettségre vormdlaitikakat.

Ami az 0sszeférhetetlenséget illeti, ebben a teldein a magyar szabalyozas
megnyugtatd. Torvény irjad&la birdk vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségetbiar ennek
hatdsfokat csdkkenti, hogy amennyiben a bir6 harzidja nem ad ilyen nyilatkozatot, az
nem kényszerithétki. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség bestese Ota nincs adat
arra, hogy biro ellen vagyonnyilatkozattal kapcgidaeljaras indult volna.

A birésagok tevékenységének a sajto, a civil tasma és a tudomanyos kutatok altali
vizsgalhatosaga és nyilvanos kritizalhatésaganakihatésaganak kévetelménye — mint a
biréi hatalom elleéirzésének legfontosabb eszkdze — ugyancsak nemyésidrmegfeléien.

A Transparency International 6sszefoglalé ajanl@daipontjaban leszégezi: ,a tudomanyos

188 Angyal Zoltan — Racz Maria: Megyei bir6sagi elnkiéitekezlete. Bigyész 2002. oktdber 9. (MTI)
189 \www.birosag.hu/engine.aspx?page=0OITH_Hivatalvdzetaamolok (latogatva 2007. augusztus 30.)
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szakembereket a birosagi itéletek kommentalasdtab&toritani, jogi szaklapokban és a
médiaban egyarant®

Az igy megkovetelt nyitottsdggal éppen ellentéefofas jelenik meg a Magyar Bir6i
Egyesiilet EIn6kségének felhatalmazasaval a NeBagli Egyestletek Nemzetk6zi Eurdpai
Szekcidja részere keészitett jelentésben, amelyasszi, hogy a birdsagok tevékenységet
kritizalok tevékenységukre felkérést sem a Mindgsztmtdl, sem az Orszagos
lgazsagszolgaltatasi Tanacstol nem kaptak. A tSmsikman teljesen kivil allnak™ A
dokumentumbadl dagyinik, mintha a birak ugy latnak, hogy a birésagoknkdjat csak a
minisztérium vagy az OIT altal felkért személyeltikalhatjak, de csak akkor, ha maguk is
birak. Ez a felfogds nagyon tavol all az atlathas) vitathatd birésagi kodés idealis
allapotatot:’

A jelenlegi helyzetben indokolt felvetni a jogszblok valtoztatasat, oly médon, hogy a
fuggetlenség sérelme nélkil noévekedjen a birésaguikodésének atlathatésaga és
szamonkérhésége. Ebben a kdrben mindenékel az OIT 0Osszetételének kérdése
vizsgaland6. Rozsnyai felhivja a figyelmet arraghh@ Tanacs dsszetétele az OIT birdsagi
vezebkkel kapcsolatos dontési jogkdore miatt is problekest Ittt a birdi tagokkal
kapcsolatban mertilnek fel a gondok. Ezeket mageaogaljotd is latta, hiszen ugy
rendelkezett, hogy nem valaszthato az OIT tagjavala a Pp. 13. § (2) bekezdése szerinti
hozzatartozéi kapcsolatban all az OIT elnokévdliatal vezebjével, az itétabla vagy a
megyei birdsag elnokével, illetve elndkhelyetteséleUgyanilyen indokolt lett volna az
itelétabla €és a megyei birésag elndkét (elndkhelyeltdsgarni a tagga valaszthato birok
koréksl, ami furcsa moédon nem tértént meg. Hogyan varkehtaz OIT-t6l mint testuleit
valamelyik tagja itélkezési tevékenységének objekizsgélata, esetleg elmarasztaldsa?
Ugyanigy a birdi vezékkel kapcsolatos kinevezési és felmentési jogkdg§ikorlasa is
problematikus.*"*

Megfontolandé ezért az a javaslat is, amely az @gJai sorabdl kizarna azokat a bir6sagi
vezebket, akiknek tevékenységét az OIT eligmni hivatott’’® Ez utébbi annél is inkabb

0 GCR xxvii. TI Globalis korrupcids jelentés 2007omupcié az igazsagszolgaltatasban. Magyar riyelv
kivonat. 6.

1 Birgsagi Kozlony 2007/4. 27.

172 Ehben a tekintetben kutatasunk kivételes helyretl@, hiszen az Edtvos Karoly Intézet az OIT
megbizasabdl végezte e munkat, ugyanakkor mi magemkvagyunk birak, ezért az idézett jelentésrszanni
kritikAnknak sem lenne Iétjogosultsaga.

173 Bsz. 37. § e) pont

17 Rozsnyai KrisztinaFuiggetleniil hatékony birésagdk.: Jogi tanulmanyok 2004. Budapest, ELTE Alla¥s-
Jogtudomanyi Kar, 2004. [206.] 151-176

175°Ezt a gondolatot Lichtenstein Jozsef még 1992dreakkori nkormanyzatokkal kapcsolatosan fogalenazt
meg, de indokai talan még fokozottabban érvényaezeRIT esetében. Lichtenstein im. 163.
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indokolt, mivel a jelenlegi helyzetben azok a medyeosagi elnokok, akik az OIT-nak is
tagjai, ezen utébbi miéiségben sajat tevékenységuket difaik és felligyelik. Arrél nem is
beszélve, hogy akar a birésagok kozotti |étszamtiiesakar a koltségvetési pénzek elosztasa
soran — kulénésen, ha a déntés nem normativ, mobken vitathatdé szempontok alapjan
torténik — a ketis poziciot bettit elnokok sajat birdsagaikatéaelyben részesithetik a tébbi
birésag rovasara.

Az OIT ellerrzi a birdsagi elndkok igazgatasi tevékenységéeréek megfeléen a
Bszi. 37.8 e) pontja értelmében az dtabla vagy megyei birdsag elndkével vagy
elndkhelyettesével hozzatartozéi kapcsolatban sglémeély nem lehet a tagja. A jelenlegi
korilmeények kozott a megyei elndkok onmagukat éleR. A jogalkotd feltételezése
nyilvdnvaléan az volt, hogy nemcsak a megyei vdgitablai elnokdk, de mas magasabb
szinti birésagi vezék sem lesznek az OIT tagjai, ezt szolgalta az arkiok, amely szerint
aki itélkezeési tevekenységét tartdsan nem gyakgrogm lehet az OIT tagja. Ennek ellenére
a Legfel$bb Birdsag elndkét leszamitva a kilenc bird tagimdén valamely birésag elndkei.
Ebbil az kovetkezik egyrészt, hogy az OIT tagok kinéstzés tagsagi feltételével
kapcsolatos informacidkat nyilvanossa kell tennerintsak ez biztositja a Bszi. megfélel
hatalyosulasat. Emellett a tbrvényszoveg pontasitziikséges, amely egyértélim teszi,
hogy megyei és itétablai elnokok, ahogy hozzatartozoik sem lehetree®H tagjai, tovabba
azon birésagi vezék sem, akik nem folytatnak rendszeres itélkezégékenységet (a
rendszeresseg alatt értve azt, hogy a biré haetsmemességgel talalkozik konkrét tiggyel).

Jelenleg az OIT biré tagjainak déntébbsége birdsagi elndkok kézul kerdl ki — a
Legfelibb Birdsag elntkét leszamitva a kilenc bird tagimien valamely birosdg elntkei —
akiknek itélkezési tevékenysége vonatkozasaban kegmtunk megfelé informéciot. A
kérdéseinkre adott valaszok szerint minden OIT da&gmyolcvan-kilencven targyalasi napja
van, ugyanakkor az OIT Hivatal veédgt szerint nem all rendelkezésre ezzel kapcsolatos
statisztika. Ez utobbi allitas megkéjelezi a kérdéstinkre adott valasz elfogadhatésagat,
kulénds tekintettel arra, hogy a birdk és egye®shii vezdtk megkérdezése alapjan
nyilvanvaléva valt, hogy vez@t szintiol fuggéen kulonbod mértéki targyalasi
kedvezményekben részesiilnek a birésagi tkzet

A birésagi igazgatas hatékonyabba tételének egyitos |eépése lenne ha az OIT tagsag
€s a megyei elndki, elndkhelyettesi pozicidk dmziéaz Gjravalaszthatdésagot korlatoznak. A
vezet poziciokban és az OIT tagsag tekintetében az dlpaxrthatésag korlatozasa az
itelkezs birdk és a fetdrezet birdk kozti egzisztencialis és szemléletbeli kbk#g

csokkenését eredményezné, hiszen &velet bird tisztdban lesz azzal, hogy a gben
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olyanok lesznek a sajat itélkezési tevekenységéfadiételei is, amilyen igazgatasi
tevékenységének eredményeként létrehoz. Ez &védsti dontéshozatalt abba az irdnyba
befolyasolja, hogy az itélkezési tevékenység probléa koncentraljon, és mivel maga is
itelkezik, a vezétigazgatasi feladatai mellett, ténylegesen szenljiesinz itélkezési
tevékenység problémaival. Egy ilyen valtoztatasspemem feltétlendl jelenti azt, hogy a
kordbbi elnok automatikusan itélkebirava valik, hisz a kozépvezetés valamely heiyét
elfoglalhatja, azonban ezekben a poziciokban & fedzetés és az itélkebirdk kozott mar
kozvetlenll érzékelheti azokat a konfliktusokat,eiymigazgatas és itélké&zbird kozott
megjelenik, ekként a kozépveéetvégrehajtdi szerepkorbe kerilés léisgige is ked
motivalo eBként hat a felkvezetre. A vezedk is itélkezzenek, ha cstkkentett norma szerint
is.

Javasolhat6 e korben megfontolni az osztrak moeleldz OIT-nak megfelgltestiletben
is érvényesid korlatozott Ujravalaszthatésagot, amely nem z&ijahogy egy ciklus
kihagyasat kovéen, Ujravalaszthatova valjon az adott bird. Entefigyelembe kell venni
azt is, hogy az Ujravalaszthatosag korlatozasaéeggt kivalthatja a bir6i munkavégzési
rendszerek hatékonysagaban valdé nagyobb érdeketitsiymas oldalrol motivalatlansaggal
jarhat — hisz az elért pozicio fenntartasa nemtéeiges.

A leend5 reformok soran tekintettel kell lenni arra is, kicay biréi hatalom sem vélhat
korlatozhatatlan, ellensuly nélkili hatalomma, altersulyt azonban — a torténelmi
tapasztalatok alapjan — nemdssrban a végrehajtdo hatalomban kell keresni. Az @4
bir6 tagjainak szamat, vagy birakhoz viszonyitotangat lehet ndvelni, de nem a
kormanyzattdl flig§ szerepdkkel, ahogyan azt az 1998-ban megalakult kormany
megkisérelte, hanem az lgyvédek képviseletérieltésével, vagy Sajéo Andras javaslatanak
megfeleben egyetemi tanarok delegalasaval. Erre a fékelelensulyok rendszerének

hatékonyabb ritkodése miatt is sziikség lenne.
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9. FEJEZET

OSSZEFOGLALAS

Minden szervezet fikddésére iranyuld kidskutatasnak a legkényesebb pontja, hogy a
kiuls6 szempontu vizsgalat olyan modon irja le a szetveek viszonyait, melyet a belll
lévé és hozzaéit szerepb egyes részleteiben pontatlannak latt akar tobb elemében
tényszeiien is tévesnek mésithet. Ezt a kockdzatot azonban érdemes vallabha lehet
hogy helyenként tévedtiink. Azonban mé&sfeledig belllsl éppen a funkciotol eltér a
hatékonysagot rontd elemek maradnak gyakran lathaddk.

A mi kutatasunk idben is, efforrasait is tekintve ésen korlatozott volt, sem emiatt, sem
egyébként nem igényeljik nemhogy a tévedhetetletsdg azt sem, hogy minden elemében
feltarhattuk volna a hazai bir6i szervezet igazgatadk, nikodésének problémait.
Hangsulyozni szeretnénk tovabba azt is, hogy amiljpusu kutatds, természeténél fogva
problémakra, nem pedig eredményekre fokuszalt. Araitdben talal, arrdl nincs mit
mondania. A kordbbi igazsagszolgéltatasi reformkkisaa negativ hatasait kerestiik, nem
pedig egyébként kétségtelen eredményeire mutattunklindazonaltal szeretnénk alahuzni,
hogy csak olyan szervezeti reformokat szabad etkezdnelyek az eddigi eredményekre
épulnek, azokbol nem vesznek vissza. A birdésagivezet legbbb értéke, a mi vizsgalati
szempontunkbdl is latszik, hogy mikézben a kozjodggézményrendszer egészében szamos
valsagjelenséggel talalkozunk, a birdi szervezanégotte az itélkezési funkcidé egészéeben
intakt maradt. Ez az eredmény az itétkddrak felkésziltségén és nem utolsé sorban a
vilagviszonylatban, de eurdpai 0sszehasonlitashiadnksen megléy kivételes szervezeti
onallésagon mult. Ugyanakkor, mint kutatdsunk r&@nwt bir6sagi szervezet szeparaciojanak
nem kivanatos kovetkezményei is vannak szerte Bbap Ez nem csak az 6sszehasonlitas
soran figyelembe vett mas nemzeti jogrendszerekijgalhet® meg, hanem Magyarorszagon
is.

Az igazsagugyi reform az allamszervezetikigdésébe a lehetséges legkényesebb
beavatkozdsok egyike. A reformnak az eddig elextimenyeket meg keliriznie. Ezért a
javaslatok megfogalmazasanal Ugyeltink arra, hoppgallam egyik legfontosabb értéke: a
biréi fuggetlenség, melyet természetesen nemcsado,kide bel§ (szervezeten belili)
fuggetlenségkeént is értelmezink, ne seriljon. kdatleg, az altalunk indokoltnak veélt
valtoztatasokkal, és6djon. A szabadsag és a fékdég kdlcsonosen feltételezi a masikat. A
szerintlink indokolt reform legfontosabb maximéjalNe arts!” szabalyanak betartasa.
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A kutatas kétiranyu problémahalmazra hivja felgydimet:

1. Véleményunk szerint a személyi és a szervezeti cakénhebség szintjet a
birésagi szervezetrendszeren belil jélsen javitani kell.

2. A birésag és a birdk jogvitat elddnfiunkciojanak és a bir6i szervezet igazgatasa
nyilvdnossaganak egészét kell feliilvizsgalni, mdapéigy, hogy a nyilvanossag
jogai a partatlan itélkezés kdvetelményét ne dértsé

Javaslataink mindegyike e két problémakor valarkélel legaldbb kozvetett
kapcsolatban van.
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4. RESZ
JAVASLATOK
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Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs reformja

Az Orszagos lgazsagszolgéaltatasi Tanacs Osszetgkel@s bels aranyainak
Ujragondolasa a nemzetkdzi mintak értékelése aldpfokolt. Helyeselhétaz olyan
modositas, mely a Legfélsb Birosag elnokét nem szamitva, kizarja az Olfatag
kozul azon szervezetek vediet(a birosdgok vezéit, helyetteseiket), akiket az OIT
ellerdriz. Elemzéseink alapjan érdemes megvizsgalni ganobel$ iranyitasi
rendszer éinyeit, melyben az OIT elnoki tisztét a koztarsasdgok, a két alelnoki
tisztet pedig a Legfetbb Birésag elndke és az igazsagugy-miniszter lagalkz
OIT nem biré tagjainak szamat, ikégg a bird-tagokhoz viszonyitott aranyat indokolt
novelni, de nem a kormanyzattél fiiggzerepbkkel. A kormanyzati jelenlét politikai
befolyast nem eredményemedrzése masfél fontos példaul az igazsagugyet ésint

reformok megalapozottsdganak kovetelménye miatt is.

Megfontolandé az OIT szavazasi médjanak megvaltdzsalgy, hogy amennyiben
megmarad a birdi tébbség a killdemokratikus legitimaciéval rendelketagoknak
nagyobb hatasa legyen a dontésekre (pl. szuszpeéttippg a kdztarsasagi elndknek,
vagy szuszpenziv vétdjog az OGY képudghzsaglgy-miniszter tagoknak
valamilyen aranyu egyittszavazasuk esetére. Aznily@tét koved masodik
forduléban a dontéshez mar esetleg duitett tobbség kellhet, illéeg a "kul$s”
tagok valamilyen ardnyl tamogatasa i§irelatd. Ezzel drsebb kul§ legitimacios
bazist is kapnanak a dontések, és javitana a si@mmmtség kovetelményén,

anelkdl, hogy teret nyitnank a politikai befolyakna

Az OIT valasztott tagjai a valasztasukat kovetkeziklusra ne legyenek
Ujravalaszthatoak, &m az arra érdemesek az eztddilkdusra Ujbdl valaszthatdak

lehessenek.
Maganak az OIT iikddesének atlathatésaga (lasd a nemzetkdzi atshienh a

skandindv példat) nagy jelésedi kérdés. Az informéacidészabadsagnak ki kell
terjednie az OIT rikddésére. Az OIT uUlései jelenleg semmilyen értelembem
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nyilvanosak. Ezen valtoztatni kell. Akar d@skabaly szerinti nyilvanos Ulés is
megfontolhaté. A nyilvdnossa tett napirendre, jéggnyvre, emlékeztéte, az

eléterjesztések és dontések nyilvanossagara, az itidasetben alkalmazott
anonimizalas mellett ma is van toérvényi rendelkezégyanis az -elektronikus
informacioszabadsag térvény (2005. évi XC. torvéByg-a ezt az OIT tekintetében

jelenleg is koteleivé teszi’®.

Torvényt az igazgatasi tajékoztatasrol

- Torvényt kell alkotni a birésagi illékeg az igazsagugyi tajékoztatasrol. A térvényben
a birésagok irikodésével kapcsolatos megismerési jogokat és ebaknenyos
korlatait egységesen kell szabalyozni, mivel anjelgi szabalyozas sem a formai sem
a tartalmi alkotmanyossag kovetelményeit nem aldgit A megismerési joggal
kapcsolatos meérlegelési jogkorok, allaspontunk isgercsak stikitve, normativ

kotottseéggel értelmezve maradhatnak meg.

A belso forraselosztas reformja

- Az alapveben normativ szemlélgt forrdselosztas, ezzel a szubjektiv elemek
csokkentése, 66 talan kizarasa is, a magyar bir0sagi szervezismmmben is
megvalosithaté. Az ismert szervezeti struktira @yviieli technikak mellett az
Ugyszamok, a jogszabalyi hatédtdalapjan kiszamolhatd, hogy mely bir6sagokon, mely
Ugyszakban pontosan hany birora, tisztéigehvan szikség. Az ezen a téren meglév
egyenbtlenségek csokkenthik. A forrasokat tehat birésagonként és Ugyszakunké
hatékonyabban meg lehetne hatarozni. Az egyes dgjoen és lgyszakokban
megfigyelhed tulterheltséget cstkkenteni kell. A forrdselosaésan a fentiek alapjan
az egyes birésagok teljesitménye is méreéldaul az eljarasok elhizédasa miatt hany
esetben dimik meg a blntethéség), ez pedig az egyes birosagok kozotti diffeaddst
is lehetveé teszi. Ez az igazgatas kezében eszkdz lehetllektko teljesitmények

jutalmazéasara.

176 A testiileti szerv dontéseiiészitésének rendje, az allampolgari kdeddés (véleményezés) maodja,
eljarasi szabalyag testileti szerv tiléseinek helye, ideje, tovabbilvanossaga, dontései, Glésének
jegyzokonyvei, illetve 6sszefoglaldi; a testileti szenzavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem
korlatozza (a torvény melléklete, altalanos kdzzétételi |i&apont
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Gazdalkodas

- Az Allami Szamvewség akar minden évben atfogdan kotédew vizsgalhatna a
birosagok gazdalkodasat, az ASZ nyilvanos jeleh@s®©IT-nak (természetesen nem
az Orszaggylésnek) kellene benydjtania, de annak elfogadassafdtos dontési

mechanizmus szerint a kiéilkagok eésebb kontrolljaval donthetne az OIT.

A birékivalasztas

- A birova valas feltételei legyenek vilagosabbalkységesek. A karrierut &ehaladasi
szempontjainak normativ elemeiben fontos valtozastktéentek, de ez
tovabbfejleszthét

- A fogalmazok és a birdk felvételét olyan versensg& rendszerben célsizer
lebonyolitani, melynek eredménye a kivalasztas goetjpbol donk. A
vizsgabizottsagok Osszetételében a kollegialitdgettea kil$ résztvevk (egyetemi
oktatdk, tgyvédek, igyészek stb.) sulya legyenoviglag jelenisebb.

- A birdkivalasztas esetében azéeddontend kérdés, hogy maradjon-e a zart karrier
rendszer, vagy legyen vegyes rendszar kivalasztas, azaz a mostanihoz képest
nagyobb sulyt kapjanak a palydjukat mas jogaszkreaban elkezél kivulrl jott
jelentkedk. Birénak lenni a gyakorlati jogi munka csucsa. l@ane, ha a mas
szakmakban inditott jogaszi karriereknél szamitagbend perspektiva, ne pedig,
mint az elmult években megfigyelldetolt, inkdbb egzisztencialis kényszer legyen,
akar a szakmai életut egy viszonylag kései pongdrir6i munka. A biroi éEletben a
kulonbo® jogaszi professzidk megjelenése a hivatasrendirladzas karos hatasait

kikiiszobdlheti.

- A kivllrdl érkes bird, legyen barmekkora szakmai tekintély, minkiigeles legyen

meghatarozott ideig éfoku biréként kezdeni a birdi palyat.

Tovabbképzés, magasabb karrierfok, vezét kivalasztas

- Atlathatobba kell tenni a biréi @henetelt. A szolgalati tdmellett a tovabbképzés (a

biréi szervezeten bellli oktatasi intézményi, denaxkivili is) megkdvetelése, is
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alkalmazhaté lenne. (2006. szeptemberében kezdtg mi&kodését a Magyar
Birdképd Akadémia, létrejotte Gnmagaban is pozitiv fejlegédte nikodésésl még

nincsenek komoly tapasztalatok.) Bizonyos lgyszbiokakar a masoddiploma,
illetve a kualféldi képzésen, tanulmanydton részvé&anegkivanhatd, vagy legalabb

ertékelhed szempont.

- Megfontolhato tiz évente fél év rekreacids, vagetieg a bird valasztasa szerint,
ugyancsak tiz évente fél év tanulmanyi szabadsapdiiasa a biroknak, amelynek
soran az Uj ismerteket sajatithatnak el itthon,yvagar kulféldi 6sztondijakkal,
gyakorlati tanulmanyokat folytatva szélesithetnétokoriiket és ésithetik szakmai
tudasukat.

- A vezebi kovetelményrendszer meghatarozasanal biztositefiene, hogy a jo
birokbdl leegyenek a vezdt, de természetesen a jO bird nem feltétlenil getias.
Vilagos és minél részletesebb kovetelményrenddadttkialakitani arrol, mit kell

ahhoz teljesiteni, hogy valakib palyazat alapjan, veZetegyen.

- Normativ és ellefrzott szabalyok biztositsadk, hogy a vékefolyamatos itélkezési
gyakorlata megfelélszinten rendszeres legyen.

Javadalmazas
- Az itélke®-birdi karrier legyen hasonléan vonzé a birosagee¥e karrierhez képest,
és ezt tikrozze a javadalmazas. Ennek része,dtakpszo6 vezet ne élhesse meg
anyagi veszteségként a valtast.
Az itélkezoi birdi karrier els 6dlegessége
- Legyen kevesebb jelaf#ége annak az egyébként logikus — de szervezdtir&tl
gyengit — idénként megjelet gyakorlatnak, hogy az itélkezési tevékenységben

kevésbé megfelelt birdk kerlljenek veidgtozicibba azon az alapon, hogy ott tobb

hasznukat veszi az igazsagszolgaltatas.
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Teljesitménymérés és —aranyositas, szamonkérkiség

A konnyen mérhét teljesitmeény (befejezések, hatalyon kivil helyekéstb. szama)

mellett a miiségi munkat is értékékeljesitménymerést kellene kidolgozni.

A birésagok és az ottitk6dé birak rendszeres szakmai értékelésére osztralamaint
javasoljuk bevezetni szigordan a birdésagi szereezdielil abirdsagi vizsgalo
intézmeényét, mely 6t évente, alaposan kidolgozaityam alapjan minden birdésagon

szakmai ellebrzést végezne.

A teljesitménymérést is konnyitené, de ©Onmagabarjelsnts reformlépés az
automatikus, érkezésaranyos szignalas alkalmam@sg,szamos egyeb haszonnal is
jarna. Birak arra panaszkodnak, hogy aki tobb Udejetz be, az tdbbet is kap, a
szigndal6 ugyanis sokszor arra Ugyel, hogy a bifdkasonl6 mennyisdigbefejezetlen
Ugy legyen. A teljesitmény visszatartasa ezért @gyakkifizetdobb, de akadnak
példak az onkizsdkmanyolasra, ami ugyancsak raamjdtélkezés szinvonalat. Az
automatikus szignalasdéelye tovabba, hogy megszinteti a szignald ledégét arra,
hogy a szignaldst bulntetgstalmazési eszkdozként alkalmazza. Ugyancsak
csokkentheti a korrupcidés vadaskodas hitelét. Azoraatikus szignalas elve

kivételesen mddosulhat azdatd) bird specialis szakértelmének figyelembevestle

Mindezekkel biztositani lehetne, hogy az azonosité&zbirdsagokon, az azonos
Ugyszakokon belll dolgozé birak kozétt az egy birguté Ugyek szamaban tiz

szazaléknal ne legyen nagyobb eltérés.

Kozépfoku szakemberek

A birésagok lehetnek az allami oktatas altal kildbat nagyszamu jogi asszisztens és
féként jogtechnikusok munkaadéi. A kozépsizivegzettsébek koltséghatékonyan

segithetik a birosagi munkat, hiszen sok birosagoaltaluk elvégezhétevékenység

jelentbs részét jelenleg jogi végzettséy vegzik. Ma az egyes birésagokon a jogi
asszisztensek alkalmazasa jebeeh eltés. A birosagokon dolgozo asszisztencia
képzésére, kulonésen ami a szamukra nélkil6zhetst@émitastechnikai ismereteket
illeti, hangsulyt kell fektetni. A kivalasztasi rseert itt is atlathatova és objektivvé
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kell tenni. Bizonyos, ma akar birak altal végzettaflatok, atadhatok lennének. A
fogalmazodk és titkarok kétségkivill magasabb 8Zoqi segitséget tudnak nyudjtani és
a jogszabalyok mar szamos egyfibbr eljarasban leh&té teszik az 0©nalld

eljarasukat, de allandé segitségként minden bindémem kertlhetnek, mert ahhoz

tul kevesen vannak és maradnak is, hiszen statudeighenes.
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