A sajtd tovabbra is kitakarja a rend6rok arcat

Az Alkotmanybirésag egy korszakot zart le, amikor az E6tvos Karoly Intézet (EKINT) altal irt beadvany
nyoman ugy dontott, hogy a szolgdlatot teljesité rend6rok arcat — ritka kivételt6l eltekintve — nem
kell kitakarnia az eseményekrél tuddsitd sajtonak. A dontés ugyan tartalmaz megszoritasokat, de a
hatdrozat abban egyértelm(, hogy a tiintetést biztositd rendérok arcat is megmutatd képeket
(nagyon szlik kivételeket nem szamitva) a sajto szabadon nyilvanossagra hozhatja.

Az Alkotmanybirésag dontése tébb mint egy hdnapja szlletett meg, az elmult 15 napban pedig
harom nagyobb tlintetés is volt. Az ezekrdl szél6 sajtétuddsitdsokat elemeztiik, és arra jutottunk,
hogy a négy leglatogatottabb internetes portdl (Index, Origo, Hir24, Hvg) mindegyike részben vagy
teljesen kitakarta a tlintetéseken szolgalatot teljesité rend6rok arcat. A tévéhiraddk kozott talaltunk
olyat, amelyben kitakartdk a rend6rok arcat, de olyat is, ahol nem. A korabban megszokott
Oncenzura, Ugy tlnik, tovabbél.

A nem egységes gyakorlat oka lehet, hogy az Alkotmanybirdsdag dontése nem volt kell6en
egyértelm(, tovdabba a minden birdsagra kotelez6 kordbbi kuriai jogegységi hatdrozat
alkalmazhatdsagat (amely a rend6rok beleegyezés nélkili fényképezését tiltotta) csak részben
fliggeszttette fel a birésdg. A Kdria nem vonta le az alkotmdnybirdsagi dontés minden
kovetkezményét, ezzel nem segiti az egységes joggyakorlat kialakuldsat és a sajtdszabadsag
maradéktalan érvényesiilését.

Az elemzés megadllapitdsai: az 6ncenziira tovdbbél

Annak ellenére, hogy a 28/2014. (IX. 29.) szdmU hatdrozatdban az Alkotmanybirésag megallapitotta,
hogy a tiintetéseken szolgalatot teljesit6é rend6rokrél késziilt képek szabadon nyilvdnossagra
hozhatdk a sajtéban, sem az online, sem a televizids sajtd nem vette még at ezt a gyakorlatot, ugy
tlinik: a kordbban megszokott 6ncenzura tovabb él.

Az elmult tizenot nap harom nagy tintetésérdl (oktdber 26., 28. és november 9.) késziilt képek és
vided felvételek vegyes képet mutatnak: sokszor egy sajtoterméken beliil sem alakult ki egységes
gyakorlat a rend6rok kitakarasara vonatkozoan, illetve az is elé6fordult, hogy egy cikken belil az egyik
képen/videdn ki volt takarva a renddr arca, egy masikon pedig nem. Jellemz6 volt annak a
gyakorlatnak a tovabbélése is, hogy a fényképek, videdk elkészitésekor a fotds és az operatér eleve
ugy kompondlja meg a képet, hogy azon rend6rok ne szerepeljenek felismerhet6 mdédon. (Csak a
rend6r |abat, felsGtestét — de arcat nem — mutatd képek, tavoli, sotét, zajos, elmosddott képek
mutatasa, vagy csak a tiintet6 témeg rogzitése.)

Az Origo és a Hvg a vizsgalt harom tilintetésrél sz6lé 6sszes tuddsitdsban szereplé minden rend6r
arcat kitakarta, a Hir24 a képek 44 szazalékan mutatta meg a rend6rok arcat, mig az Index esetében
ugyanez az arany 46 szazalék. Ez azt jelenti, hogy még a legjobban teljesit6 portal is a képek és videdk
tobb mint felén kitakarja a rend6rok arcat, noha erre nem koteles. A nem egyértelm( joggyakorlat
leglatvanyosabb példdja, hogy két olyan esetet is taldltunk, amikor egy cikken belil fordult el§
renddrrél késziilt kitakart és ki nem takart felvétel: az Index.hu cikke itt, a Hir24 cikke itt érhet6 el.

A jelent6s orszagos tévécsatornak esetében vegyes a kép, mert gyakori, hogy a video felvételeket gy
komponaljadk meg, hogy azokon ne is szerepeljenek rend6rok. Az RTL Klub és az ATV a tlintetésekrdl
sz016 egy-egy bejatszasaban tlintek fel rendérok, az 6 arcukat kitakartdk. A TV2 és a HirTV szintén
egy-egy bejatszdsban mutatott rend6roket, az 6 arcukat azonban nem takarta ki. A kézmédia M1-es
csatorndja nem mutatott tlintetést biztosité rendéroket a tlintetésekrél sz6ld tuddsitasaiban. (A
rendelkezésre all6 kevés adat miatt errél részletes elemzést nem lehet végezni.)


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/0E56D3CAD2A42323C1257B91001BAA15?OpenDocument
http://index.hu/belfold/2014/10/28/internetado_-_masodik_figyelmeztetes/?p=3
http://www.hir24.hu/belfold/2014/10/27/monitorlazadas-a-fidesz-szekhazanal-fotok-video/

A jogi hattér: az Alkotmdnybirdsdg és a Kuria dlldspontja

Az Index hirportdl egy 2011-es tlintetésrél sz616 tuddsitdsaban két olyan képet is k6zolt, amelyeken a
tlintetést biztosité rend6rok felismerhetSk voltak. A rend6rok személyiségi jogaik megsértése miatt
pert inditottak a hirportal ellen, a birdsag pedig nekik adott igazat. A portdl az EKINT segitségével az
Alkotmanybirésaghoz fordult, amely 28/2014. (IX. 29.) AB hatarozataval megsemmisitette a Févarosi
itél6tabla itéletét.

Az alkotmanybirdsagi dontés indokoldsa altaldnos érvénnyel is rogzitette a sajtédszabadsag szamara
kedvezé megallapitasait, amelyekre igy a birésagok mas hasonld perekben is hivatkozhatnanak.
Ugyanakkor ugy tlinik: az AB hatdrozatdnak mads elemei és a Kiria AB-dontést koveté magatartdsa
nem segiti az ennek megfelel6 egységes joggyakorlat kialakuldsat. A sajtd el6zetes 6ncenzurdja
tovabbra is m(ikodik.

Az Alkotmanybirdsag hatdrozata tobb kikotést, megszoritast tartalmaz, ami veszélyes kiskaput
nyithat az 4ltaldnos fényképkészitési és nyilvdnossagra hozatali engedélyt helytelentl sz(kité
jogértelmezésnek. Ez a bizonytalansag hozzdjarulhat a sajtd dvatoskodasdhoz. Az Alkotmanybirdsag
dontése szerint a rendérokrél csak akkor szabad felvételt késziteni, ha az nem sérti a rendér emberi
méltdsagat (példaul a szolgalatteljesités kdzben megsériilt rendér szenvedésének bemutatdsa nem
felel meg ennek a kovetelménynek), a ,tajékoztatds nem visszaélés a sajtdszabadsag gyakorlasaval”,
»,a nyilvanossagra hozatal nem oncélu”, illetve ,a felvétel nem haladja meg az esemény hdi
illusztraldsahoz tartozé tartalmat”. Ezen felll a testilet kiilon, szigorubb szabalyokat allapitott meg az
olyan felvételekre vonatkozdan is, amelyeken kizardlag egyetlen személy, a rendér szerepel. Mindezt
b&vebben is elemeztiik a dontés megsziletése utan.

A Kuria 1/2012.BKMPJE jogegységi hatarozatdban minden birdsdgra kotelezé er6vel mondta ki, hogy
a rend6r arcképmdsanak sajtdban vald kozzétételéhez a renddr beleegyezése sziikséges. Az
Alkotmanybirdsag eljarasa formalisan nem érintette ezt a jogegységi hatdrozatot, mert a testiilet elé
vitt konkrét tGgyben nem alkalmaztdk. Az Alkotmanybirdsag igy nem is semmisithette meg a Kuria
kordbbi dontését.

Ennek kovetkeztében egyszerre van hatalyban a két legmagasabb birdi forumtdl szarmazg, ellentétes
tartalmu dontés.

A Kuria oktéber 9-i kdzleménye szerint a jogegységi hatdrozat alkalmazasat felfliggesztették, de csak
az Uj Polgari Torvénykodnyv hatalyba Iépését kdvetben, azaz 2014. marcius 15-e utan késziilt és kozolt
képekre vonatkozdan. A kordbbi tigyekben (a marcius 15. el6tt késziilt és kozolt képek miatt indult
perekben) viszont, mindaddig amig a Kuria el nem végzi a felllvizsgalatat, tovabbra is kotelezi a
birésagokat a rend6rokrél készilt képek nyilvanossagra hozatalat tilto jogegységi hatarozat.

Az EKINT allaspontja szerint figyelembe kellett volna venni, hogy az Alkotmanybirésag nem az uj Ptk.
hatdlyba Iépése miatt, hanem alapvet6 alkotmanyos elvek és jogok alapjan dontott ugy, hogy az
intézkedd rendérrél a sajtd fényképfelvételt készithet, illetve kdzolhet. Ezért a Kdrianak mihamarabb
altaldnos érvénnyel, fliggetlenil az Uj polgari torvénykdnyv miatt sziikségessé valt fellilvizsgalattdl,
kellene a jogegységi dontést hatdlyon kivil helyeznie.

A bemutatott bizonytalansagok ellenére is megadllapithatjuk: az Alkotmanybirdsdg egyértelm(ien
allast foglal arrdl, hogy a tlintetést biztositd rend6rokrdl késziilt képeket nyilvanossagra lehet hozni
az érintett rend6rok beleegyezése nélkil is. Maga az alapligy is tlntetést biztosité renddérokrdl
késziilt képek nyilvanossagra hozatalardl szolt, és ebben az ligyben az Alkotmanybirdsag az Indexnek
adott igazat.


http://index.hu/belfold/2011/05/06/fustgranat_robbant_a_parlament_elott/
http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=603
http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=714
http://www.lb.hu/hu/joghat/12012-szamu-bkmpje-hatarozat
http://www.lb.hu/hu/sajto/kozlemeny-5

A hatdrozat szerint a ,[rlendéri bevetés demonstrdciokon minden esetben a jelenkor eseményének
mindsiil, ... Ezért az arrdl késziilt felvétel a képen lévék hozzdjdruldsa nélkiil kézvetitheté a
nyilvanossdg felé, kivéve, ha ez a rendér emberi méltésdgdnak — mint az emberi mivolt bensé
lényegét feltétleniil megilleté védelemnek — sérelmét jelenti; ilyen lehet példdul a hivatdsa gyakorldsa
sordn megsértiilt rendér szenvedésének bemutatdsa.”

A tlintetést biztositd renddérokre vonatkozé jogi helyzet egyértelmlsége miatt valasztottuk jelen
elemzés tdrgyaul az elmult idészak hdrom nagy tlintetését. Az itt szolgdlatot teljesit6 rendérok
arcképének sajtéban vald nyilvanossagra hozatala ugyanis az Alkotmdanybirésag dontése szerint
egyértelmlen megengedett.

Az elemzés modszertana

Mivel az alkotmdanybirdsagi dontés a tlntetést biztositd rend6rok vonatkozasaban egyértelmd,
megvizsgaltuk, hogy az elmult tizenot nap harom nagyobb tiintetésén (melyek kozil a legkorabbi is
tobb mint egy hénappal az Alkotmanybirésag hatdrozatanak megsziletése utan volt) szolgdlatot
teljesité rend6rokrél felismerhet6, vagy fel nem ismerheté képeket kozoltek a legolvasottabb
internetes hirportalok, illetve a jelentés televizids csatorndk. A harom tlintetés az aldbbi volt:

e Oktdber 26-an, vasarnap este az internetadd bevezetése ellen a Jézsef nador tér-HEsok tere-
Lendvay utca (Fidesz-székhaz) helyszinen szervezett tiltakozas;

o Oktéber 28-an, kedd este szintén az internetadd bevezetése ellen a Jézsef nador tér-Clark
Adam tér-Kossuth tér helyszinre szervezett tiltakozas;

o November 9-én, vasarnap este a Nemzeti Add- és Vamhivatal és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium épulete elé (Dob utca-Jozsef nador tér) szervezett tiltakozas.

A négy legolvasottabb magyar internetes hirportal tuddsitasait elemeztiik. Ezek az Alexa.com egyhavi
adatait 6sszegz6 rangsora szerint sorrendben az Index, az Origo, a Hir24 és a Hvg voltak. Ot jelentds
tévécsatornat valasztottunk ki: a két legnézettebb kereskedelmi csatornat (RTL Klub, TV2), a
kézmédia M1 csatornajat, az ATV-t és a HirTV-t.

Csak a tlntetések napjan és az azt kdveté napon megjelent tuddsitdsokat és hiradébejatszasokat
vizsgaltuk, kivéve a november 9-i tlintetés esetében: itt a hétfé reggel 10:00 6raig megjelent
tuddsitasokat elemeztiik. A tévécsatornak kozil a november 9-i esti hiraddkat nem elemeztiik, mert
ezek a tlntetés ideje alatt voltak muisoron. A tuddsitasok kereséséhez a Google-t hasznaltuk, a
HSite:xxxx.hu tintetés” kifejezésre kerestiink ra, beallitva, hogy csak a tlntetés napjan és az azt
kovet6 napon megjelent hireket jelenitse meg a keresS. A televizié csatorndk hiradoibdl az esti
féhiraddkat vizsgdltuk (kivéve a HrTV esetében, itt az mno.hu-ra bedgyazott videdkat vizsgaltuk),
ehhez minden csatorna sajat archivumat hasznaltuk.

Az eredményeket a mellékelt tablazatba foglaltuk. Csak azokat a tuddsitasokat/hiraddbejatszasokat
tintettik fel, amelyek rend6r arcat abrazoltak (kitakarva, vagy ki nem takarva). Nem vettik
figyelembe azokat a tuddsitdsokat, amelyek nem abrdzoltak rendéroket, vagy nem kitakart, de nem
felismerhet6 médon abrazoltak rendéroket (példaul a tavoli, elmosédott, homalyos, zajos rendért
abrazold képek).


http://www.alexa.com/topsites/countries/HU

