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ATMENTETT HATALOMKONCENTRACIO: KORONAVIRUS-LELTAR
A magyar kormény valsagkezelésének alkotmanyjogi értekelése

Bevezeto

Ebben az elemzésben a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszerének sok tekintetben vitatando
valsagkezelését és a valsagkezelésnek alcazott hatalomkoncentraciot célzo lépéseit tekintjik at
a legfontosabb jogalkotasi és ebbdl fakado kdzjogi dontések bemutatasaval. Nem hipotéziseket
és nem val6sagértelmezéseket fogalmazunk meg, hanem a tényleges torténéseket és azok
kovetkezményeit vessziik szamba. Ez az elemzés azt mutatja meg, hogy a kiilonleges jogrendrdl
sz010, politikai vita, tarsadalmi egyeztetések melldzésével meghozott dontés milyen tényleges
hatalmi célokat szolgalt, intézkedés-sorozatokat eredményezett, amelyek kiilon-kiilon, de féleg
egyiittesen betekintést biztositanak a rendszer miikodésébe, megmutatjak karakterét.

A torténet tobbfedelli. Akadtak észszerli, a nemzetkozi tapasztalatokat figyelembe vevd, a
jarvanyhelyzet altal indokolt, helyes dontések is. Ezek azonban kivétel nélkil meghozhatdk
lettek volna a kivételes jogrend bevezetése nélkil, a kordbban létezett rendes alkotmanyos
keretek kozott, az egészségiigyi torvényben meglévo igen tag, a szabadsagjogokat ugyancsak
korlatozo, de a sziikségesség-aranyossag kovetelményeit is szem el6tt tartd mérsékeltebb
jogkorlatozo rendelkezésekkel, tovabba a kulonleges jogrend bevezetése helyett az
Orszéaggylilés normalis miikodése mellett elfogadott néhany térvénymodositas alkalmazasaval,
a szabadsagjogokat radikalisan felfiiggeszté rendeleti kormanyzas nélkiil is. Abbol, hogy az
autoriter rendszerben az alkotmanyos jogok altalaban is korlatok kdzott érvényesiilnek, nem
kovetkezik, hogy deklaralt felfuggesztésiik ne okozna a koradbbi jogallapotokhoz képest is
sulyos sérelmeket.

Az ilyen iddszak ¢€les fényben mutatja meg az allamférfiak/allamasszonyok és a maguk politikai
hasznat keresd haszonlesd politikusok kozotti kiilonbségeket. Az els6 csoport a valsagok idején
csakis a veszélytol ovando személyeket és az allampolgari-nemzeti k6zosséget dvja, a masodik,
a valsagban is hatalmi esélyeket keresve, mindenekeldtt a maga politikai (még rosszabb esetben
uzleti) hasznéara tekint.
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Ugyanakkor valdszintileg tévedés lenne a kiilonleges jogrend bevezetése kapcsan a Nemzeti
Egyiittmikodés Rendszerének megvaltozott természetérdl, valamiféle uj 1étallapotarol
beszélnink. A rendszer lényege a veszélyhelyzet idején nem valtozott meg, torekvése az
allandé offenzivara, a folyamatos bels6 hoditasra, az autondémia maradékainak elobb
karanténba szoritasara, majd megsemmisitésére ismert volt korabban is. Ez nem valtozott. Es
miutan az emberi természet 1ényegi vonasa az autondmia keresése, mindig akad Ujabb szdmara
hoditani vald, mert ha a meghdditandd tartomanyok elfogynanak, az a rendszer létét
veszélyeztetné.

A kiilonleges jogrend bevezetése: az alapvetoé jogok széles korének korlatozasat lehetové
tevo veszélyhelyzet indoklas nélkiili elrendelése

A kormany 2020. marcius 11-én hirdette ki a veszélyhelyzetet [40/2020. (11l. 11.) Korm.
rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl], ezzel a rendszervaltas ota eldszor 1épett életbe egész
orszagra kiterjed6 kiilonleges jogrend. A bevezetésrol szold dontés eldtti orakban az E6tvos
Kaéroly Intezet kozzétett egy rovid allasfoglalast, amelyben felhivtuk a figyelmet: a korméany
indokolni koteles, hogy jarvanyugyi intézkedések elrendelését meghalad6an miért sziikséges
az alapvetd jogok széles korének korlatozasat lehetové tevo kiilonleges jogrend bevezetése.
Jarvanyveszély esetén ugyanis a korméanyzat az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény
(Eltv.) szabalyai szerint is széles jogositvanyokkal rendelkezik. A torvény alapjan rendkivili
jogrend bevezetése nélkiill is lehetéség van (lett volna) példaul a lakossag
mozgasszabadsaganak korlatozasara, a betegek elkulonitésére és karantén elrendelésére
(jarvanyiigyi ellendrzés, megfigyelés és zarlat), teriiletek lezarasara, nyilvanos rendezvények
megtartasdnak megtiltasara, iskoldk, egyetemek milkodésének, illetve barmely olyan
tevékenység korlatozasara és felfliggesztésére, ,,amely a jarvany terjedését elésegitheti” [EUtv.
74. 8§ (2) bekezdés a) pont]. Ha attekintjuk az elmdlt harom hénap azon kormanyzati
intézkedéseit, amelyeket kimondottan a virus elleni védekezés érdekében hoztak — a kijaréasi
korlatozasoktol kezdve az tizletek bezarasan at a kotelez6 maszkviselésig —, alig talalunk olyat,
amelyet az egészségiigyi torvény, kiillondsen annak 74. § (2) bekezdése altal felsorolt ,,egyéb
jarvanyligyi intézkedései” alapjan ne lehetett volna elrendelni. A kormanyzat végiil dnmagat
leplezte le. Marcius 27-i koézleményinkben ismertettikk, hogy az orszagos tisztiféorvos,
tekintettel arra, hogy bizonyos kormany altal elrendelt veszélyhelyzeti intézkedések hatalyukat
vesztették, marcius 26-an az egeszsegugyi torvény altal rad ruhazott jogkorében normativ
hatarozattal tiltotta meg a felséoktatasi intézmények hallgatok altali latogatasat, a nemzetkozi

személyszallitast végzo vasuti jarmi, autobusz, valamint polgari 1égijarmd, illetve kiilfoldrol
érkez6 nem magyar allampolgarok belépését Magyarorszag teriiletére. Az ilyen ,,gépezetbe
kertilt homokszemektdl” persze nem szokott zavarba jonni a kormany. S6t, azt a félelmiinket,
amelynek mar a veszélyhelyzet Kkihirdetésének napjan hangot adtunk, az élet sokszorosan
igazolta. Mércius 11-én a kovetkezoket irtuk: ,,A kiilonleges jogrend lehet6évé tenné, hogy a



https://www.facebook.com/eotvoskarolyintezet/photos/a.479263412109522/2733507043351803/?type=1&theater
https://www.facebook.com/eotvoskarolyintezet/posts/2769180556451118?__tn__=-R
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-hatarozata-jarvanyugyi-helyzetre-tekintettel?fbclid=IwAR0ViIOGgWyK9FVEhyFucv-4Xr25kgM3EPma5n4rLvlr1kXwtn0rmuk3pFY
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-hatarozata-jarvanyugyi-helyzetre-tekintettel?fbclid=IwAR0ViIOGgWyK9FVEhyFucv-4Xr25kgM3EPma5n4rLvlr1kXwtn0rmuk3pFY
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Kormany rendeleti uton korlatozza az egyenek olyan jogait is, amelyek nincsenek kdzvetlenil
kapcsolatban a jarvanyugyi helyzet kezelésével. Kuldnleges jogrend idején példaul a szabad
véleménynyilvanitas joga a kormany belatdsa szerint szlikithetd, Kkorlatozva az
informéacidaramlast, a csaladtagokkal val6 kapcsolattartast, a tajékozodast a jarvanydgyi
helyzetrdl. E jogok korlatozasa nemcsak sziikségtelen, hanem a jarvannyal szembeni hatékony
vedekezést — amelybdl valamennyi polgar koteles kivenni részét — is akadalyozza.” Tegyiik
hozza, e sorok irdsakor még sz6 sem volt Felhatalmazasi torvényrol. ..

Felhatalmazasi torvény: a korlatok nélkili rendeleti kormanyzas bevezetése

A koronavirus elleni védekezésr6l sz6l6, marcius 20-an benydjtott T/9790. szdmu, a
nyilvanossagban csak ,,Felhatalmazasi torvényként” emlegetett torvényjavaslatot a parlament
marcius 30-an szavazta meg. Az EOtvos Karoly Intézet méar marcius 22-én kodzzétett
allasfoglalasaban felhivta a figyelmet arra, hogy a térvényjavaslat nem allit sesmmilyen korlatot
a kormény cselekvési lehetdségei elé, a kiilonleges jogrendre tdmaszkodd allapot igy a
végtelenségig fenntarthatd. A félreérthetden megszovegezett jogszabalyr rendelkezések
[kuldnosen a Felhatalmazasi térvény visszavonasra és hatalyvesztésre vonatkozo 3. és 8. §-anak
az Alaptorvény 54. cikk 3) bekezdésével valdo viszonya] és a félrevezetd kormanyzati
kommunikécid egylttesen azt a latszatot keltették, hogy a rendeleti kormanyzéashoz adott
parlamenti felhatalmazast az Orszaggyiilés barmikor visszavonhatja. A 2020. marcius 31-én
kiadott elemzésunkben bemutattuk, hogy mindez durva cslsztatds: a veszélyhelyzet
megsziintetésérol szo616 dontés — az Alaptorveny 54. cikk (3) bekezdése értelmében — kizérolag
a kormany hataskore, ahogyan a veszélyhelyzet megsziinésének megallapitasa is kizarolagos
kormanyzati kompetencia. A Felhatalmazasi torvény hatalyvesztésének (amelyrdl a torvény
8.8-a rendelkezik) eléfeltétele a veszélyhelyzet megsziinésének kormany altali megallapitasa,
és ez alapjan a veszélyhelyzet megszilntetését tartalmazé dontése. Noha a Felhatalmazasi
torvényt a kormany szerint elsdsorban azért volt koteles megszavazni minden ,,bator ember”,

mert ,,az Orszaggyiilés iilésezése a humdanjarvanykovetkeztében sziinetelhet”, a parlament
mindveégig tzemelt, mégpedig oly biztosan, hogy a jarvany lekiizdéséhez semmilyen médon
sem kothetd, a hatalom érdekeit annal inkdbb szolgalo térvénymodositasok tomkelegét fogadta
el. Noha a rendkivili jogrend bevezetése a Felhatalmazasi torvénnyel egyuttesen megteremtette
a korlatok nélkiili rendeleti kormanyzas lehetdségét, a kormany bizonyos kérdésekben inkabb
mégis a mar jol bejaratott torvénygyarat, az Orszaggyiilést hasznalta jogalkotoként. A
kilonleges jogrend bevezetését bizonyara a félelem a jarvanyhelyzet idején kildndsen
torékennyé valt kétharmados kormanyparti parlamenti tobbség elvesztésétol alapvetden
motivalta. A Felhatalmazasi torvény inkdbb szolgalt hatalmi biztositékként, mint jarvanyigyi
intezkedésként. A kovetkez6 oldalakon attekintjikk, hogy most, a felhatalmazés visszaadasa
utdn mi marad a nyakunkon, illetve, hogy mire is hasznalta valdjdban az Orbéan-rezsim a
kilonleges jogrendet és a példatlan felhatalmazast.



https://www.parlament.hu/irom41/09790/09790.pdf
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-03-22/meg-egyszer-a-koronavirus-elleni-vedekezesrol-szolo-torvenytervezetrol-allasfoglalas
http://ekint.org/lib/documents/1585641858-EKINT_Az_alkotm%C3%A1nyos_%C3%A9let_b%C3%A9nults%C3%A1ga_%C3%A9s_a_vesz%C3%A9lyhelyzet.pdf
https://index.hu/belfold/2020/03/23/parlament/orban_nekem_133_bator_ember_kell/
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-05-28/csoborbol-vodorbe-a-megszuntetve-megorzott-veszelyhelyzet-allaspont
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e Az emberi méltosag semmibevétele

Az irani diakok esete

Az elso6 regisztralt fertozottek irani egyetemistak voltak. Az érintetteket és a veliik kapcsolatba
kertil6 tarsaikat a Szent Laszlo Korhazban kiilonitették el. A kormanymédia tudositasa szerint
az irani hallgatok erészakosan viselkedtek a korhazi karantén ideje alatt, és megszegték a
karantén szabalyait. A kormany rogton kihasznélta az alkalmat arra, hogy a koronavirus és az
illegélis bevandorlas kapcsolatat hangsulyozza. Az irani didkok kalvéaridja azonban ezzel még
nem ért véget. Az érintett hallgatokkal szemben jarvanyiigyi szabéalyszegés miatt biintetdeljaras
indult, a renddrség javaslatira pedig az idegenrendészeti hatdsag kiutasitotta dket az orszag
teriletérdl. A kiutasitasrol sz616 hatarozatot ellen benyujtott keresetet a Févarosi Torvényszék
elutasitotta. Az allami szervek dnkényes fellépését és a kormanypropaganda befolyasat jelzi,
hogy a kiutasitasra anélkul kerult sor, hogy a hatdésagok tisztaztak volna, pontosan mi tértént a
koérhazban, az érintetteteket milyen feleldsség terheli, illetve mi indokolta azt, hogy a
blintetoeljaras lezarulasa elétt kiutasitsak 6ket Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 tertiletérol.

A kérhazi agyak felszabaditasanak elrendelése miniszteri utasitassal

Marcius 17-én Kasler Miklos emberi er6forras miniszter teljes titokban, miniszeri utasitassal
rendelte el a korhazi agyak 60 szazalékanak felszabaditasat a koronavirus-jarvanyra hivatkozva,
amelynek kovetkeztében beteg emberek tomegeinek kellett elhagynia az dket ellato
egészségligyi intézményeket. Amint arra aprilis 25-én kdzzétett alldspontunkban ramutattunk,
egy ilyen intézkedés az emberek legalapvetdbb emberi jogait korlatozza, ily modon a
legszigortbb alkotmanyossagi kritériumoknak kell megfelelnie. A miniszteri utasitids a
jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.) szerinti normativ utasitas,
Ugynevezett kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz, amely nem mindsul jogszabalynak. Normativ
utasitassal a miniszter a vezetése, iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo szervek szervezetét és
miikodését, valamint tevékenységét szabalyozhatja [Jat. 23. § (4) bekezdés]. Noha a koérhazi
agyak felszabaditasarol sz6l6 miniszteri utasitas pontos tartalmat nem hozték nyilvanossagra (a
Helsinki Bizottsdg kozérdekli adatigénylése ellenére sem), az abban foglaltak
kovetkezmenyeként ezrek alapjogai sériilhettek, bizonyos esetekrdl a nyilvanossag részletesen
is tajekozodhatott. Az Alaptorvény rogziti, hogy az alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkoz6 szabalyokat csak torvény allapithat meg [Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés elsd
mondat]. Az Alkotmanybirosag szerint az alapjogokkal valo kozvetett és tavoli dsszefliggések
szabalyozasara elegendd lehet a torvénynél alacsonyabb rendeleti szint is, amely azonban az
alapvetd jog szabalyozédséara, 1ényeges tartalmdra nézve nem tartalmazhat rendelkezéseket
[64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, 34/1994. (V1. 24.) AB hatéarozat]. Ertelemszeriien, a csak
meghatarozott cimzettekhez sz0616, jogszabéalynak sem mindsiild, azaz altalanosan nem kotelezd

magatartasi szabalyokat tartalmazo utasitas alapvetd jogok szabalyozéasara semmiképp, még
kilénleges jogrend idején sem formalhat igényt. Mindezek alapjan ahhoz kétség sem férhet,



https://index.hu/belfold/2020/03/10/orban_viktor_miniszterelnokok_koronavirus_migracio/
https://fovarositorvenyszek.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/200409_irani_diakok_kiutasitasa.pdf
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-04-25/felszabaditott-agyak-eluzott-betegek-allaspont?fbclid=IwAR3a1NOEnItYRw4gQ7fAR92NX8800BWYXPf3Sh0FV5gkSgDZ89X9qX60Vac
https://www.helsinki.hu/pert-indit-kasler-titkolozo-miniszteriumaval-szemben-a-magyar-helsinki-bizottsag
https://merce.hu/2020/05/26/parlamenti-vizsgalobizottsagot-kedemenyez-az-mszp-a-korhazi-agyak-kiuritese-kapcsan/
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hogy a korhazi agyak példatlan mértéki felszabaditasanak elrendeléséhez mint az élethez, az
emberi méltdsaghoz, vagy az egészségiigyi ellatashoz valo jogot kdzvetleniil érintd rendelkezés
meghozatalahoz rendes esetben torvényi, kilonleges jogrend idején pedig rendeleti
felhatalmazas szikseéges. Mindezek alapjan a betegek eltavolitdsat utasitassal elrendelni
egyértelmiien alaptorvény-ellenes 1épés volt. Az eset politikailag is kellemetlen helyzetbe hozta
a kormanyt, amelyet jol példaz, hogy Kasler Miklos az altala elrendelt kérhazkitrités miatti
halalesetekért viselt felelésséget utobb az orvosokra probalta haritani, illetve olyan képtelen
stiletlenségekkel allt el6, mint hogy az ellenzék azért tamadja az altala elrendelt intézkedéseket,
mert 6 (marmint a miniszter) ,,megvallottan hivd és magyar ember”(!).

Az anyakonyvi eljarasrol szol6 torvény mddositdsa, amely alapjan Magyarorszagon a
bioldgiai nem térvenyesen nem megvaltoztathato tobbé

Epp a jarvany kellés kozepén érezte ugy a kormany, hogy eljétt az ideje az anyakényvi
eljarasrol szold 2010. évi I. térvény modositasanak is, amellyel megvaltoztathatatlanna tették a
szliletéskori nemet az anyakonyvi nyilvantartasban. A ,,lehetd legszélesebb korti, partpolitikai
hatarokra tekintet nélkili 6sszefogas” jegyében sziiletett, majus 19-én elfogadott T/9934.
szamu salata(moslék)-térvényjavaslat részeként benyujtott modositas értelmében a sziiletési
nem felvaltja a személyazonosité adatok nyilvantartasdban szerepldé nemet, amely adat nem
megvaltoztathato, azaz az allam jogilag mostantdl csak azt ismeri el és tartja nyilvan, hogy egy
adott szemely biologiai értelemben milyen nemi. A modositas nyilt tdimadas a transznemi és

interszexualis személyek jogai ellen, alapvetd alkotmanyos jogokat sért, szembe megy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakorlataval (Christine Goodwin kontra Egyesiilt
Kiralysag iigy): egyértelmiien sérti az emberi méltosaghoz, a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz valo jogot.

Az Isztambuli Egyezmény ratifikaciojanak elutasitasa

Majus 5-én, vélhetden szintén a jarvany elleni védekezés clengedhetetlen részeként, a
parlament megszavazta az Isztambuli Egyezmény ratifikalasanak elutasitasat is. Az
Orszaggytilés 2/2020. (V.5.) szamu politikai nyilatkozata a gyermekek és nék védelmének
fontossagarol, valamint az Isztambuli Egyezményhez vald csatlakozas elutasitasarol felszélitja
a kormanyt, hogy ne tegyen tovabbi 1épéseket az egyezmény kotelezd hatdlyanak elismerése
irant, és az Eurdpai Unid intézményeiben is azt az allaspontot képviselje, hogy az unié ne
csatlakozzon a dokumentumhoz. A XXI. szazadi Eurdpa perspektivajabél teljesen abszurd
szovegezésli nyilatkozatbol kideriil, az Isztambuli Egyezmény bizonyos rendelkezései
ellentétesek a kormany migracidés politikjaval, emellett a kormanypartok nem kivanjak a
magyar jog részévé tenni sem a tarsadalmi nem fogalmat, sem az “egyezmény gender-

crer

legyen sz6 neki nem tetsz6 egyetemi szak betiltasardl, vagy épp a melegfelvonuldsok
betiltasanak kovetelésér6l. E  politikai  nyilatkozat szimbolikus lenyomata annak a



https://merce.hu/2020/05/20/kasler-miniszter-az-orvosokra-haritja-a-korhazkiurites-felelosseget-miutan-maga-rendelte-el/
https://index.hu/belfold/2020/06/07/kasler_azert_tamadnak_mert_hivo_vagyok_es_magyar
https://www.parlament.hu/irom41/09934/09934.pdf
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-04-02/a-kormany-eddigi-legrosszabb-aprilisi-trefaja-allaspont-a-t9934-szamu-moslektorvenyrol
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/97eaeed5528c00bdcb40aa29687a8a86b664a50e/megtekintes
https://www.parlament.hu/irom40/14056/14056-0001.pdf
https://444.hu/2019/06/14/a-pride-betiltasat-kovetelte-a-fidesz-kepviseloje-a-parlamentben
https://444.hu/2019/06/14/a-pride-betiltasat-kovetelte-a-fidesz-kepviseloje-a-parlamentben
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gyiiloletkampanynak, amelyet a magyar kormany 2015 o6ta folytat a menekdltek, a civil
szervezetek, az EU, az ENSZ és mindenki ellen, aki Kkritizalni meri politikdjat. Az, hogy a
koronavirus-jarvany kellés kozepén, akkor fogadtak el, amikor miniszteri utasitasra ezrével
kildték haza a betegek embereket a korhazakbol, végtelen cinizmusrél és a humanum teljes
elutasitasarol tantskodik.

e A véleménynyilvanitas blntetése

A jarvanyugyi rémhirterjesztés bevezetése és gyakorlata

A veszélyhelyzet egyik legdurvabb korményzati 1épése minden bizonnyal a Biintetd
Torvénykonyv (Btk.) rémbhirterjesztési tényallasdnak mddositasa volt (az Orban-kormany
persze nem eldszor nyult a biintetéjogi fenyegetés eszkozéhez azért, hogy a szamara
kellemetlen véleményeket elfojtsa). A torvényjavaslat a rémhirterjesztés (Btk. 337. §)
tényallasat 0j alapesettel bovitette. Ez alapjan ,,aki kiilonleges jogrend idején nagy
nyilvanossag eldtt olyan valotlan tényt vagy valo tényt oly modon elferditve allit vagy hiresztel,
amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét akadalyozza vagy meghiusitsa, biintett
miatt egy évtol 6t évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.”

A sz6ban forgd Btk-modositast kezdett6l fogva komoly szakmai kritika illette. Mar marcius
22-én kozétett allaspontunkban akként fogalmaztunk, hogy e tényallas, példaul ,,a védekezés
eredményessége” gumifogalméval, az annak ,,akadalyozéasara” vagy ,,meghitsitasara” vald
alkalmassag” kritériumanak megfogalmazasaval, komoly jogallami aggalyokat ébreszt. Es
ekkor még csak sejtettilk, am nem lehettlink teljesen biztosak abban, hogy az ujdonsult
.jarvanyligyi rémhirterjesztés” tényallasat ténylegesen is allampolgarok megfélemlitésére
fogjak hasznalni. Arra is felhivtuk a figyelmet, hogy bar az Alkotmanybirdsag korabbi
gyakorlata alapjan egyértelmii, hogy az objektiv tajékoztatas, igaz ténykozlés abban az esetben
sem biintethetd, ha annak nyoman a kéznyugalomban zavar keletkezik [18/2000. (V1. 6.) AB
hatarozat], egy ilyen, a normavilagossag kovetelményeit nem teljesitd biintetéjogi szabaly,
amely a jogalkalmaz6 szdmara sem tisztazza az egyes esetek elbiralasahoz sziikséges szakmai-
mérlegelési szempontokat, 6nmagaban is alkalmas a koronavirusrél tudosito ujsagirok, az allam
mukodését jarvanyhelyzet, kiilonleges jogrend idején monitorozo civil szervezetek munkajanak
megnehezitésére, megfélemlitésére. Allasfoglalasunkban ramutattunk, hogy az (j szabalyozés
a jogkoveto, kozosségi oldalakon aktiv allampolgar szolasszabadsagara is fenyegetést jelenthet.
E félelminket az élet tobbszordsen beigazolta. A hiradasok szerint joval tébb, mint 100 eljaras
indult a kulénleges jogrend idején elkdvetett jarvanylgyi rémhirterjesztés miatt. A legnagyobb
visszhangot kapott két esetben — egy Szerencs mellett és egy Gyulan ¢é16 allampolgar esetében
— egy-egy kormanykritikus Facebook-bejegyzés miatt indult biintetoeljaras, teljesen
alaptalanul, hajnali hazkutatassal, szamitogép lefoglalasaval és elballitassal. Kérdezhetnénk,
mégis mi értelme volt mindennek, mi haszna szarmazhat a hatalomnak az ilyen, a legsotétebb
diktatarékat jellemzd intézkedésekbol. E kérdésre vélaszt talalhatunk Orkény Istvan Rajk perrdl



http://ekint.org/lib/documents/1525692022-ekint_kiadvany.pdf
https://jog.tk.mta.hu/blog/2020/04/a-remhirterjesztes-tenyallasanak-jogalkalmazasi-kerdesei
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-03-22/meg-egyszer-a-koronavirus-elleni-vedekezesrol-szolo-torvenytervezetrol-allasfoglalas
http://ekint.org/media-es-sajtoszabadsag/2020-05-14/rendorallam-helyett-jogallamot
https://hirklikk.hu/kozelet/eddig-120-eljaras-indult-remhirterjesztes-miatt/364577
https://168ora.hu/itthon/szerencs-velemeny-facebook-remhirterjesztes-185269
https://444.hu/2020/05/12/elmondtam-a-rendoroknek-is-hogy-engem-valoszinuleg-bekussoltatnak
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irt Forgatokonyv cimili dramajaban: ,,... hogy akik még nem félnek, félni kezdjenek, és akik
mar félnek, még jobban féljenek.”

A rémhirterjesztés U Btk-tényallasat egy inditvanyozo az Alkotmanybirdsag el6tt timadta meg.
A testllet azonban a 2020. junius 17-én kozzétett hatarozatdban elutasitotta a panaszt, és
kimondta, hogy a “felvetett aggdlyok nem megalapozottak”([58] bekezdés). A fenti hatdsagi
intézkedések ismeretében aligha tarthatd a hatarozat azon kdvetkeztetése, amelyet egyébként a
kormany nemzetkozi forumokon is eldszeretettel hangoztatott, miszerint “/a] tiltdas tehat csak
a tudottan valotlan (vagy elferditett) tényadllitasokra vonatkozik, kritikus véleményekre nem”
([48] bekezdés). Az allami szervek reakcidja jol példazza az intézményes alapjogvédelem
altalanos gyengeségét, és azt, hogy mennyire bizhatunk az elviekben fuggetlen alkotméanyos
intézményekben akkor, ha a politikai hatalom sulyosan beavatkozik az egyének szabadsagaba.

A ,,dudalos tiintetok” biintetése

Hadhazy Akos fiiggetlen orszaggyiilési képviseld aprilis kozepétél autos tiintetéseket szervezett
a Clark Adam térre, a miniszterelnok Karmelita kolostorbeli dolgozészobéja ala, arra kérve a
demonstraldkat, hogy forduljanak a tér felé, tegyenek egy kort a kérforgalomban és nyomjak a
dudat, igy fejezve ki a kormany politikdjaval, elsé sorban a korhaziagy-Kilritési
intézkedésekkel kapcsolatos véleményiiket. A masodik tiintetést kovetden sorra jottek a
tintetdk megbirsagolasarol sz016 hirek, volt, akire 1,2 millié(!) forintos buntetést szabott ki a
renddrség. A tlintetések nem a gyiilekezési torvény alapjan zajlottak, hiszen a veszélyhelyzeti
jogszabalyi rendelkezések alapjan azok idépontjaban nem lehetett bejelentett gyiilést szervezni,
vagy egyaltalan gyllekezni. Az autos tlintetés viszont egy olyan sajatos véleménynyilvanitasi
forma, amely soran a tiltakozok jarmiivekben, jarmiivokon tartozkodnak, egymassal fizikailag
nem érintkeznek, véleményiket pedig dudaléssal fejezik ki. A tiltakozokat a KRESZ azon
szabalyanak megsértése miatt biintették meg, amely kimondja, hogy lakott terlileten hangjelzést
adni csak balesetvesz€ély esetén, a baleset megelézése érdekében szabad. E birsagolas
jogszerlisége alkotmanyos szempontbol erdsen vitathat6. A dudalas ezekben az esetekben
szimbolikus beszéd, a vélemény kifejezésének — raadasul, jarvanyhelyzet 1évén, szinte egyetlen
lehetséges — formaja volt, a véleménynyilvanitashoz valo jog pedig olyan alapjog, amely csak
kivételesen, kizarolag mas alapvetd jog érvényesiiléséhez sziikséges €s azzal aranyos
mértékben korlatozhaté. Még ha a dudalas révén sériilt is volna valamilyen mértékben a
forgalom biztonsagahoz fiz6d6 kozérdek (a hiraddsok alapjan nem seriilt), ha a
véleménynyilvanité dudélas valdban veszélyeztette volna a kozlekedés tobbi résztvevojének
biztonsagat (nem tudunk ilyenrdl), akkor is kétséges, hogy a véleményiiket az autojukbol
dudalassal, biciklijiikrol csengetéssel kifejezOk biintethetok lennének. Rdadasul minden
szabalysértési eljarasban értékelni kell a cselekmény tarsadalomra veszelyességet is. Az auto,
kerékpar duddjanak, csengdjének véleménynyilvanitasi céllal haszndlata nem tlinik olyan
cselekménynek, amely veszélyes lehetne a tarsadalomra, a jarvany terjedése szempontjabol
sem. Ismertek a birdsdg azon dontései is, amelyekben olyan tiintetésrdl tavozo résztvevoket



https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2020/06/sz_iv_0699_2020_alairt.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=oP0N3p7tA2A
https://index.hu/belfold/2020/04/27/megbuntettek_hadhazyekat_dudalas_miatt_a_clark_adam_teren/
https://hvg.hu/itthon/20200531_12_millio_forintot_kovetel_a_rendorseg_az_egyik_dudalos_tuntetotol
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mentett fel, akiket azért birsagoltak meg, mert azzal sértették meg a KRESZ-t, hogy nem a
jardadn haladtak (lasd példaul a Pesti Kozponti Kerlleti Birdsdg 3.Szk.17.812/2018/2.,
12.5zk.14.532/2018/6., 3.5zk749/2019/.3. szamu végzeéseit).

A békésen dudalé tiintetokkel szembeni renddri fellépés €s birsagolas a kozelmultbeli Dedk téri
kettds gyilkossag Urligyén, torvényi tiltas ellenére megtartott neonaci megmozdulas merében
eltérd hatosagi kezelése fényében igazan felhaboritd. Mint ismert, majus 28-an szélséjobboldali
szervezetek rasszista tiintetést tartottak a Deak téren, amelyet a rendorség annak feloszlatasa
helyett valéjaban maga biztositott. Ugy tiinik, a rendSrség szerint a szabalyosan kozlekedve
dudalé autds demonstralok veszélyesebbek a tarsadalomra, mint a ,,ciganybiin6zés” skandalasa
kozben az tttest kozepén meggyujtott pirotechnikai eszkozoket lengetd ujnacik. A hatosagok
ugyanakkor nem légures térben, hanem olyan kdrnyezetben tesznek szakmailag és moralisan is
elfogadhatatlan intézkedéseket, illetve megkulonboztetést, amelyet a kormany altal tudatosan
épitett, fokoz6do rasszizmus és tobb sériilékeny csoport ellen felkorbacsolt ellenszenv jellemez.
A szegregaciot elszenvedd gyongydspatai roma gyerekeknek megitélt kartéritések kifizetésével
kapcsolatos véleményét az év elején rasszista nyilatkozatba csomagolé miniszterelnok a
szélséjobboldali csoportok Dedk téri, eredetileg az Orszagos Roma Onkormanyzat épiilete elé
tervezett, végiil par méterrel arrébb, egyértelmii torvényi, hatdsaqgi tiltds ellenére, rendéri
biztositas mellett megtartott eseményét a kovetkez6 mondatokkal kommentélta: ,, Hiaba fogtuk
el azonnal az elkovetoket, ez nem adja vissza az életiiket. Tegnap tiintetés volt ezzel
kapcsolatban.”. A miniszterelndk tehat azt sugallja, hogy egy rasszista jelképeket, jelszavakat
felvonultato, torvény altal tiltott megmozdulas igazolhat6 allampolgari reakcié. Orban Viktor
nem pusztan alapvetd emberi, moralis normékkal megy szembe, hanem a 2010 utdn sajat
hatalmi érdekeihez igazitott jogrend alapjait, az allami er6szakmonopdlium kizardlagossagat is
megkérddjelezi és a szélsdjobboldali csoportokat tudatosan hasznalja. Az andmikus tarsadalom
vizidja ugyanakkor nem most sejlik fel el0szor: a sajat szabalyait is athagd hatalom tetten érhetd
az évek ota jogellenesen fenntartott témeges bevandorlas okozta vélsaghelyzetben, a
kormanyiiléseken elhangzottak 6rok eltitkolasdban vagy a kormanynak kényelmetlen hangok
elfojtaséara iranyuld, futballhuliganokbdl &llé erdszakbrigadoknak kiszervezett balhékban. Ugy
tlnik, a hatalom a széls6jobboldalnak tett gesztusok politikai koltségeivel immaron
egyértelmiien politikai t6keként kalkulal, amely még az eddiginél is sulyosabb moralis valsagba
taszithatja az orszagot, kilondsen annak tudataban, hogy a milliardokbdl finanszirozott allami
gytldletkampanyok a tobbségi tarsadalom kirekesztd attitiidjeit mar igy is példatlanul magas
szintre emelték.

e Az informaciés jogok rombolasa

Veszélyhelyzetben nincs sziikség informacidszabadsagra

Nalunk, szemben az 6sszes tobbi eurdpai orszaggal, sokaig nem hoztak nyilvanossagra, hogy
az orszag teriiletén hol talaltak koronavirussal fert6zott beteget. Hol vannak a teriileti



https://index.hu/belfold/2020/05/22/deak_ter_keseles_brfk
https://index.hu/belfold/2020/05/28/oro_mi_hazank_demonstracio
https://merce.hu/2020/01/31/orban-viktor-szerint-gyongyospatan-az-az-erzes-alakult-ki-a-romakban-hogy-ok-vannak-tobbsegben/
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozrendvedelem/kozlemeny-37
https://mediaklikk.hu/radio-lejatszo-kossuth/?date=2020-05-29_06-00-00&enddate=2020-05-29_09-10-00&ch=mr1
http://ekint.org/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag/2018-11-12/jogtalan-uralom
http://ekint.org/lib/documents/1542014590-EKINT_-_Jogtalan_uralom_(%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s).pdf
https://444.hu/2020/05/27/a-hatalom-huliganjai%22ádoknak%20kiszervezett%20balhék
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/15322-20190505.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/15322-20190505.pdf
https://444.hu/2020/03/17/az-osszes-europai-orszag-kozol-teruleti-adatokat-a-koronavirusos-betegekrol-kiveve-magyarorszagot
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jarvanyugyi adatok? — kérdezték az operativ torzs megalakuldsa utan koérusban az Gjséagirok.
Miiller Cecilia orszagos tisztiféorvos, mikdzben a jarvanyligyi adatok nyilvanvaldéan un.
aggregatumok (az egyénekkel nem azonosithato dsszesitések), azaz nem személyes adatok, azt
allitotta, hogy a személyes adatok védelme miatt tartjak titokban ezeket az adatokat. A
Kormanyinfén is rakérdeztek ugyanerre. Gulyds Gergely kancellariaminiszter pedig — a
megtagadas indokat nyilvan nem egyeztették — azt felelete, hogy az operativ torzs allaspontja
vilagos: nem szabad panikot okozni a telepiiléseken. Ez alkotmanyos botréany.

A 179/2020.(V. 4.) szam1 térvényerejli rendelet kiadasaval folytatodott a jogosultsagok brutalis
pusztitdsa. A torvényerejii rendelet alapjan a kozfeladatot ellatdé szerv az eddig fOszabaly
szerinti 15 nap helyett 2x45 nap alatt tehet eleget a kozérdekli adatok kozlésének, ha
valoszintisitheto(!), hogy az a veszélyhelyzettel Osszefiiggd kozfeladatai ellatdsdhoz
kapcsolodik! Az adatszolgaltatas hatarideje ezaltal harom honapra nydlik el, és ezutan lehet
majd elkezdeni pereskedni. Ez nem egyszeriien az informacidszabadsag korlatozasat, hanem a
kilénleges jogrend idejére — kilondsen a sajtdszabadsaghoz tartozé funkcidjaban — a
megszintetését jelenti.

Néhany példa arra, hogy mely esetekben omlik 6ssze a hatalom eddig is akadozé tarsadalmi
ellendrzése:

Ilyen az 6nkorményzatok jelenleg is zajl6 brutlis kifosztasa. Csak az ellenzéki polgarmester
altal iranyitott nyolcadik keriilett6l tobb mint egymilliard forintot vont el a kormany (lasd
késobb). Ennek indokai, miutan az elvonas valdsziniisithetéen Osszefiigg a veszélyhelyzettel
Osszefiiggd kozfeladatokkal, mostantol megismerhetetlenek.

Ujabb hatmilliard forintot kolt a kormanyzati kommunikaciéért felelds Miniszterelnoki
Kabinetiroda kormanyzati tajékoztatdsra. Miutdn ez valdsziniisithetden Osszefiigg a
veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatokkal, a koltés részletei harom hdnapig eltitkolhatoak.
A turizmus Ujrainditasara felfoghatatlan 0sszeget, hatszazmilliard forintot(!) forditanak, és
miutan ez valoszinlisithetden Osszefligg a veszélyhelyzettel Osszefliggd kozfeladatokkal, a
koltés részletei harom hdnapig eltitkolhatoak.

Munkahelyteremtésre az aprilis 7-i sajtéhir szerint 450 milliard forintot koltenek, és miutan ez
valoszintisithetden dsszefligg a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatokkal, a koltés részletei
harom hdnapig eltitkolhatéak.

Amint azt fentebb kifejtettlik, a korhaziagy-csokkentés mértéke és okai koriili halandzsabeszéd
részeként marcius 17-én Kasler Miklos emberi er6forras miniszter teljes titokban, nem
rendelettel, hanem utasitassal dontott a korhazi agyak 60 szazalékanak felszabaditasarél a
koronavirus-jarvanyra hivatkozva. Raadasul Kasler sulyosan alaptérvény-ellenes utasitdsa meg
is tiltotta, hogy a korhdzak az 4gyszamcsokkentésrdl nyilatkozzanak. Ezt a miniszter késébb le
is tagadta.

Ahogyan arra fentebb utaltunk, miutdn a koérhézi agyak kitiritésérdl sz616 miniszteri utasitast
nem hoztdk nyilvanossagra, a Helsinki Bizottsdg kozérdekli adatigényléssel fordult a
minisztériumhoz, amelyet Kaslerék azzal az indoklassal utasitottak el, hogy az dontést



https://infostart.hu/belfold/2020/03/19/kormanyinfo-tiz-tizenotszoros-a-lappangas-szazezres-lehet-a-megbetegedes
https://infostart.hu/belfold/2020/03/19/kormanyinfo-tiz-tizenotszoros-a-lappangas-szazezres-lehet-a-megbetegedes
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https://hvg.hu/itthon/20200507_kormany_jarvany_jozsefvaros_piko_andras
https://g7.hu/kozelet/20200508/hatmilliard-meg-kellett-hogy-mindenki-ertesuljon-a-13-havi-nyugdijrol/?fbclid=IwAR2ebwqTkBEOpRsjZCd72FuYbbRXwaTepZcjT9_C1ZIpB7N1Ld2sXQZkSLc
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/ujabb-intezkedesek-gazdasag-munkahelyek-munkavallalok-palyakezdok-bajba-kerult-agazatok
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/annyi-munkahelyet-kell-letrehozni-amennyit-virus-tonkretesz
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-04-25/felszabaditott-agyak-eluzott-betegek-allaspont?fbclid=IwAR3a1NOEnItYRw4gQ7fAR92NX8800BWYXPf3Sh0FV5gkSgDZ89X9qX60Vac
https://kimittud.atlatszo.hu/request/korhazi_agykapacitas_felszabadit
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megalapozé adat: ,, Tajékoztatom, hogy az On altal kért dokumentum tovabbi jovébeli dontés
megalapozasat is szolgalja, igy igényét... elutasitom. Budapest, 2020. majus 8. Udvozlettel:
Emberi Eréforrasok Minisztériuma”. Mikdzben ez az utasitas nem a dontések megalapozasa,
hanem maga a dontes!

A tajékoztatasnak nem nevezhetd korméanyzati kommunikaciéban hajmereszté (6000 agynyi)
kilénbségek voltak az agyszamcsokkentésnek még az aranyarol is. A korhazakbol kitett
betegek szamaval kapcsolatban kdzolt adatok kilonbsége pedig ennél is sokkal nagyobb volt.
Gulyés Gergely késébb mar maga is arra utalt, hogy a sokezer beteg kilizését a korhazakbol
mégsem a jarvany indokolta: ,,A szocialista kormany az egészségiigyben nagyon sok biint
kovetett el, de az agyaknak a leépitése, vagy az agyszam meghatarozasa orvosszakmai kérdés.”
Arra a kérdésre, hogy miért kellett a ki tudja mikor lejaro jarvanyhelyzet idejére lerombolni az
informéacids szabadsagokat, Gulyas miniszter azt felelte, hogy az &agyszamcsokkentéssel
kapcsolatos kézérdekii adatkérések nagyon elszomoritottdk a magyar kormanyt, ,,szomoru azt

latni, hogy mikozben a korhazak a jarvany elleni kiizdelemmel vannak elfoglalva, sokan t6litk
kértek tomegesen kozérdekii adatokat

Tovébbi vésztjoslo fejlemény a T/9927. szamu, majus 19-én megszavazott térvényjavaslat a
Budapest-Belgrad vasttvonal Gjjaépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak fejlesztésérol,
kivitelezésérdl és finanszirozasarol szold torvény, amely tiz évre zarja el a nyilvanossagot a
torténelem legdragabb vasutépitése kozérdekii adataitol. (A benydjtott torvényjavaslat
annyiban az elfogadottnl is rombolobb volt, hogy a mondatkezd6 és feltételes modot 1étrehozo
,ha” szocska hianyzott beldle.) ,,Ha a Beruhazassal 6sszefiiggésben megkdtott szerzodésben és
a szerzddés eldkészitésével, megkotésével kapcsolatos iratokban foglalt adatok megismerése
Magyarorszag kiilpolitikai, kiilgazdasagi érdekeinek illetéktelen kiilsé befolyastdl mentes
érvényesiilését veszélyezteti, azok megismerése iranti igény teljesitését az adatok
keletkezésétdl szamitott tiz évig meg kell tagadni.”

Veszélyhelyzetben nincs sziikség védett maganszférara

Az operativ torzs, miutdn a teriileti statisztikai adatok kiadasat megtagadta, a jarvany
halottjainak listajat, személyesen azonosithato mddon (akadt tobb olyan eset is, amelyben az
azonositas nyilvanosan meg is tortént), személyes kortorténetiikre vonatkozd szenzitiv
adataikkal egytt nyilvanossagra hozta.

E torténettel parhuzamosan megjelent a kormany toérvényerejii rendelete arrol, hogy Palkovics
Laszl6 technoldgiai miniszter a jarvany elleni védekezés jegyében az allampolgarok személyes
adatait is tartalmaz6 adatbazisokhoz immar korlatlanul fér hozza.

A 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet szerint:

,10. § (1) Az innovdcioért és technoldgidaért felelés miniszter — mint a Kormany
tudomanypolitikaért és informatikaért felelds tagja — az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteto  tomeges  megbetegedést  okozo  humdnjarvany — megelozése,  illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa



https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200423/kiderult-a-koronavirus-miatti-korhazi-agyszamcsokkentes-valodi-hattere-427870
https://www.parlament.hu/irom41/09927/09927.pdf
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2473fb7525bcb68f41e2b0d2a1bb60e718fa4eff/megtekintes
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érdekében, a jarvany terjedésenek modellezése, elemzése céljabol jogosult barmely
rendelkezésre &ll6 adat megismerésere, kezelésére.

(2) Az innovacioért és technologiaért felelos minisztert a feladata ellatasa érdekében az allami
és Onkormanyzati szervek, gazdalkodo szervezetek, maganszemélyek tdmogatni, a kert
adatszolgéltatast teljesiteni kotelesek.”

Az operativ torzs a 83/2020. Kormanyrendelet (1V. 3.) alapjan, ugyancsak a védelem céljabal,
megismerheti és kezelheti a betegellato és az egészségligyi allamigazgatasi szerv kezelésében
allo, valamint az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Térben kezelt hihetetlen tomegi
érzékeny személyes adatokat.

A 179/2020.(V. 4.) szamu torvényerejli rendelet szerint a kilonleges jogrend idején az
adatkezelés megkezdését megelézden adataink kezelésérél mar nem jar eldzetes tajékoztatas,

rrrrr

kiegeészités jogat (helyesbitéshez val6 jog), az adatkezelés korlatozasara vonatkozd jogunkat és
az adatok torlésével kapcsolatos jogunkat gyakoroljuk, a jogot arra, hogy elfelejtsenek, az
adatkezelés korlatozdsahoz vald jogot, az adathordozhat6saghoz valdé jogot, valamint a
tiltakozashoz és az automatizalt dontéshozatallal, illetve a profilalkotassal kapcsolatos az
adatkezeldket korladtozo jogokat. Ezek egyébként nagyrészt az Eurdpai Unido mindenkire
kozvetleniil kételez6 altalanos adatvédelmi rendeletében meghatarozott jogok. Rejtély, hogy a
kormany milyen jogalapra hivatkozassal fiiggesztette fel ezeket hataridd nélkiil. Mindenesetre,
feladva a leckét a birdsagoknak, az EU kozvetlenill alkalmazhaté joganak alkalmazésat a
magyar kormany torvényerejii rendelete kifejezetten megtiltotta. Az Europai Unid adatvédelmi
rendelete szerint e jogok tagallami korlatozasa csak azzal a feltétellel engedhetd meg, ha a
tagallami korlatozas tiszteletben tartja az alapvetd jogok és szabadsagok lényeges tartalmat,
valamint sziikséges és aranyos intézkedés egy demokratikus tarsadalomban. Arrél lehet
vitatkozni, hogy mi az 4dllampolgarokat megilletd alanyi jogok lényeges tartalma, azon viszont
aligha, hogy a teljes jogelvonas ellentétes az Eurdpai Unid jogaval, és soha nem mindsiilhet
egy demokratikus tarsadalomban sziikséges és aranyos intézkedésnek. Ha tehat ilyen tigy kerl
egy magyar bird elé, akkor vagy batran félreteszi az EU jogat sértd torvényerejli
kormanyrendeletet,  eldzetes  dontéshozatali  eljarast  kezdeményez  vagy  az
Alkotmanybirdsaghoz fordul; a széban forgé szabalyozads miatt pedig akar uniés
kotelezettségszegési eljaras is indithat6 Magyarorszag ellen.

Az egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erésité(!?) modositasardl szol6, majus 19-én
elfogadott Ujabb mosléktdrvény alapjan a nemzetbiztonsagi intézményrendszerhez tartozo
Terrorelharitasi Informacios és Biiniligyi Elemzé Kozpont a kiberbiindzés feltarasa céljabol
ezentl hozzajut az egyiittmiikdo szervek hataskorébe és illetékességébe utalt valamennyi
informaciohoz: azaz a renddrségi feladatok ellatasara létrehozott-, a belsé biinmegelézési és
biinfelderitési feladatokat ellato-, a terrorizmust elharitd szervek, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az



https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ce5cb0b4f87eaf1a9756a286a14e8b5c3a59844/megtekintes
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000179.KOR
https://www.parlament.hu/irom41/10309/10309.pdf
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idegenrendészeti hatosag, a menekultligyi hatosag, az llampolgarségi ugyekben eljard szerv, a
blntetés-végrehajtas kdzponti szerv, a blinligyi nyilvantartd szerv, a katasztréfavédelmi szerv,
valamint a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezel6 kozponti szerv
teljes adatvagyonara (alig van intézmény, mely kimaradt). Ezen tal jogosult ellendrizni az
elektronikus hirkozlési hal6zatok forgalmat, ami pedig azt jelenti, hogy a kommunikacio
tartalméat leszamitva, a forgalmi adatokat, koztiik sokmilli6 személyes adatot ugyancsak
megismerhet, ez pedig minden adatbanyészat aranybanyéja. Ezek nagyon ijesztd hirek. (Az
ehhez képest szinte mellékes, hogy a rendérségi torvény modositdsaval a szandékos
blincselekmény megalapozott gyanuja miatt Kihallgatott személyek kriminalisztikai
szempontbo6l fontos jellemz6it huszondt évig 6rzik, de husz évig abban az esetben is taroljak
ezeket az informacidkat, ha a meggyanusitott személy nem bizonyul blindsnek.)

Nem Kisebb sulyl az az ugyancsak a kibertamadasokra valaszol6 térvénymddositas, amely az
Informéacidbiztonsagi térvényt maodositja: Eszerint a hatdésag hatarozatban rendelheti el az
ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét az elektronikus hirk6zlé halozat Utjan tovabbitott
adatoknak vagy egyéb informacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasoknak, amelyek a
magyar Kibertér biztonsagara fenyegetést jelentenek, illetve honvédelmi vagy szOvetségi
érdeket sértenek, veszélyeztetnek vagy honvédelmi célt elektronikus informacios rendszer
biztonsdgéara fenyegetest jelentenek. Az elektronikus adat ideiglenes hozzéférhetetlenné tételét
a hatosag legfeljebb 90 napra rendeli el, amely indokolt esetben 90 nappal meghosszabbithato.
Teljes mértékben 1étezé fenyegetés egy kibertamadas, és messzemenden indokolt is a
védekezés ellene. Csakhogy egy jogallamban ennek nem ugy kellene miikddnie, ahogy nalunk
miikddik. Biank¢6 felhatalmazast a jogallamban senki, semmire nem kaphat, a jogallamban
nincs ellendrizhetetlen hatalom. Az alkotmanyos &llam a hatalom birtokosaival szemben
mindig bizalmatlan. Minden jogéllamban ezért vannak miikodo ellen6rzé mechanizmusok.

Az autoriter allam jellemzdje viszont az, hogy az alantasokat szemmel kell tartani, ellendrizni
kell 6ket, de a hatalmasokban meg kell bizni, 6ket csak a hierarchia csucsar6l szokas
ellendrizni, leginkabb pedig azért, nem tor-e a szuverén helyére. Mara Magyarorszagon az
intézményesen létez6 ellendrzo testiiletek is kitiresedtek, a fiiggetlen ellenérz6 intézmenyek
megszlintek vagy domesztikaltak azokat, és bar a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden a
parlament nemzetbiztonsagi bizottsdganak ellenzéki politikus az elndke, a testilet jo ideje
gyakorlatilag érdemi munkat nem folytat.

Az ellendrizhetetlen felhatalmazasok kdnnyen felhasznalhatdak a magéanéleti jogok, a szemelyi
biztonsag, a szolasszabadsag, a kereskedelmi szélas szabadsadganak vagy akar a tulajdonjog
sulyos korlatozasara. Ha valamely online tartalmat vagy szolgaltatast hozzaferhetetlenné tettek,
a serelmet szenvedett legfeljebb birésaghoz fordulhat, de ennek sincs haszna, a varhato
tobbéves procedura ebben a helyzetben nyilvan nem jelent megoldast.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet (EDPB) a jarvany idejen az adatvédelem védelmére felhivo,
a NAIH honlapjan is megtalalhat6 allasfoglalasanak tartalméanak lényegét roviditve idézzik fel.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet szerint az adatkezelonek ezekben a kiilonleges idokben is
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biztositania kell az érintettek személyes adatainak védelmét. Ezért szamos szempontot
figvelembe kell venni a személyesadatok jogszerii kezelésének garantdlasa érdekében, és
minden esetben emlékeztetni kell arra, hogy az ebben az 6sszefiiggésben hozott intézkedéseknek
tiszteletben kell tartaniuk az altalanos elveket, azokkal nem lehetnek ellentétesek. A vészhelyzet
olyan jogi feltétel, amely legitimalhatja az egyének szabadsaganak korlatozasat, feltéve, hogy
ezek a korldtozasok ardnyosak és csak a vészhelyzet idejére korldatozodnak. Fontos megfelelo
biztonsagi intézkedések és titoktartasi politikdk bevezetése és elfogadasa azért, hogy a
személyes adatokat ne tegyék jogosulatlan személyek szamdra hozzdaférhetove. Fokozott
ellenorzésnek és biztositéekoknak kell alavetni az adatvédelmi elvek tiszteletben tartasat.

e Az 6nkormanyzatok ellehetetlenitése

A demokratikus ellenzék tavalyi dnkormanyzati valasztasokon elért sikere kétségkivil Uj
megvilagitasba helyezte a helyi dnkormdnyzatok jelentdségét. Azzal, hogy Budapesten és
jonéhany jelent6s vidéki nagyvarosban vezetd poziciokba vagy legalabbis tobbségbe kerllt az
ellenzék, a kormanyvaltas esélye is megnétt. Az EKINT a helyhatosagi vélasztasok eldtt
kozzétett allaspontjaban részletesen foglalkozott a helyi 6nkormanyzati autonémia 2010 utani
felszdmolasaval, bemutatva, hogyan véltak az 6nkorményzatok az allami szervezetrendszer
kormanynak maximalisan alarendelt, centralizéltan miik6dd, autonodmiijaban korlatozott,
megnyirbalt feladat- és hataskorokkel bird részeive. 2019 oktdberében akként fogalmaztuk meg
az autokratikus keretek miatt korlatozott cselekvési lehetdségekkel rendelkezd ellenzéki
onkormanyzatok politikai kiildetését, hogy ,legyen egy kicsit jobb demokratikus
onkormanyzatok alatt élni, mint a NER porazan tartott helyi hatalom uralma alatt!”. A
demokratikus ellenzék altal vezetett teleplléseket a megmaradd jogi, igazgatasi, pénzigyi
dontési jogkorokkel atlathatdé mddon, a kodzosség bevonasaval, a jogallami elveknek
megfelelden €s humanusan vezetni ugyanis feltlinden mas, mint amilyen a NER gyakorlata. A
jelenlegi hatalom nem véletlenil retteg a helyi autondémiaktol, e kilonbség ugyanis mintaadd
potencidllal bir. Mikdzben az elmult par honapban a jarvany elleni védekezésben
kulcsfontossagu telepiilési nkormanyzatok a vilagon mindenhol jelentds forrasokat kaptak a
kdzponti kormanyzattdl, a magyar kormany a veszélyhelyzet alatt tobb olyan Iépést is tett,
amely az o©nkorményzatok tovabbi ellehetetlenitését célozza. A legjelentésebbeket az
alabbiakban tekintjlk at.

wKreativ’ kormdnyparti polgdarmesterek: Komlo, Szekszdard és Mezotur esete a
polgarmesterekre atruhazott hataskorokkel

A veszélyhelyzet kihirdetése a katasztrofavédelmi térvény értelmében a polgarmestereket helyi
teljhatalommal ruhéazta fel, mivel a testiileti/kozgytilési és ezek atruhdzott dontéseket a
polgarmesterek kezeébe adta [2011. évi CXXVIII. torvény 46. 8 (4) bekezdés]. Bizonyos
kormanyparti polgarmesterek azonnal visszaéltek a lehet6séggel. A szekszardi polgarmester a



http://ekint.org/lib/documents/1570009363-EKINT_Autonom_politikai_torekvesek_az_illiberalis_rezsim_onkormanyzataiban.pdf
https://168ora.hu/itthon/koronavirus-veszelyhelyzet-polgarmester-szekszard-fidesz-acs-rezso-koltsegvetes-bomba-gabor-182921
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kozgyiilés jogkorét gyakorolva egyediil, az ellenzekkel val6 egyeztetés nelkul fogadta el a varos
koltségvetésérol szo16 rendeletet, sajat hataskdrben dontott a szervezeti és mitkkddési szabalyzat
modositasarol, a polgarmesteri kabinet visszaallitasarol és a varosi hetilap kiadasat is atvette a
vagyonkezel6tél. Komlo polgarmestere szintén egyedil fogadta el a varos 2020-as
koltségvetését, valamint egyeztetés nélkiil hatarozott gy, hogy az ellenzéki tobbségi
képviselOtestiilet tagjainak tiszteletdijat a veszélyhelyzet végéig megsziinteti. A veszélyhelyzeti
felhatalmazést kihasznalva annak ellenére nevezett ki kormanyparti alpolgarmestert Mezétar
polgarmestere, hogy a képvisel6testiiletben egyenld aranyban iilnek kormanyparti és ellenzéki
képviselok, amely miatt oktober 6ta nem sziiletett megegyezés a pozicid betdltésérdl. Akadt
viszont olyan demokratikus gondolkodésu ellenzéki polgarmester, aki a raruhézott
talhatalombdl (gy menekiilt ki, hogy megszervezte tavollévé képvisel6k online szavazasat,

illetve a frakciovezetdk hozzdjarulasaval nem csak tobbségre, hanem esetenként konszenzusra
torekvd egyéni dontési gyakorlatot alakitott ki.

A ,lehetd legszélesebb kori, partpolitikai hatdarokra tekintet nélkiili osszefogds”: egy
visszavont torvénymdodositds az onkormanyzati dontések felett 6rkodd ,,védelmi bizottsagrol”
A korméany marcius 31-én nyujtotta be a T/9934. szdmu t6rvényjavaslatot, miifajat tekintve
szokasos nevén egy Un. salatatdrvényt, (a mi pontosabb szohasznaltunk szerint:
mosléktorvényt) amelynek 36. §-a Ujabb stlyos tdmadast intézett volna az 6nkormanyzatok
maradék autonomigja ellen. A torvénytervezetnek az onkormanyzatokat érint6, széleskort
felhdborodast kivalto részét, nyilvanvaléan mérlegelve az tgy politikai koltségeit, aprilis 1-én
visszavontdk, ahogyan Gulyds Gergely kancellariaminiszter fogalmazott, ,,a lehetd
legszélesebb korti, partpolitikai hatarokra tekintet nélkiili 6sszefogas™ jegyében. A benyujtott
torvényjavaslat 36. §-a értelmében a fépolgarmester, a polgarmester és a megyei kozgyilés
elndkének — a fentebb emlitett veszélyhelyzeti felhatalmazasbol eredd tobbletjogkoriikben
hozott — dontéseihez a megyei, fovarosi védelmi bizottsag el6zetes jovahagyasa lett volna
sziikséges. A modositas alapjan a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg az elézetes jovahagyas

tekintetében a dontési javaslat beérkezését kovetd 5 napon beliil lett volna kdteles donteni, ha
pedig a védelmi bizottsag nem dont, a polgarmester dontése 6t nap késedelemmel lépett volna
hatdlyba. Ahogyan azt a torvényjavaslatrol sz6lo, aprilis 2-an kozzétett allaspontunkban is
kifejtettik, a nagy felhdborodast kivaltd javaslat iskolapéldaja a dontések értelmetlen
centralizaldsanak, ami ismerethianyos, szakszerlitlen dontések veszélyét, tovabba a valsag
idején indokolt gyors reagalds akadalyozasat hordozza magaban. A toérvényjavaslat tovabbi
részeit ugyanakkor a parlament elfogadta: a kormany ,,a lehet6 legszélesebb kort, partpolitikai
hatarokra tekintet nélkiili 6sszefogas” zaszlaja alatt éppen a koronavirus jarvany tombolasanak
kezdetén talalta Gigy, hogy itt az ideje kormanyzati befolyasu felligyeld bizottsagok ald rendelni
az 6nkormanyzati fenntartdst szinhdzakat (l&sd lentebb), donteni a szuletéskori nem jogi
megvaltoztathatatlansagarol (lasd fentebb), vagy épp eltordlni a f6évaros altal nemrég a
Varosliget teruiletére meghatarozott valtoztatasi tilalmat.



https://24.hu/kozelet/2020/03/12/a-koronavirus-megoldotta-komlo-fideszes-polgarmestere-egyedul-fogadta-el-a-koltsegvetest/
https://alfahir.hu/2020/05/18/mezotur_herczeg_zsolt_alpolgarmester_tegyunk_egyutt_kozossegunkert_egyesulet
https://www.terezvaros.hu/hirek/koronavirus-otthonukbol-szavaztak-a-kepviselok
https://www.parlament.hu/irom41/09934/09934.pdf
http://ekint.org/alkotmanyossag/2020-04-02/a-kormany-eddigi-legrosszabb-aprilisi-trefaja-allaspont-a-t9934-szamu-moslektorvenyrol
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Hlliberdlis gazdasdagvédelmi akcioterv: a gépjarmiiado és fejlesztési forrdsok elvonésa,
ingyenes parkolas

Aprilis 5-én jelentette be a kormany, hogy gazdasagvédelmi akcidterve részeként elvonja a
gépjarmiiadobol szarmazd Onkormanyzati bevételek egészét a "Jarvany Elleni Védekezési
Alap” javara. A gépjarmiiado 60%-a mar eddig is a kdzponti koltségvetést gyarapitotta, a
92/2020 (1V. 6.) Korm. rendelet a maradékot, az 5nkormanyzatokat megillet6 40%-ot vonja el,
amely kilondsen budapesti kertileti 6nkorményzatoknak okoz jelentds bevételkiesést, a kisebb
telepliléseket pedig egyenesen lehetetlen anyagi helyzetbe hozza (esetiikben a gépjarmiiado
gyakorlatilag az egyetlen bevételt jelentette). Szintén &prilis 5-én jelent meg a Magyar
Kozlonyben ,,a varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet sordn alkalmazandé eltérd
szabalyair6l” szold 87/2020. (1V.5) Korm. rendelet, amelynek értelemében a veszélyhelyzet
Végeéig az egész orszagban ingyenessé valt a koztertleti parkolas. E rendelkezés kifejezetten a
fovarost és a belvarosi, — az V. kerulet kivételével — ellenzéki vezetésii onkormanyzatokat
blnteti. K6zgazdasagi kimutatasok szerint minden egyes munkanap, amikor nem kell parkolasi
dijat fizetni, 67 milli6 forint kiesést okoz a fOvérosi keriileteknek. A kormany ezen feliil
diszkriminativ modon, kizarolag — a 2019. oktdberi valasztdsokon latvanyos sikert araté —
ellenzéki dnkormanyzatoktdl vont el a jarvany kellds kozepén mar megitélt fejlesztési
tAmogatasokat. Majus 7-én Piko Andrés, a VI11. kerilet ellenzéki polgdrmestere nyilvanossagra
hozta azt a Beligyminisztérium altal irt levelet, amely tényként kozli, hogy a kormény a
jarvanyra hivatkozva visszaveszi a keriletnek korabban mar odaitélt tobb mint egymilliard
forintos fejlesztési tamogatast. Ugyanilyen koriilmények kézott vont el a kormany 400 millié
forintot a szintén ellenzéki vezetésii ferencvarosi onkormanyzattol.

“Kiilonleges gazdasagi ovezetek” létrehozdasa

Az elvont gépjarmiiadok, a felfiiggesztett parkolasi dijak és a diszkriminativ modon elvont
fejlesztési tiamogatasok mellett az dnkormanyzatoknak a helyi iparizési adok jarvany okozta
gazdasagi visszaesés miatti jelentds csokkenésével is meg kell kiizdeniiik. Ehhez képest aprilis
17-én jelent meg a Magyar Kozlonyben a 136/2020 (IV. 17.) Korm. rendelet, amely Gdéd
teriiletének egy részét Un. ,kiilonleges gazdasagi dvezetté” nyilvanitotta. God — ahol dsszel
ellenzéki jelolt kerllt polgarmesteri pozicidba — ad otthont a Samsung akkumulatorgyaranak,
amely értelemszerlien jelentds adobefizetd és amelynek bdvitése ellen gyakran tiltakozik a
lakossag. A rendelet értelmében mostantdl a megyei kozgytilés dont a gyar altal fizetendd
adorol, valamint rendelkezik a befolyd adobeveétellel, a megyei Onkormanyzat pedig a
lehetséges gyarbdvitésrol a helyi onkormanyzat megkeriilésével hatarozhat. A godi ,,gazdasagi
Ovezetesités” azonban nem egy kivételes ,,veszélyhelyzeti” intézkedés, az dnkormanyzatok
bevételeinek, gazdasagi autondmiajanak tovabbi csorbitasaval jaré ,.kiilonleges gazdasagi
ovezet”, amelyek létrehozasat a 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet tette lehetévé a
veszélyhelyzet megsziintetéséig, a majus 12-én benyujtott és junius 16-an elfogadott T/10527.
szamu torvényjavaslat értelmében a jovoben barmikor létrehozhaté lesz. A torvény alapjan a
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kormény kilonleges gazdasagi Ovezetté nyilvanithatja a legaldbb 5 milliard forint
koltségigényli, munkahelyteremtd és megtartd beruhazasokat. Mivel a szabalyozas értelmében
a kulonleges gazdasagi 6vezetekben a telepiilési 6nkormanyzatok egyes feladat- és hataskoreit
a megyei 6nkormanyzatok veszik at, a kormany mostantol a nagyobb cégek altal eddig a helyi
onkormanyzatoknak befizetett adokra akadaly nélkil teheti ra a kezeét a kivétel nélkil fideszes
vezetésii megyei onkormanyzatokon keresztiil.

e A kultara és a tudomany kiszolgéaltatottsaganak fokozasa, a klientara tovabbi
hizlalasa

Majus 19-én az Orszaggyiilés kormanyparti tobbség elfogadta azt a térvényjavaslatot, amely
november 1-t61 megsziinteti a kulturalis dolgozok kozalkalmazotti statuszat. Ennek a jarvany
kellés kozepén kigondolt 1épésnek a kovetkezményeként a kultira teriiletén dolgozd
kozalkalmazottak (levéltarosok, konyvtarosok, muzedlis intézményekben dolgozdk, stb.),
akiket a jovoben a munka térvénykonyve fog ,,védeni”, olyan elényoket vesztenek el, mint a
magasabb felmentési id6, nagyobb végkielégités, tobb potszabadsag, allasfelajanlas
kotelezettség €s a kozalkalmazottakat egyébként védo felmentési korlatozasok.

A veszé€lyhelyzet alatt azonban nemcsak a kulturalis dolgozdknak novekedett meg jelentdsen
kiszolgaltatottsaga a kormanytol. A jarvany elleni védekezés egyik legkritikusabb id6szakaban
dontott a kormanyparti tobbség az 6nkormanyzati fenntartasd szinhazak kormanyzati befolyasu
feliigyel6 bizottsagok ala rendelésérdl is. A szintén majus 19-én elfogadott, fentebb mar emlitett
T/9934. szdmu torvényjavaslat értelmében a szinhazak nyakara iltetett feliigyel6 bizottsag 6t
tagja kozil harmat a miniszter nevez ki és hiv vissza, mégpedig barmikor.

A veszélyhelyzeti intézkedések korébél nem maradhatott ki a mar eddig is stlyos elvonasokkal
sujtott egyetemek allami timogatasanak tovabbi csokkentése sem. Aprilis végén jelentek meg
hirek arrél, hogy pénzt von el a kormany az egyetemektél. Az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetemen példaul létszamstopot vezettek be: az ELTE kancellarjanak utasitasa
alapjan 1 kozalkalmazotti jogviszony nem létesithetd, hatarozott idejli kozalkalmazotti
jogviszonyt — belsé erdforras hianya esetén — legfeljebb két honap idétartamra lehet
meghosszabbitani, vagy hatarozott idejli jogviszony nem alakithatd 4t hatdrozatlan idejii
jogviszonnya. Korlbelil 860 millié forintos megszoritasrol van sz6 az ELTE esetében, amely
még csak nem is tekinthet6é drasztikusnak annak fényében, hogy a hirek szerint a Pécsi
Tudomanyegyetemt6l 1,9 milliard forintot vesznek el a virushelyzetre hivatkozva és hasonl
nagysagrendi elvonas érintheti a Szegedi Tudomanyegyetemet is.

Nyilvanvaldan észszerli érvek szolnak amellett, hogy a kormény egy jarvany kitérésekor a
betegség elleni védekezésre csoportositson at bizonyos allami forrasokat, ugyanakkor a
kulturalis életet és az egyetemeket sujtdé megszoritdsok sehogy sem férnek Ossze a vidéki
széllodafejlesztésekre adott 170 milliardos tdmogatassal, a Schmidt Maria alapitvanyanak
ingyen 4tjatszott ingatlanokkal, Semjén Zsolt vadészati kiallitdsdnak 1,67 milliard forintos
megsegitésével, azzal, hogy az allam a veszélyhelyzet elsé masfél honapjaban naponta(!) 205
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millié forintot koltdtt sportfejlesztésekre, vagy, hogy épp ebben a valsagos id6szakban tette ra
a kezét az els6 sorban a toparti 6nkormanyzatok altal tulajdonolt balatoni kikotokre.

*k*x

Orban Viktor el6szor 2020. majus 15-én, egy belgréadi sajtotajékoztaton beszélt arrdl, hogy a
parlamenttdl kapott felhatalmazas visszaadasara késziil. Ezzel egyben a veszélyhelyzet, azaz a
rendkiviili jogrend megsziintetését is elérevetitette. Ahogyan azonban arra szamitani lehetett, a
rendkivili jogrend csak formalisan ért véget, a kormany ugyanis a jarvanylgyi késziltség
uriigyén megérizte a rendeleti kormanyzas legfontosabb elemeit. 2020. janius 16-an az
Orszaggytlés két torvényjavaslatot is elfogadott. Az egyikben felhivta a kormanyt arra, hogy

szlintesse meg a veszélyhelyzetet, err6l a kormany mar madasnap, a 282/2020. (VL. 17.)
Korm.rendeletben intézkedett. Bar a korményzati kommunikacié kezdettdl fogva azt
hangsulyozta, hogy a rendkiviili jogrend megsziintetésérdl az Orszaggylilés hatiroz, az
Alaptorvény alapjan vilagos volt, hogy ebben a kérdésben a kormany egyedil donthet. A
kapcsolddo torvény pusztan annak a latszatnak a fenntartisara szolgélt, hogy a politikai
hatalomgyakorlasban a népképviseleti szervnek is osztottak lapot. Az Orszaggyiilés altal 2020.
jonius 16-a4n elfogadott masik, Gn. Atmeneti térvény (2020. évi LVIIIL. torvény) a
veszélyhelyzet utani idészakra vonatkozo szabalyokat tartalmazza. Ezek a rendelkezések a
hatalomgyakorlas rendkivili jogrend idején, tehat kivételesen és ideiglenesen alkalmazott
eszkozeit allanddsitjak. Rendkivili jogrend esetén a gyors és hatékony valsagkezelés
igazolhatja a dontéshozatali folyamatok egyszeriisitését és az egyéni szabadsag szélesebb
korlatozasat. Az Atmeneti torvény ezt a lehetéséget immar rendes jogrend idején is biztositja:
a jarvanylgyi készultség bevezetésével és az egészségligyi valsaghelyzet szabalyainak jelentds
atalakitasaval a kormény immar rendkivili jogrend elrendelése nélkil hozhat rendkivili
intézkedéseket és donthet rendeletben az egyéni szabadsdg korlatozasarol, mégpedig az
Orszéaggytlés kozremiikodése nélkiil.

Amig az Alaptdrvény 53. cikk (3) bekezdése szerint a veszélyhelyzetben meghozott rendeletek
15 napot meghaladdan csak az Orszaggyiilés jovahagyasaval tarthatok hatalyban, addig
jarvanyligyi késziiltség idején, amelynek kihirdetésérél a veszélyhelyzet megsziintetésével
egyidejiileg, 2020. junius 17-én dontétt a kormany [283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet], az
Orszaggylilés semmilyen érdemi jogkorrel nem rendelkezik a rendeleti kormanyzas
ellendrzésére. A jarvanyligyl késziiltség elrendelésérdl ugyanis az orszagos tisztiféorvos
javaslatara, a miniszter el6terjesztése alapjan a kormany dont. A jarvanyigyi késziltség
foszabaly szerint 6 honapig tart, azonban ennek hatalyat a Kormany meghosszabbithatja; ebbdl
pedig az kovetkezik, hogy a rendeleti kormanyzas mindenfajta parlamenti kontroll nélkiil,
hossz( hénapokon keresztil fenntarthatd.
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Parlamentéris kormanyzati rendszerekben a parlamentek autonémidja jogallami kéralmények
kdzott sem korlatlan, ugyanis a parlament és a kormany politikailag 6sszefonodik, és
legtobbszor politikai egységben cselekszik. A magyar Orszaggytilés fiiggetlensége a 2010 utan
bekovetkez6 demokratikus visszaesés eredményeképpen azonban tovabb csokkent, igy nem
alap nélkdl allithatd, hogy évek o6ta olyan politikai rendszerben éliink, ami tartalmat tekintve
valamiféle rendeleti kormanyzashoz hasonlit. Az Orszaggyiilésben ugyanis, tekintettel a
FIDESZ hosszu ideje fennalld kétharmados tobbségére, kivétel nélkil az torténik, amit a
kormany akar: alig miikodik a politikai deliberaci6 intézménye, egyaltalan nincsenek eseti
parlamenti vizsgalobizottsagok, az &llandé bizottsdgok marginalis helyzetét pedig a
hagyomdnyosan ellenzéki elndkkel mitkodo Nemzetbiztonsagi Bizottsdg kormanyzat altali
megbénitasaval lehet jol illusztralni.

Akkor miért is nem mindegy, hogy a most elfogadott Atmeneti torvény a kovetkezé idészakban
immar formalisan is lehetévé teszi a rendeletek utjan torténd kormanyzast? Ha a
jarvanyhelyzettel Osszefiiggd dontések tovabbra is az Orszaggylilés hataskorébe tartoznak,
akkor szamos, alapjogot kozvetleniil érintd szabalyt csak kétharmados tobbséggel fogadhat el
a parlament. A jelenlegi kormany kétharmados tobbsége igencsak ingatag, egyetlen képvisel6i
hely megiiresedése a kétharmados tobbség megsziinését eredményezi, amely szamos intézkedés
elfogadasat megnehezitheti. Emellett a rendeletek elfogadasat sem nehezithetik a
torvényalkotast jellemz6 technikai szabalyok — ez utobbiak a torvények érvényességi feltételeit
jelentik, és adott esetben, akarmilyen is az Alkotmanybirdsag, alkotmanybirdsagi feltlvizsgalat
targyat is képezhetik. Mindezeket a hatalmi akadéalyokat sziinteti meg az Atmenti Torvény
azzal, hogy fontos dontések széles korét az Orszaggytilés kezébdl a kormanyéba helyezi at.

Es hogy melyek ezek a fontos dontések? Jarvanyveszély esetén az egészségiigyi torvény eddig
is lehetévé tette az alapjogok széles korét korlatozd intézkedések meghozatalat. A
veszélyhelyzetet felvalto jarvanyiigyi késziiltség soran a kormany cselekvési lehetdsége tovabb
boviil, és a jarvanyhelyzettel aligha magyardzhat6 intézkedések meghozatalara is lehetdsége
nyilik. Az Atmeneti torvénybe foglalt egyes rendelkezések a veszélyhelyzet alatt elrendelt
alapjogkorlatozasok “tovabbélését” jelentik. Alapjogi szempontbol kiilondsen aggalyos az
Operativ Torzs lényegében korlatlan adatkérési jogosultsdga, amely az Egészségugyi
Elektronikus Szolgaltatasi Térben kezelt adatokra, illetve mas személyes adatokra is kiterjed.
Fennmarad tovabba a korhazparancsnoki rendszer is, igy az egeészseguigyi intézmeények
tovabbra is a fegyveres testiiletek iranyitdsa alatt miikkodnek majd. A kormanynak tovabba
lehet6sége nyilik arra, hogy meghatarozza az egészségigyi szolgaltatasok igénybeveételének
rendjét, amely a betegjogok érvenyesiilését erintheti.

Bér egyes intézkedési lehetdségek, példaul rendezvények és tevékenységek korlatozasa és
megtiltadsa jarvanylgyi szempontbol indokolhatd lehet, az elmuilt évek tapasztalatai alapjan
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aligha bizhatunk abban, hogy ezt a megndvekedett hatalmat a kormény nem prdbélja sajat
hatalmi torekvéseinek erdsitésére felhasznalni.

*k*x

Ezzel kész a koronavirus-leltar. Most, végére érkezve az jar a fejiinkben, hogy Magyarorszagon
éppen all az id6. Hat akkor a Megdll az idd cimi kultuszfilm hires mondatéval zarjuk mi is ezt
az elemzést: ,,J6, hat akkor itt fogunk élni.”.




