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Jogtalan uralom?

Mikdzben tudvalévd, hogy Magyarorszagon kiilondsen magas az intézményekkel szembeni
bizalmatlansag, és a kutatdsok alapjan az is nyilvanvald, hogy a bizalom ¢és a tarsadalom
jogkodvetd magatartdsa kozott szoros Osszefiiggés van?, a kormdanyzat a sajat térvényeit sem
hajlandé betartani. Senki sem tudhatja, hogy 2010 6ta pontosan mi torténik az orszag
legfontosabb {igyeir6l donté kormanyiiléseken, a menekiiltiigyi valsaghelyzetet (egyfajta
kiilonleges jogrendet) pedig ujbdl annak ellenére hosszabbitottdk meg, hogy annak térvényi
feltételei rég nem allnak fent. A tarsadalmi és jogi normak immar leplezetlen megsértése a
hatalom részér6l nemcsak az alabbiakban részletezett, alapveté alkotmanyos elvek
semmibevételét jelentik, de a tdrsadalom anomids dllapotat is sulyosbitjak.3

Tovatiint kozérdekii adatok — kormanyiilések nyomok nélkiil

A kormanyiilések tartalmi dokumentéltsdga a magyar parlamentarizmus kiemelked6 kozjogi
vivmanya* volt. A malt idé hasznalata azért indokolt, mert kozérdekii adatigénylésiinkre kapott
valaszbol egyértelmiivé valt, hogy 2010 6ta nem késziilt hangfelvétel a kormanyiilésekrol,
annak ellenére, hogy erre térvény kotelezte a kormanyt.

2018 nyaraig a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL. torvény 17. §-a eldirta, hogy ,,a Kormany
iiléseirdl hangfelvétel késziil, mely - a miniszterelnok eltéré rendelkezése hidnyaban - nem
nyilvéanos. (...) A kormanyiilésen elhangzottakat 6sszefoglaloban kell rogziteni.(...) Az iilésrdl
késziilt 6sszefoglalo eredeti példanyat és mellékleteit, valamint az iilésrdl késziilt hangfelvételt
a Miniszterelnoki Kormdnyiroda Orzi. Az iilésrél késziilt dokumentaci® anyaga nem
selejtezhetd, maradando értékii iratnak mindsiil (...).”

Ezt a szabdlyozast, eltorolve a hangfelvétel készitésének kotelezettségét, valtoztatta meg
Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésének megalapozéasardl szolo 2018. évi XL.
torvény. 2010. évi XLIIL torvény 17. § (5) és (6) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezések
1éptek: ,,(5) Az tilésrol késziilt 0sszefoglalo eredeti példanyat és mellékleteit a Miniszterelnoki
Korményiroda 6rzi. Az {ilésrdl késziilt dokumentéacié anyaga nem selejtezhetd, maradando
értékli iratnak mindsiil; kezelésére és megismerésére a koziratok védelmérdl, a mindsitett adat
védelmérdl, tovabba a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold rendelkezéseket kell

1 Bz az elemzés az Eotvos Karoly Intézet mithelyében késziilt.
2 Lasd bvebben: Boda Zsolt (szerk.): Bizalom és kdzpolitika — Jobban miltkddnek-e az intézmények, ha biznak
benniik? Politikatudomanyi Intézet (MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont), 2016.
https://politologia.tk.mta.hu/uploads/files/Boda_konyv_imprimalni.pdf
3 Lasd bévebben: Gerd Marton — Szabd Andrea: Jelentés a magyar tarsadalom politikai gondolkodasmoéd;jarol,
politikai integraltsagarol és részvételérdl, 2015. MTA Tdrsadalomtudomanyi Kutatékozpont, Budapest, 2015.
augusztus https://socio.mta.hu/uploads/files/2015/poltukor_online.pdf
4 Lasd bévebben: Majtényi Lasz16: Az informacios szabadsagok, 2006. Complex, 154-156. o., Majtényi Laszl6-
Szab6 Maté Daniel: Informacids és médiajog I1., 2014. Miskolci Egyetemi Kiado, 53-56. 0.
http://ekint.org/lib/documents/1530707460-EKINT _-
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alkalmazni. (6) Az Osszefoglald készitésének, valamint belsé kormanyzati felhasznaldsanak
részletes szabalyait, feltételeit a Kormany normativ hatarozatban hatdrozza meg.”

A hangfelvétel készitési kotelezettség eltorlésével a kormany addig is kdvetett torvénysértd
gyakorlatat igyekszik legalizalni, ugyanis a Kormany tligyrendjérdl sz616 1144/2010. (VIL.7.)
Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Kormany iigyrendje) 83-87. pontjaiban a torvényi
rendelkezésekkel ellentétesen szabalyozza az Osszefoglald és a hangfelvétel készitésének
részletes feltételeit. A Kormany ligyrendjének 83. pontja ugyanis nem ugy sz6l, hogy minden
esetben kotelezd a kormdnyiilésekrdl hangfelvételt késziteni, hanem tigy rendelkezik, hogy ,,a
Kormany iilésérdl Osszefoglaldo ¢és a Kormény tagjanak kérésére, indokolt esetben és a
miniszterelnok engedélyével rogton, tovabba az iilés végén az Osszefoglald elkészitésére
alkalmas hangfelvétel késziil”.

Az Eotvos Karoly Intézet a hangfelvétel készitési kotelezettséget megsziintetd
torvénymaodositas hatalyba 1épése eldtt kozérdekli adatigényléssel fordult a Miniszterelndki
Kormanyirodahoz. Azt szerettiik volna megtudni, hogy az elmult nyolc évben késziilt-e minden
kormanyiilésrél hangfelvétel és Osszefoglald. A Miniszterelnoki Kormanyiroda a Kormany
iigyrendjére hivatkozva azt kozolte, hogy a hangfelvétel készitésére ,,specidlis szabalyok
vonatkoznak: a Kormany tigyrendje alapjan f0szabaly szerint hangfelvétel nem késziil, a 83.
pontban rogzitett feltételek fennallasa esetén van lehetdség annak készitésére.” Azt a
tajékoztatast kaptuk, hogy az adatigénylésiinkben jelzett idészakban a Kormany iiléseirdl
Osszefoglalo kesziilt, de hangfelvétel rendszerint nem.

Ez a gyakorlat és jogértelmezés azonban torvénysértd, tovabba alkotmanyellenes is. A
rendszervaltds utdni korméanyok maguk hatdroztdk meg kormanyhatdrozatokban a
kormanyiilések dokumentaldsanak szabalyait €s a kormanyiilések iratainak kezelésére
vonatkoz6 rendelkezéseket. A kovetett gyakorlat nem volt egységes. Volt olyan iddszak,
amikor sz6 szerinti jegyzokonyv késziilt, volt, amikor hangfelvétel és dsszefoglald, de arra is
volt példa, hogy csak oOsszefoglald szolgalt a kormanyiilések dokumentalasara.® A kérdés
azonban alkotmanyos szinten elddlni latszott: Az Alkotmanybirosag 2006-os dontése eldirta,
hogy az Orszaggyiilés térvényben szabalyozza a kormanyiilések tartalmi dokumentalasanak
rendjét, azaz ,,2006. december 31-ig torvényben tegye kotelezOvé a kormany szamara, hogy
megfelelé modon rogzitse az iilésein elhangzottakat.”® Az Alkotméanybirosag 32/2006. (VIL.
13.) AB hatarozatdban ugyanis rdmutatott arra, hogy noha a kormanytilések azonnali és teljes
nyilvanossaga nem alkotmédnyos kovetelmény, azok dokumentaltsagdnak hidnya sérti a
jogallamisagot, a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jogot, €s Osszefliggésben all a
kormany orszaggyiilés elotti feleldsségével is. Egy demokratikus tdrsadalomban a kozérdeki
adatok megismerése €s terjesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy a polgarok ellendrizzék a
kozhatalom-gyakorlokat és informaciok birtokdban megalapozottan alakitsak ki véleménytiket
a koziigyekrol, és igy vegyenek részt a kozos ligyek megvitatasaban. Az Alkotmanybirosag
kimondta, hogy a polgaroknak joguk van (kivételes, indokolt esetben akar késleltetetten)

5 Lasd részletesen: http://www.ekint.org/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag/2018-07-
04/kormanyulesek-nyomok-nelkul-immar-a-tartalom-is-eltunik-a-titkositas-moqul-elemzes
6.32/2006. (VII. 13.) AB hatéarozat
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megismerni az ¢letiikre kihato dontéseket, az azokat alatdmaszté indokokat és a
dontéshozatalban résztvevok szakmai, illetve politikai alldspontjait. Azt is megallapitotta a
hatarozat, hogy a kormanyiiléseken elhangzottak kozérdekli adatoknak mindsiilnek, ¢és
rogzitésiik a késobbi kutathatosag eldfeltétele is. Az AB arra is felhivta a figyelmet, hogy, mivel
a kormanytlésen elhangzottak tartalmanak rogzitését utdlag nem lehet potolni. a
kormanyiilések megfeleld dokumentalasanak elmaradasa utélag nem orvosolhatd jogsérelmet
okoz. Az Alkotmanybirdésag ezért megallapitotta, hogy az informacioszabadsag
ellehetetlentiilését okozza, ha a kormany nem rogziti a kozérdekii adatokat. Ezek alapjan a 2010
ota kovetett gyakorlat és az 1j, hangfelvétel készitési kotelezettséget megsziintetd
torvénymodositas sérti a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jogot (Alaptorvény VI. cikk),
azaz alkotmdnyellenes, mert nem biztositott a kormanytiilések érdemi tartalméanak (utélagos)
megismerhetdsége.

Mig korabban, példaul 2006-ban a hangfelvétel készités mellett a kormanyiilésekrdl késziilt
Osszefoglald elemeit (a jelenlévok névsora, az eldterjesztések cime, a hozzészolok nevei,
szavazas esetén annak ténye és szamszerll ardnya, a koalicids egyetértési jogot gyakorld
kormanytag esetleges ellenvéleményére vald utalds, és a dontés) is meghatdrozta az akkor
hatalyos ligyrend, addig a ma is hatdlyos kormanyhatarozat még csak nem is utal arra, hogy az
korményiilésekrél késziilé 6sszefoglalonak mit kell tartalmaznia. Igy kizarolag a korméany, akar
onkényes, dontésétdl fiigg a dokumentaltsadg tartalma, mélysége, €s ezzel még kevesebb a
garancia arra, hogy a kdzérdekli adatnak mindsiilé kormanytiléseken elhangzottak késleltetetten
megismerhetové valhassanak.

A 2010-es kormanyvaltas utan a kormanyiilések dokumentalasanak hianya miatt az LMP
frakciovezetdje, majd az adatvédelmi biztos is az Alkotmanybirdésaghoz fordult. Ezt kovetden
az Orszaggyllés az Adatvédelmi Biztos Hivatalat megsziintette, az Alkotmanybirosag pedig
kézben megcsonkitott hataskore miatt beadvanyat nem vizsgalta. Az Alkotmanybirdsdghoz
fordulas lehetdsége azonban a nemrég megvaltozott torvényi szabalyok alkotmanyellenessége
kapcsan is fenndllo lehetéség. SOt a kozérdekli adattal visszaélés bilincselekménye is
felmertilhet az tigyben. A Biinteté Torvénykonyv 220. §-a ugyancsak biintetni rendeli, azt, aki
a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz6lo torvényi rendelkezések megszegésével kozérdekii
adatot hozzaférhetetlenné tesz.

Ami nincs az nincs — torvényellenesen fenntartott kiilonleges jogrend

Tobb mint két éve témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet van hatdlyban Magyarorszag
egész teriiletén. A valsaghelyzet megallapitasanak célja és értelme, hogy a jogrendszer altalanos
szabalyaitol el lehessen térni. Az Eotvos Kéroly Intézet mar a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet 2015-6s bevezetésekor felhivta a figyelmet arra, hogy bar az Alaptorvényben
nem igy szerepel, de ez a kategdria nagyon is kiilonleges jogrendhez hasonlit.”

7 http://www.ekint.org/meltosag-es-egyenloseq/2015-09-04/az-ekint-uzenete-a-menekultekrol
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A valsaghelyzetet fenntartva legutobb 2018. szeptember 3-4n hosszabbitotta meg a kormany,®
méghozzé Ujra jogellenesen. A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet bevezetésének és
fenntartasanak torvényi esetei koziil ugyanis egy sem all fenn. A menedékjogrol szo6l6 2007.
évi LXXX. torvény pontosan meghatarozza a valsdghelyzet alkalmazasanak kdvetelményeit, a
kormany mégsem tartja be azokat. Rdadasul még pontosan azt nem tudjuk, miért sziikséges a
valsaghelyzet fenntartdsa. Az egész orszagra kiterjesztett valsaghelyzetet elrendeld 41/2016.
(II1. 9.) Korm. rendeletb6l(, amit elfogadasa ota csak meghosszabbitanak) annyit lehet tudni,
hogy a menedékjogrol szo16 torvény 80/A. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak miatt rendelték
el és tartjak fenn a kiilonleges jogrendet, amely bevezethetd az a) és b) pontban meghatarozott
eseteken kiviil barmely olyan migracios helyzettel 6sszefliggd koriilmény kialakuldsa esetén,
amely ca) a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiils6 hatar
szerinti magyarorszagi hatarvonal védelmét kozvetleniil veszélyezteti; vagy cb) Magyarorszag
teriiletének a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsé hatar
szerinti hatarvonaltol, illetve a hatarjeltél szamitott 60 méteres savja, illetve valamely
magyarorszagi telepiilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a kozegészségiigyet kozvetleniil
veszélyezteti, kiilondsen, ha e teriileten, illetve az adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén
taladlhat6 befogad6 allomason vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztositdo egyéb létesitményben
zavargas tor ki, vagy er6szakos cselekményeket kovetnek el.

Mara gy latszik, hogy a kormany azt tesz a jogrenddel, amit akar, nincsenek korlatai. S6t még
azt is megteheti, hogy a sajat maga szabta normakat sem tartja be. Kiilonleges jogrendre van
sziiksége, az se baj, ha torvénysértd, hogy még nagyobb felhatalmazast kapjon. Hozzaszoktunk
a lopakodo diktatiira hétkoznapi valosagahoz; ha megszokni nem is tudjuk. Eppen a megszokas
veszélyeirdl van szo: A normak semmibevételének sivarsagarol. A tarsadalmi egytittélés
alapjait tobbek kozott a kdzos szabalyoknak vald elkotelezettség biztositand. Olyan torténelmi
helyzetekben, amikor atfogd, az €let sok teriiletét befolyasold nagy atalakulasok kihivasokat
teremtenek az egyiittmiikodés és szabalykovetés rutinjai szamara, az intézményeknek és az
eliteknek megnd mintaad6 szerepiik. Ebben tobb évtizedes mulasztas, feleltlenség jellemzi a
politikai és jogrendszer mintaad6 intézményeit. A nagyon rovid demokratikus iddszakok
képtelenek voltak érdemi eléremozdulast felmutatni a szabalykovetési hajlandosag teriiletén.

cyey

a tarsadalom normativ kdoszat. Az erdszak ujralegitimalasaval civilizacids visszaesést,
szisztematikus jogsértéseivel bizonytalansagot gerjeszté andmikus allapotokat allit eld. Régi
diktatorikus stratégia ez. Ha eléggé hatékonyan roncsolddik a polgarok kozotti egytittmiikodést,
szolidaritast, megértést biztosito bizalom a masik személy €s az intézmények irant, akkor nd az
esélye a mas koriilmények kozott konszolidalhatatlan rezsim konszolidalasara. Persze ez
mégiscsak a mocsar latszolagos nyugalma lehet. Titkos szobdkban, sehol nem dokumentéltan
krealt “kiilonleges” jogrend - amire pedig a hazugsdgra épiild normakeriilés az adekvat
tarsadalmi valasz.

8 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK18133.pdf
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