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Kormanyiilések nyomok nélkiil — immar a tartalom is eltiinik a titkositas mogiil

szemben a rendszervaltast kovetd demokratikus kormanyok legrosszabb torekvéseit
kovetve valodsitja meg nem csak az eltiintetett nyomok, de a keletkezésiik pillanata utan
azonnal megsziintetett kozérdeki adatok vilagat is.

A még hatalyos szabalyozast a 2010. évi XLIII. torvény 17. §-a tartalmazza, amely a kézponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol.

»A Kormany {iléseirdl hangfelvétel késziil, mely - a miniszterelnok eltérd rendelkezése
hianyaban - nem nyilvanos... A kormanyiilésen elhangzottakat Osszefoglaloban kell
rogziteni... Az Ulésrél késziilt 0sszefoglald eredeti példanyat és mellékleteit, valamint az
iilésrél késziilt hangfelvételt a Miniszterelnoki Kormanyiroda 6rzi. Az iilésrél késziilt
dokumentéci6 anyaga nem selejtezhetd, maradandé értékii iratnak mindsiil...”

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésének megalapozasardl szold térvényjavaslat
38. § -a ezt ugy modositja, hogy megsziinteti a hangfelvétel készitésére vonatkozé kotelességet,
csupan az iilésrdl sz616 dsszefoglalot emliti.

Itt mar nem a rossz lelkiismeretrél van szd, nem is a Habony-szer( titkos tanacsadok életre
sz610 titkairol, hanem a kormanyiilések 6rokos rekonstrudlhatatlansagarél. A NER vilagaban
végleg megsziinik az egyik, a magyar parlamentarizmus kezdeteiig visszanyald kozjogi
vivmany: kormanyiilések tartalmi dokumentaltsaga.

A kormanyiilések és a késleltetett nyilvanossag

A kormanyiilések dokumentalasa ¢és legalabb késleltetett nyilvanossaga a titkossag-
nyilvanossag targykorének egyik legfontosabb eleme. A kormanyiiléseket dokumentald iratok,
hangfelvételek keletkezésiik idején rendszerint nem nyilvanosak, de utobb levéltarba keriilnek,
megismerhetdvé, kutathatova valnak. Olykor maguk az alkotményok szolnak a korménytilések
jegyzokonyveirdl. A finn alkotmany szerint a kormany tagja, kivéve, ha a miniszter az
elfogadott hatarozattal nem értett egyet, €és ezt a tényt a jegyzkdnyvbe felvetette, felelds az
iilésen hozott dontésekeért, A svéd alkotmany ugyancsak eldirja, hogy a kormany iiléseirdl
jegyzokonyv késziiljon, valamint hogy az iilésen elhangzott kiilonvéleményt a jegyzékdnyvnek
tartalmaznia kell.! Van arra is példa (Uj-Zéland, Ausztralia tartomanyi szinten), hogy a
kormanyiilések esetében a fészabdly a nyilvanossag.? Arrél természetesen mindeniitt a civilizalt
vilagban torvények szoélnak, hogy a kormanyiilésekrdl jegyzOkonyveket kell késziteni,
amelyeket idovel a kutatok, illetve akarki szamara megismerhet6vé kell tenni. Ennek hianyaban
a torténelem jelentds részében megismerhetetlen lesz. Fontos hazai példa erre, hogyha nem
késziiltek volna a korabeli kormanyiilésekrdl, koronatanacsokrol jegyzokonyvek, amelyek

132/2006. (VII. 13.) AB hatarozat.

2 https://www.dpmc.govt.nz/publications/release-cabinet-material-under-official-information-act-1982,
https://www.beehive.govt.nz/speech/open-data-and-leadership-new-zealand%E2%80%99s-approach,
https://www.dpmc.govt.nz/publications/cabnet-published-cabinet-minutes



https://www.dpmc.govt.nz/publications/release-cabinet-material-under-official-information-act-1982
https://www.beehive.govt.nz/speech/open-data-and-leadership-new-zealand%E2%80%99s-approach
https://www.dpmc.govt.nz/publications/cabnet-published-cabinet-minutes
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késObb kutathatoak lettek, ma sem tudnank, hogy az 1941. junius 26-i rendkiviili koronatanacsi
iilésen Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter, mikdzben a nyilvanossag eldtt errdl persze
gondosan hallgatott, ellenezte Magyarorszag hadba 1épését a masodik vildghaboruba.

A torténeti és a mai Magyarorszag

Ha a torténeti alkotmanyra hivatkozéas tobb lenne tompa és iires politikai beszédnél (az
Alaptorvény legutobbi mddositasanak indoklasa szerint példdul az 6sszesen Gtven évig 1étezett
elkiiloniilt kozigazgatasi biraskodas is a torténeti alkotméany vivmanya!), akkor bizonyosan a
magyar allam alkotmdanyos értékének kellene tekinteni azt, hogy noha abban az idében az
informacioszabadsagrol Kozép-Europaban még senki nem beszélt, Magyarorszagon a
kormanyiiléseken elhangzottak dokumentalasat 1848 4prilisdban elsé kormanyunk, a
Batthyany-kormany, az els¢ felelds ministerium rendelte el. Es a kormanyiilések
jegyzOkonyvezését a rendszervaltasig az dsszes késébbi magyar kormany alkotmanyos
kotelességeként fenntartotta. A kormanyiilésekrol szo6l6 iratok a Magyar Orszagos Levéltarban
ma is szabadon kutathatoak. A Magyar Orszagos Levéltar 6rzi — ide értve a Szalasi kormany és
a kommunista diktatara iratait is — az 1867-1945 kozotti €s az 1945-t6] a rendszervaltasig
terjedden a kormanyiiléseken elhangzott hozzészoldsokat, észrevételeket, javaslatokat. A
rendelkezésre allo iratanyag mintegy 95%-ban teljes, €s az elhangzottakat rendszerint stilizéalva,
tomoritve tartalmazza. A jegyzOkonyvek szabadon kutathatok és tanulmanyozasukra évente
kozel ezer kutatoi adatkérés érkezik.

A jogéllami forradalom hiitlen 6rokdsei viszont tobbszor is kisérletet tettek a kormanytilések
tartalmi dokumentéalasanak megsziintetésére. Ez ellen végiil az Alkotmanybirosag is fellépett.
»Az Alkotmanybirésag megallapitja: az Orszaggyiilés mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenességet idézett eld azzal, hogy nem szabélyozta torvényben a kormanyiilések
tartalmi dokumentaldsanak rendjét. Az Alkotméanybirosag felhivja az Orszaggyiilést, hogy
jogalkotasi feladatanak 2006. december 31. napjdig tegyen eleget.” (32/2006. (VIIL. 13.) AB
hatarozat)

Ennek a hiitlenségnek legtjabb fejezetét irja a nemzeti egyiittmiikodés a Magyarorszag 2019.
évi kozponti koltségvetésének megalapozdasarol szolo  torvényjavaslatba  elrejtett, a
kormanyiilések kotelezd jegyzokonyvezését megsziintetd, alkotmanyos jogkorlatozassal.

Szabalyozastorténet

Az Okori Egyiptom ota a torténelemben minden reformnemzedék, torténelmi feleldsséget

crer

kormény {iléseirdl még sz6 szerinti jegyzokdnyvet® valamint dsszefoglalot kellett késziteni.*
De mar két évvel késobb megsziintették a szd szerinti jegyzokonyvezést, igy a kormanyiilések

3 Lasd errdl: Majtényi Laszld — Szabé Maté Daniel: Informacids és médiajog II. Miskolci Egyetemi Kiadé, 2014
53-56. o. Erre a szovegre a szabalyozas kronologiajat illetéen is tamaszkodunk.
41006/1990. (VII. 17.) Korm. hatéarozat.




[Z4

EOTVOS KAROLY
I NTETLET

dokumentéalasara a Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatasi allamtitkara altal készitett
osszefoglalé szolgalt.® 1994-t6] a kormany iiléseirél dsszefoglald és hangfelvétel is késziilt, az
Osszefoglalod eredeti példanyat és a mellékleteket, valamint az iilésrdl késziilt hangfelvételt a
Miniszterelnoki Hivatal drizte; ezek az iratok nem voltak selejtezheték, kezelésiikre a levéltari
anyag védelmérdl és a levéltarakrol, valamint az allamtitokrol és a szolgalati titokrdl szolo
rendelkezéseket kellett alkalmazni.® A kovetkezd évben az iigyrend ismételt modositdsa a
hangfelvétel készitésére vonatkozd eldirast torolte,” am1996 aprilisaban visszaallitottak a
hangfelvétel készitésére vonatkozo eldirast.® Az 1998-ban megalakult kormany iilésein sem
hangfelvétel, sem szd szerinti jegyzOkonyv nem késziilt, csupan egy Osszefoglald, amely
tartalmazta a jelenlévok névsorat, az eléterjesztések cimét, a hozzaszolok nevét, szavazas
esetén ennek tényét és szamszerll ardnyat, a koalicios egyetértési jogot gyakorld kormanytag
esetleges ellenvéleményére vald utaldst, valamint a déntést.® 2002 juniusatol a kormany
iiléseirdl ismét Osszefoglald és az iilés szo szerinti jegyzOkonyvéiil szolgald hangfelvétel
késziilt.'® Az Alkotmanybirdsag 2006-ban viszont megéllapitotta, hogy az Orszaggyiilésnek
torvényben kellett volna szabalyoznia a kormanytilések tartalmi dokumentalasat. A dontés
eldirta, hogy a kozhatalmat gyakorld intézmények kotelesek miikodésiiket kelloképpen
dokumentélni. Az Alkotmanybirésdg az informacidszabadsag mellett a jogallamisagra és a
kormanynak az Orszaggytilés elotti felelosségére is utalt joggal, hiszen ha a parlament 6nallo
hatalmi 4gnak tekinti magét, akkor a parlamenti hatalom képviseldi, akarcsak a birosagok'?,
meghatarozott esetekben, torvényi feltételekkel, a korméanyiilések aktualisan titkos
jegyzékonyveit is megismerhetik. A megalakuld 0j korméany ugyancsak megismerheti az el6z6
Osszes mikodési dokumentumat, aminthogy azok titkossagat is feliilvizsgalhatja. Az
Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a nem megfeleld szintli szabalyozas oda vezetett,
hogy az elmult masfél évtizedben a kormanyok sajat belatasuk szerint, rendszeresen
modositottak az iiléseken elhangzottak rogzitésére és a kormanyiilések iratainak kezelésére
vonatkozd szabalyokat.!? A korméany elséként megprobalta szabotalni a hatarozat
végrehajtasat, ezért az EKINT az Orszaggyiilés elndkéhez fordult.!® Az ennek alapjan
elfogadott torvényszoveg, a kordbbi jogallami mederbe visszatérve, ismételten eldirta a
hangfelvétel és az 6sszefoglald készitésének és megdrzésének kotelezettségét.

Nézziik a tovabbi részleteket: A 2010-ben megalakult ) Orszaggyiilés 1) térvényt alkotott,
amely kovetve a korabbi szabalyozast: a hangfelvétel készitésének kotelezettségét tovabbra is
eldirta.’® Ugyanakkor a kormany iigyrendjérél szold, par héttel késdbb megjelent

51025/1992. (V. 5.) Korm. hatéarozat.

5 Az 1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatarozat 83. és 88. pontja.

71070/1995. (VII. 29.) Korm. hatérozat.

81035/1996. (IV. 24.) Korm. hatérozat.

°1090/1998. (VII.15.) Korm. hatarozat.

101092/2002. (VL. 8.) Korm. hatarozat.

11 Erre a torténelemben valdszintileg els6ként 1. Kéroly titkos tanicsosanak, Strafford lordjanak perét emlithetjiik:
,,Ugyan hova jutnank, ha mindent, amit valaki a kirdly titkos tandcsaban elmond, és amit a tobbiek csak félig
értenek meg vagy félreértenek, biinként felronak az illetonek? Tobbé senkinek sem lesz mersze nyiltan elmondani
a véleményét a kirdlynak.” (Lord Strafford)

12.32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat.

13 http://ekint.org/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag/2006-11-13/a-kormanyulesek-dokumentalasarol
142006. évi LVIL térvény 13/A. §.

152010. évi XLIII. térvény 17. §.
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kormanyhatarozat, a hatalyos torvénnyel ellentétben, nem tette kotelezOvé a hangfelvétel-
készitést: ,,A Kormany iilésérdl dsszefoglald és a Kormany tagjanak kérésére, indokolt esetben
¢s a miniszterelnok engedélyével rogton, tovabba az lilés végén az Gsszefoglald elkészitésére
alkalmas hangfelvétel késziil.”®

Az adatvédelmi biztosi hivatala haromszor is vizsgalta a kormanyiilések dokumentalasanak
hidnyat kifogasold panaszok nyoman azt, hogyan érvényesiilhetnek parhuzamosan a titkossag,
a nyilvanossag, a kutathatosag és az informacioszabadsag szempontjai.’

A vizsgalat el6szor arra iranyult, vajon - az Avtv.-n tal a levéltari torvény sérelmét is felidézve
— megsemmisitettek-e jegyzokonyveket, amelyek védett levéltari anyagok. A Miniszterelnoki
Hivatal (MeH) akkor illetékes helyettes allamtitkaranak valasza tisztizta a tényallast. Allitasa
szerint 1996-ban az dsszefoglalokat és a hangfelvételeket a levéltari torvény szabalyai szerint
kezelték a miniszterelnokségen, és archivaltidk azokat abban az iddszakban is (1995. julius-
1996. éprilis), amikor az iigyrend szerint a hangfelvétel szerepe csupan annyi volt, hogy az
Osszefoglald elkészitdit segitse. A valasz szerint az iratok O0rzési helye a MeH irattara, végiil
pedig a levéltari szabalyoknak megfelelden a Magyar Orszagos Levéltarba kertilnek.

Beadvanyok alapjan 1998 6szén azért folytatodott a vizsgélat, mert az 0j ligyrend szerint
[1090/1998. (VII. 15.) Korm. Hatérozat] sem hangfelvétel, sem sz6 szerinti jegyzOkonyv, sem
tartalmi 6sszefoglald nem késziilt a kormanytilésekrol.

Az adatvédelmi biztos olyan torvényi szintli szabalyozast ajanlott, amely biztositja a kutatok
akar késleltetetten érvényesiild jogat a kozérdekli adatok megismerésére. A Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter az ajanldst nem fogadta el. Ezutan a Miniszterelnoki Hivatal
kozigazgatasi allamtitkarat az adatvédelmi biztos felszolitotta, hogy a torvény rendelkezéseit
sértd mindsitéseket sziintesse meg.

A 2010-es kormanyvaltas utan a kormanyiilések dokumentalasanak hidnya miatt az LMP
frakciovezetdje, majd az adatvédelmi biztos is az Alkotmanybirésaghoz fordult. Ezt kdvetéen
az Orszaggyllés az Adatvédelmi Biztos Hivatalat megsziintette, az Alkotmanybirdsag pedig
megvaltozott hatdskdre miatt beadvanyat nem vizsgalta.

Mi torténik most?

Ha van is erre vonatkozo sejtésiink, nem tudhatjuk, hogy 2010 jaliusa ota késziil-e a
kormanyiilésekrdl szoszerinti hangfelvétel. Ha nem, akkor a korméany folyamatos jogsértést
kovet el. Erdemes ezzel kapcsolatban felidézniink a Btk. 220. §-at, amely szerint a kdzérdekii
adattal visszaélés biincselekményét koveti el az, aki ,,(a)ki a kozérdekii adatok nyilvanossagarol
52616 torvényi rendelkezések megszegésével... kozérdekii adatot hozzaférhetetlenné tesz.”8

16 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat, 83. pont.

7 A kormanyiilések dokumentildsaval, a dokumentumok meg6rzésével és nyilvanossagaval kapcsolatban
lefolytatott adatvédelmi biztosi vizsgalat eredményeit 6sszegz6 ajanlas, Az adatvédelmi biztos beszamoldja, 1999.
Budapest, Adatvédelmi Biztos Irodaja, 2000.

18 Btk. 220.§
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Az Eotvos Karoly Intézet kozérdekii adatigényléssel fordul a  Miniszterelnoki
Kormanyiroddhoz. Azt a kozérdekii adatot kivanjuk megtudni, hogy 2010. jalius hetedike ota
késziilt-e minden kormanyiilésrél hangfelvétel, és ha igen, a Kormanyiroda gondoskodik-e a
hangfelvételek megoérzésérol, ha nem, akkor mely kormanyiilésekrdl nem késziilt jegyzokonyv.

Arra is felhivjuk a figyelmet, hogy ha a kormanyiilések tartalmi dokumentéalasat megsziintetd
alkotmanyellenes torvényi szabalyok hatdlyba Iépnek, az ellenzéknek joga van az
Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezni. Ha ez megtorténik és az Alkotmanybirdsag
alkotmanyosnak kivanja nyilvanitani a korménytilések dokumentalasanak megsziintetését, nem
lesz konnyli helyzetben, hiszen hatdrozatit valahogyan indokolni koteles, mikdzben ilyen
alkotmanyos indokok szerintlink nincsenek.




