
HUN - 2014/1 

Kérelmezői űrlap 

A kérelmezői űrlapról
Ez a kérelem okirat, amely befolyásolhatja a kérelmező 
jogait és kötelezettségeit. Szíveskedjen a Tájékoztatóban 
foglalt utasításoknak megfelelően kitölteni a kérelmezői 
űrlapot. Töltse ki az Önre vonatkozó összes mezőt, és 
küldje meg az ügyével kapcsolatos összes irat egy-egy 
másolati példányát.

Figyelmeztetés: A Hivatal hiányos kérelmet nem fogad el 
(ld. Eljárási Szabályzat 47. §). Különösen felhívjuk a 
figyelmét a 47. § 2 bek. (a) pontjára, amely szerint:
"Az 1 (d)-(f) pontokban említett és a kérelmezői űrlap 
idevágó részén kifejtett tényeknek [tényvázlat, a 
kérelmező által állított egyezménysértések, tájékoztatás 
az elfogadhatósági feltételeknek való megfelelésről] 
elegendőnek kell lenniük, hogy a Bíróság meg tudja 
állapítani a kérelem jellegét és tartalmát további irat 
igénybevétele nélkül."

A.    A kérelmező (Egyéni) 
Ez a rész csak az egyéni kérelmezőkre vonatkozik. Amennyiben a 
kérelmező szervezet, szíveskedjen a B. pontot kitölteni.

B.   A kérelmező (Szervezet) 
Ez a pont csak abban az esetben töltendő ki, ha a kérelmező cég, 
nem-kormányzati szervezet, egyesület, vagy egyéb jogi személy.

1. Vezetékneve

2. Utóneve(i)

3. Születési ideje

4. Állampolgársága

5. Lakcíme

6. Telefonszáma (ország-előhívószámmal)

7. Email címe (ha van)

8. Neme

férfi 

nő 

9. Neve

11. Bejegyzésének vagy alapításának ideje (ha van)

12. Tevékenységi köre

13. Bejegyzett címe

14. Telefonszáma (ország-előhívószámmal)

15. Email címe
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pl. 27/09/2012 

Kérelem száma 
Amennyiben Ön már kapott iktatási számot a Bíróságtól a 
panaszával kapcsolatban, szíveskedjen azt a lenti mezőbe beírni.

10. Azonosítószám (ha van)

Vonalkódos címke
Amennyiben Ön már kapott az Európai Emberi Jogi Bíróságtól 
vonalkódos címkét, szíveskedjen egyet a lenti mezőbe ragasztani.
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C.   A kérelmező képviselője(i)
Amennyiben a kérelmezőnek nincs képviselője, szíveskedjen a D. pontot kitölteni. 

Nem ügyvéd / Szervezeti képviselő Ügyvéd
Szíveskedjen az űrlap alábbi részét kitölteni, amennyiben 
Ön a kérelmezőt nem mint ügyvéd képviseli.

Szíveskedjen az űrlap alábbi részét kitölteni, ha a kérelmezőt 
ügyvédként képviseli.

A lenti mezőbe szíveskedjen beírni, hogy milyen hatáskörben képviseli 
a kérelmezőt, vagy milyen kapcsolatban áll vele, ill. milyen hivatalos 
tisztséget tölt be, amennyiben szervezetet képvisel.

16. Hatáskör / kapcsolat / tisztség

17. Vezetékneve

18. Utóneve(i)

19. Állampolgársága

20. Címe

21. Telefonszáma (ország-előhívószámmal együtt)

22. Fax-száma

23. Email címe

24. Vezetékneve

25. Utóneve(i)

26. Állampolgársága

27. Címe

28. Telefonszáma (ország-előhívószámmal együtt)

29. Fax-száma

30. Email címe

Meghatalmazás
A kérelmező ezen meghatalmazás aláírásával bízza meg a nevében eljáró képviselőt (ld. Tájékoztató a kérelmezői űrlap 
kitöltéséhez).

Ezennel meghatalmazom a fent megjelölt személyt arra nézve, hogy engem az Egyezmény 34. Cikke szerint benyújtott kérelemmel 
kapcsolatban az Európai Emberi Jogi Bíróság előtti eljárás során képviseljen.

31. A kérelmező aláírása 32. Dátum

N N H   H É É É É 

pl.  27/09/2012 
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33. Jelölje meg azon Állam(ok) nevét, amely(ek) ellen a kérelmet előterjeszti

ALB - Albánia ITA - Olaszország

AND - Andorra LIE - Liechtenstein

ARM - Örményország

AUT - Ausztria LUX - Luxemburg

AZE - Azerbajdzsán LVA - Lettország

BEL - Belgium MCO - Monaco

BGR - Bulgária MDA - Moldova

BIH - Bosznia-Hercegovina MKD - „Macedónia” volt jugoszláv köztársaság

CHE - Svájc MLT - Málta

CYP - Ciprus MNE - Montenegró

CZE - Cseh Köztársaság NLD - Hollandia

DEU - Németország NOR - Norvégia

DNK - Dánia POL - Lengyelország

ESP - Spanyolország PRT - Portugália

EST - Észtország ROU - Románia

FIN - Finnország RUS - Oroszország

FRA - Franciaország SMR - San Marino

GBR - Egyesült Királyság SRB - Szerbia

GEO - Grúzia SVK - Szlovákia 

GRC - Görögország SVN - Szlovénia

HRV - Horvátország SWE - Svédország 

HUN - Magyarország TUR - Törökország 

IRL - Írország UKR - Ukrajna

ISL - Izland

LTU - Litvánia 

D.   Állam(ok), amely(ek) ellen a kérelem irányul 
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A kérelem tárgya
Az alábbiakban szíveskedjen kifejteni a kérelmére vonatkozó tényeket és panaszokat, valamint azt, hogy eleget tett-e a hazai 
jogorvoslatok kimerítése, illetve a hat hónapos határidő követelményének (Egyezmény 35. Cikk (1) bek.) (E., F. és G. pontok) 
(Eljárási Szabályzat 47.§ (2) b) pontja). A kérelmező a fenti adatokat további részletekkel egészítheti ki pótlapokon. A kiegészítés 
nem haladhatja meg a 20 oldalt (Eljárási Szabályzat 47.§ (2) b) pontja), ez az oldalszám nem foglalja magában a becsatolt iratok és 
határozatok másolatait.

E.   A tények leírása 
34.

_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ ______________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
_____________________________________________________________________________________________
_ 
______________________________________________________________________________________________
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________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
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________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
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________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
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________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
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________________________________________________________________________________________________ 
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________________________________________________________________________________________________ 
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________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 



Európai Emberi Jogi Bíróság – Kérelmezői űrlap 5/11 

A tények leírása (folytatás)
35.

________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
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A tények leírása (folytatás)
36.

________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________________ 
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F.   A kérelmező által állított egyezmény- (ill. jegyzőkönyv-) sértés(ek) és az az(oka)t alátámasztó érvek 
37. Az Egyezmény Cikke Magyarázat 

___________________________
___________________________
___________________________
___________________________
___________________________
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___________________________
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___________________________
___________________________
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_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________



Európai Emberi Jogi Bíróság – Kérelmezői űrlap 8/11 

G.   Minden egyes panasznál fejtse ki, hogy élt-e a rendelkezésre álló hatékony jogorvoslati lehetőségekkel - 
ideértve a fellebbezést is - a panaszolt országban. A hat hónapos határidő követelménye 
betartásának igazolására adja meg a hazai végleges határozat keltét, illetve kézbesítése napját.

38. Panasz Igénybevett jogorvoslat és a végső határozat kelte

______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
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______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
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39. Rendelkezésére állt-e olyan fellebbezés ill. jogorvoslat, amelyet nem vett igénybe? Igen

Nem

40. Amennyiben a fenti kérdésre igennel válaszolt, fejtse ki, hogy milyen jogorvoslatot nem vett igénybe és miért.

H. Egyéb (esetleges) nemzetközi eljárásra vonatkozó tájékoztatás 

41. Fenti panaszaival kapcsolatban igénybe vett-e más nemzetközi kivizsgálási, ill. rendezési
eljárást?

Igen 

Nem 

42.

43. Igen 

Nem 

44. Ha igennel válaszolt a fenti kérdésre, szíveskedjen a lenti mezőbe beírni egyéb kérelmének (kérelmeinek) a számát.

___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________  
__________________________________________________________________________________________________ 

Ha igennel válaszolt a fenti kérdésre, röviden és tömören írja le az eljárást (a panasz tárgya, a nemzetközi szervezet neve, az 
esetleges határozatok kelte és jellege).

Önnek (a kérelmezőnek) van-e, vagy volt-e egyéb kérelme a Bíróság előtt?
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I.   Csatolt iratok listája
Szíveskedjen az iratokat hiánytalanul és olvashatóan fénymásolatban megküldeni.
Iratokat nem küldünk vissza Önnek. Ezért az Ön érdeke, hogy másolatokat és ne eredeti iratokat küldjön. 
KÉRJÜK, hogy :

- az iratokat keltezés és eljárás szerint rakja sorba;
- folyamatos számozással lássa el az oldalakat;
- NE tűzze, kösse vagy ragassza össze az iratok lapjait. 

45. Az alábbiakban időrendi sorrendben sorolja fel a becsatolt iratokat és adja azok rövid összegzését.

1. _____________________________________________________________________________________________

2. _____________________________________________________________________________________________

3. _____________________________________________________________________________________________

4. _____________________________________________________________________________________________

5. _____________________________________________________________________________________________

6. _____________________________________________________________________________________________

7. _____________________________________________________________________________________________

8. _____________________________________________________________________________________________

9. _____________________________________________________________________________________________

10. _____________________________________________________________________________________________

11. _____________________________________________________________________________________________

12. _____________________________________________________________________________________________

13. _____________________________________________________________________________________________

14. _____________________________________________________________________________________________

15. _____________________________________________________________________________________________

16. _____________________________________________________________________________________________

17. _____________________________________________________________________________________________

18. _____________________________________________________________________________________________

19. _____________________________________________________________________________________________

20. _____________________________________________________________________________________________

21. _____________________________________________________________________________________________

22. _____________________________________________________________________________________________

23. _____________________________________________________________________________________________

24. _____________________________________________________________________________________________

25. _____________________________________________________________________________________________
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Egyéb észrevételek
Van-e egyéb észrevétele a kérelmével kapcsolatban? 

46. Észrevételek

Nyilatkozat és aláírás
Tiszta lelkiismerettel kijelentem, hogy a jelen kérelemben leírtak – a legjobb tudomásom szerint – megfelelnek a valóságnak.

47. Dátum

A kérelmező(k) vagy a kérelmező(k) képviselője a lenti mezőben írja(írják) alá a kérelmet.

48. Aláírás(ok)

Kapcsolattartás
Amennyiben egynél több kérelmező vagy képviselő van, szíveskedjen nyilatkozni, hogy melyikük legyen az az egyetlen személy, akivel 
a Hivatal levelezést folytat.  

A kitöltött kérelmező űrlapot írja
alá és küldje az alábbi címre:

The Registrar 
European Court of Human Rights
Council of Europe 
67075 STRASBOURG CEDEX
FRANCE 

N N H   H É É É É 

__________________________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________________________

Kérelmező(k)

pl.  27/09/2012

Képviselő(k) –Jelölje meg a megfelelőt! 

__________________________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________________________  
__________________________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________________________

49. Kérelmező Képviselő neve és címe – Jelölje meg a megfelelőt!


	35: Az Alkotmánybíróság (AB) az 1/2013. (I. 7.) sz. határozatával megállapította a szabály alaptörvény-ellenességét, ezért az nem lépett hatályba. Az AB indokolása a következő volt (93-102. bekezdések): 

A Törvény 151. § (1) bekezdése értelmében kampányidőszakban kizárólag a közszolgálati médiaszolgáltatásban tehető közzé politikai reklám. E rendelkezés minden más médiaszolgáltatásban – köztük a közszolgálatinak nem minősülő televíziókban és rádiókban – megtiltja a politikai kommunikáció e fajtáját, ami azzal jár, hogy a politikai reklámozás lehetősége éppen a társadalomhoz legszélesebb körben eljutó médiumok esetében szűnik meg. A tiltás tehát a választási kampányban folytatott politikai véleménynyilvánítás jelentős korlátozása. A politikai reklám a médiaszolgáltatásokról és a tömegkommunikációról szóló 2010. évi CLXXXV. törvény értelmében tartalmilag valamely párt, politikai mozgalom vagy a kormány népszerűsítését szolgáló vagy támogatására ösztönző, illetve azok nevét, célját, tevékenységét, jelszavát, emblémáját népszerűsítő műsorszám. Legtipikusabban tehát a politikai reklámozás mindenekelőtt a választáson induló pártok, jelölő szervezetek véleménynyilvánítását érinti. 

A pártok szólásszabadságának e körben különös súlyt ad az is, hogy az Alaptörvény VIII. cikke szerint a pártok sajátos alkotmányos feladata, hogy közreműködjenek a nép akaratának kialakításában és kinyilvánításában. Az Alkotmánybíróság a korábban hatályban volt Alkotmány azonos szabályát értelmezve kifejtette, hogy “[a] pártok népakarat kialakításában betöltött szerepéhez hozzátartozik az, hogy tevékenységét nyilvános hirdetés útján ismertesse és népszerűsítse.” [44/2008. (IV. 17.) AB határozat, ABH 2008, 459, 463.] Az Alkotmánybíróság ugyanakkor azt is hangsúlyozta, hogy a politikai reklámok közzétételének korlátozása nemcsak a pártok, hanem minden személy és szervezet szólásszabadságát érinti. A közügyek megvitatásában nem csupán pártok vesznek részt, az Alaptörvény IX. cikke mindenkinek biztosítja a szabad politikai véleménynyilvánítás jogát, amely megnyilvánulhat politikai reklámok közzétételében is. Mindemellett a Törvény vizsgált rendelkezése a közszolgálatinak nem minősülő médiaszolgáltatások szabadságát is érinti, hiszen a médiatartalmak szerkesztésének újabb korlátját vezeti be, méghozzá a politikai kommunikáció terén. Végül az Alkotmánybíróság megjegyezte, hogy a politikai reklámok közzétételének kérdése kapcsolatban áll az információszabadság alapjogával, azon belül a választópolgárok tájékozódáshoz való jogával is. Annak ellenére ugyanis, hogy a politikai reklámok elsősorban a választói akarat befolyásolására irányulnak, szerepük van abban is, hogy a választópolgárok a választáson indulók nevét, célját, tevékenységét, jelszavát, emblémáját megismerjék. 

A kampánycsend szabályait vizsgálva az AB már a 39/2002. (IX. 25.) AB határozatában rámutatott arra, hogy a kampánytevékenység korlátozása voltaképpen a választói akarat zavartalan kinyilvánítását, s ezáltal a képviseleti szerv szabad akaraton alapuló létrehozását szolgálja, amit a választójog mint alapvető jog, valamint a jogállamiság követelménye tehet szükségessé. (ABH 2002, 273, 279.) Az Alkotmánybíróság a határozat meghozatala során figyelemmel volt arra is, hogy a Törvénnyel megszűnik a kampánycsend intézménye, kampánytevékenység immáron a szavazás napján is folytatható. 

Az Alkotmánybíróság rámutatott arra is, hogy a médiaszolgáltatások kiemelkedő befolyásoló hatására tekintettel a törvényhozónak e körben akkor is lehetősége van – a választáson induló politikai pártok esélyegyenlőségét tiszteletben tartva – bizonyos többletkötelezettségek megállapítására, ha egyébként a kampánytevékenységet általában nem korlátozza. A választói akarat zavartalan kialakításának és kinyilvánításának célja érdekében azonban súlyosan aránytalan korlátozás a politikai reklám közzétételének a Törvény 151. § (1) bekezdésében foglalt széleskörű tiltása, különösen akkor, amikor egyébként a törvényhozó jelentős mértékben leépíti a kampánytevékenységek korlátait. Tekintettel a politikai reklámoknak a véleménynyilvánítási és sajtószabadsággal meglévő sokrétű összefüggéseire, alkotmányosan nem kerülhet sor közzétételüknek a vizsgált szabály szerinti tiltására a közszolgálati médián kívül sem.

Egy másik korábbi határozatában az Alkotmánybíróság arra mutatott rá, hogy “[a] kiegyensúlyozott tájékoztatás megvalósulása érdekében a törvényhozó – az Alkotmány keretei között – korlátokat, feltételeket állíthat a politikai hirdetés közzétételére vonatkozóan”. [27/2008. (III. 12.) AB határozat, ABH 2008, 289, 295.] 
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	34: A Kérelmező egy Magyarországon bejegyzett politikai párt (erről szóló végzés F/1 alatt csatolva), amely a 2014-ben tartandó országgyűlési választásokon kíván indulni egyéni képviselő jelölteket indítva és országos listát is állítva. A Kérelem indokául egy, a választási eljárás során bevezetett, az Emberi Jogok Európai Egyezményének alkalmazása szempontjából jogilag releváns előzményekkel bíró szabályozás szolgál, Kérelmező először ezeket ismerteti a tények leírása során.

a) A választási eljárásról szóló törvény módosítása

Az Országgyűlés 2012. november 26-i ülésnapján a T/8405. számú törvényjavaslat alapján törvényt fogadott el a választási eljárásról (a továbbiakban: Törvény), amely a következő rendelkezést tartalmazta:

“151. § (1) A kampányidőszakban kizárólag a közszolgálati médiaszolgáltatásban tehető közzé politikai reklám, az országgyűlési képviselők választásán országos listát állító jelölő szervezetek, illetve az európai parlamenti képviselők választásán listát állító jelölő szervezetek számára azonos feltételekkel. A politikai reklámhoz véleményt, értékelő magyarázatot fűzni tilos. 
(2) A politikai reklám közzétételéért a közszolgálati médiaszolgáltató ellenszolgáltatást nem kérhet, és nem fogadhat el. 
(3) A szavazást megelőző 48 órában közszolgálati médiaszolgáltató politikai reklámot nem tehet közzé. (4) Az (1) bekezdés szerinti valamennyi lista nyilvántartásba vételét követően a jelölő szervezetek politikai reklámjait kötelesek a közszolgálati médiaszolgáltatók a Nemzeti Választási Bizottság által meghatározott időtartamban és meghatározott számú alkalommal közzétenni. Az erre felhasználható műsoridőt – amelynek tartama nem lehet több, mint 600 perc, európai parlamenti képviselők választása esetén 300 perc – médiaszolgáltatónként és a jelölő szervezetek között egyenlő arányban kell felosztani. Amennyiben az országos listát az országgyűlési képviselők választásáról szóló 2011. évi CCIII. törvény 8. § (2) bekezdése, valamint az Európai Parlament tagjainak választásáról szóló 2003. évi CXIII. törvény 5. § (1) bekezdése alapján két vagy több párt állította, e közzétételi kötelezettség pártonként nem, csak a közös pártlista tekintetében áll fenn. 
(5) Az audiovizuális médiaszolgáltatásban közzétételre szánt politikai reklám megrendelője köteles a reklám feliratozásáról vagy jelnyelvi tolmácsolással való ellátásáról gondoskodni. 
(6) A politikai reklám közzétételére egyebekben az Mttv. rendelkezéseit kell alkalmazni. 
(7) Az (1) bekezdésben meghatározott médiaszolgáltatáson kívül más médiaszolgáltatásban, a szolgáltatók internetes honlapján, képújságában és teletextjében politikai reklám és politikai hirdetés közzététele a kampányidőszakban tilos.”

b) A köztársasági elnök előzetes normakontrollja és az Alkotmánybíróság általi megsemmisítés

A köztársasági elnök az Alaptörvény 6. cikk (4) bekezdése alapján 2012. december 6-án az Alkotmánybírósághoz fordult. Az Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény alapján indítványozta többek között a ki nem hirdetett Törvény 151. §-ának az Alaptörvénnyel való összhangjának előzetes vizsgálatát. 

A köztársasági elnök szerint a Törvény 151. §-a ellentétes volt az Alaptörvény IX. cikkében biztosított véleménynyilvánítás szabadságával és a sajtószabadsággal. Alaptörvény-ellenes korlátozásnak tartotta, hogy a Törvény 151. §-a csak a közszolgálati médiaszolgáltatóknak engedi politikai reklám közzétételét, s a 151. § (3) bekezdése még a közszolgálati médiaszolgáltatók számára is megtiltja a politikai reklám közzétételét a szavazást megelőző negyvennyolc órában. 
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	38 Complaint: 
	ComplaintInfo: Minthogy a jogsértéssel kapcsolatban hazai jogorvoslati lehetőség nem áll a Kérelmező rendelkezésére, a hathónapos határidő a tényleges jogsérelem bekövetkezésének időpontjától kezdve számítandó. A tényleges jogsérelem a kampányidőszak hivatalos kezdő időpontján, nevezetesen 2014. február 15-én következett be, így jelen kérelem benyújtására kellő időben került sor.
	37 Article invoked: 10.cikk
13.cikk
14. cikk
Első Kiegészítő jegyzőkönyv 3.cikk
	Explanation: a) A szólásszabadsághoz való jog sérelmét megalapozó indokok

A szólásszabadsághoz való jog a demokrácia egyik alapköve. A Bíróság állandó gyakorlata értelmében ez a jog kényszerítő erejű társadalmi érdek alapján korlátozható az Egyezmény 10. Cikkében felsorolt célok érdekében, amennyiben annak szükségessége és arányossága mellett releváns és elégséges indok szól. A Bíróság kiemelt védelemben részesíti a politikai véleménynyilvánításhoz való jogot (Lingens v. Austria, Wingrove v. the United Kingdom, , United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, , Vgt Verein gegen Tierfabriken, TV Vest AS & Rogaland Pensjonistparti v. Norway), amelynek korlátozására csak szűk körben kerülhet sor. Sőt, a politikai véleménynyilvánításhoz való jog korlátozása kapcsán az Egyezmény Első Kiegészítő Jegyzőkönyvének 3. Cikke által biztosított szabad választásokhoz való jogot is korlátozza. A Bowman v. the United Kingdom ügyben a Bíróság megállapította (42. pont), hogy a szabad politikai vita feltétele a szabad választásoknak, ezért a választásokat megelőzően különösen fontos a vélemények és információk szabad terjesztésének engedélyezése. Ezek azok az elvek, amelyek alapján Kérelmező álláspontja szerint a politikai reklámok kereskedelmi médiában történő közzétételének  korlátozása sérti az Egyezmény 10. Cikkében foglalt szabad véleménynyilvánításhoz való jogot.

Az Európa Tanács Velencei Bizottsága is vizsgálta a szabályozást (http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%
29012-e), és az alábbiakat állapította meg. 

A TV Vest As & Rogaland Pensjonistparti v. Norway ügyben hozott ítéletében a Bíróság álláspontja az volt, hogy „nem állt fenn […] ésszerű arányosság a politikai reklámok tiltásának legitim célja és a cél elérése érdekében alkalmazott eszközök között. Ezért az a korlátozás, amit a tilalom és a bírság kiszabása valósított meg a kérelmező szabad véleménynyilvánítására, nem tekinthető szükségesnek egy demokratikus társadalomban a 10. Cikk (2) bekezdése alapján mások jogainak védelme érdekében, a részes államok számára fennálló mérlegelési jogkör ellenére sem.”

A Bíróság egy friss, a televíziós hirdetések tárgyában hozott döntésében, az Animal Defenders International v. the United Kingdom ügyben elismerte “hogy nincs európai konszenzus a fizetett politikai hirdetése kapcsán”, és kijelentette, hogy a brit kormány „szélesebb mozgástérrel rendelkezett akkor, amikor a közérdekről folytatott viták korlátozásáról döntött”. A Bíróság abban az ügyben úgy ítélte meg, hogy meggyőző indokokat hoztak fel politikai reklámok nagy-britanniai tilalma mellett, és a rendelkezés nem valósított meg aránytalan beavatkozást a kérelmező NGO szólásszabadságába. 

A Velencei Bizottság megjegyezte, hogy amikor az EJEB mérlegelte egyrészről a kérelmező NGO jogát ahhoz, hogy közérdekű információkat és gondolatokat közöljön, amit a nyilvánosság jogosult megkapni, és másrészről a hatóság igényét arra vonatkozóan, hogy védjék a demokratikus vitát és eljárást az erős pénzügyi csoportok azon torzító hatásától, hogy azok előnyösebben jutnak hozzá befolyásos médiákhoz, különös figyelmet fordított arra a tényre, hogy „Nagy-Britanniában a politikai reklámokra vonatkozó komplex szabályozási rendszert szigorú és lényegretörő felülvizsgálatnak vetették alá, és mind a parlamenti, mind a bírói szervek azt helybenhagyták. ...Folytatást lásd a vonatkozó pótlapon (F/4. melléklet)
	RefNo: 
	ApplicantFirstNames: 
	ApplicantSurname: 
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	OrganisationActivity: 
	36: Az Alkotmánybíróság azonban megállapította, hogy a Törvény 151. § (1) bekezdése nem szolgálja a kiegyensúlyozott tájékoztatás megvalósulását, sőt azzal ellentétes eredményre vezethet. A rendelkezés ugyanis éppen a választópolgárokhoz legszélesebb körben eljutó médiatípus esetében tiltja meg – a választói akarat befolyásolásán túl – a tájékoztatást is megvalósító politikai reklámok közzétételét. (A különböző elektronikus médiumok elérési adatihoz lásd az F/2  számú mellékletet)

Az Alkotmánybíróság az indítványban foglaltakra tekintettel megállapította azt is, hogy a vizsgált szabályozás indokául nem szolgálhat a kampány költségeinek csökkentése sem. Egyrészt ugyanis e korlátozás önmagában nem áll közvetlen összefüggésben a kampány költségeivel, különös tekintettel arra, hogy a többi kampányeszköz költségcsökkentő használatát a Törvény nem szabályozza. Másrészt, ha a törvényhozó célja ez is lett volna, a kampányköltségek csökkentésének van a szólás- és sajtószabadságot kevésbé korlátozó eszköze. 

Minderre tekintettel az Alkotmánybíróság alaptörvény-ellenesnek ítélte a politikai reklámok közzétételének választási kampányban való tiltását a médiaszolgáltatásokban. 

c) Az Alkotmánybíróság döntését felülíró Negyedik Alaptörvény-módosítás

Az Alkotmánybíróság ezen döntésére reakcióként a magyar Országgyűlés elfogadta az Alaptörvény Negyedik módosítását, amely 5. cikkének (1) bekezdése az Alaptörvény IX. cikk (3) bekezdését módosította, és annak értelmében „A demokratikus közvélemény kialakulásához szükséges megfelelő tájékoztatás, valamint az esélyegyenlőség biztosítása érdekében, politikai reklám médiaszolgáltatásban kizárólag ellenérték nélkül közölhető. Az országgyűlési képviselők általános választásán országos listát, illetve az európai parlamenti képviselők választásán listát állító jelölő szervezetek által és érdekében, az országgyűlési képviselők és az európai parlamenti képviselők választását megelőzően, kampányidőszakban politikai reklám - sarkalatos törvényben meghatározottak szerint - kizárólag közszolgálati médiaszolgáltatások útján, egyenlő feltételek mellett tehető közzé. A második mondatba foglalt szabály tiltja a kereskedelmi médiában az ilyen szervezetek által a választások előtt folytatott kampányt – még az ingyenest is. Ezt a szabályt a választási eljárásról szóló 2012. évi törvény 146-148. §-ai hajtják végre.

Ezen szabályozást az Alkotmánybíróság az Alaptörvény 24. cikk (5) bekezdése miatt nem jogosult tartalmi alapon felülvizsgálni, így a korábban alkotmányellenesnek bizonyult szabály a magyar jogrendszer része maradt. 

d) Az Ötödik Alaptörvény-módosítással beálló változások

Ismét változtatott a fenti jogszabályi környezeten az Alaptörvény Ötödik módosítása, amelynek 2. cikke a következőképpen módosította az Alaptörvény IX. cikk (3) bekezdését: „A demokratikus közvélemény kialakulásához választási kampányidőszakban szükséges megfelelő tájékoztatás érdekében politikai reklám médiaszolgáltatásban kizárólag ellenérték nélkül, az esélyegyenlőséget biztosító, sarkalatos törvényben meghatározott feltételek mellett közölhető.”

Ezzel megszűnt a korábbi teljes tilalom a politikai reklámok kereskedelmi médiaszolgáltatás útján való megjelenésére nézve, azonban az ellenérték nélkül történő közlés követelménye továbbra is fenntartja a szólás- és sajtószabadságot indokolatlanul korlátozó és a megkülönböztetés tilalmába ütköző helyzetet.

Az Alaptörvény ötödik módosítását követően a választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény releváns fejezete a kérelem előterjesztésekor – a 2013. évi CCVII. törvény módosítása nyomán – a következőképpen rendelkezik:

Folyatást lásd a vonatkozó pótlapon (F/3. melléklet)
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