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El6sz6
Az informaciéhoz valé hozzaférés szabalyozasa
és annak érvényesiilése a kérnyezetvédelemben
cimii tanulmanyhoz

Két alapértek kdzds terlletérdl szdlnak a kbévetkezd oldalak é€s az azt kdvetd
tanulmany: a kérnyezet védelmérdl és az informacié szabadsagardl. Mindkét érték
6nmagaban is olyan jelentéségld, amelyet a XXI|. szazadban nem szokas
megkérdbjelezni. Az elébbi a kdérnyezetink kétségbeejtd pusztuldsa, a sajat
magunkkal és a j6vd generacidkkal, valamint a féld tdbbi él6lényével szembeni
felelésséglink miatt megkérddjelezhetetlen, utébbi pedig azért, mert a demokratikus
tarsadalmunk egyik tartboszlopa, a kdzlugyekrdl folytatott nyilt vita eléfeltétele, mert
eszk6zt ad az allampolgar kezébe a kdzhatalom atlathatésagara, és seqiti az egyén
eletét befolyasold doéntéseit is. E két érték a kdrnyezeti adatok megismerésének
szabadsagaban talalkozik. A koévetkez6 tanulmany azt tarja fel, hogy ma
Magyarorszagon milyen mértékben nyilvanosak a kdérnyezeti informacidk, és
térvényalkotasi, valamint széles értelemben vett jogalkalmazasi javaslatokat
fogalmaz meg az ezen adatok teljes kdrl napfényre keriilése érdekében.’

Az  informaciészabadsagrol elsésorban a  kdézhatalom  gyakorldi
tevékenységének atlathatésaga szokott esziinkbe jutni, vagyis az, hogy akinek a
megbizdsabdl és nevében a hatalmat gyakoroljak, annak joga van a
hatalomgyakorlas minden részletét is megismernie, hogy ellenérizni tudja azokat,
akik helyette és felette gyakoroljdk ezt a hatalmat és koltik el a kbzpénzeket. Ehhez
képest a kdrnyezeti adatok nyilvanossaga mas természetd, hiszen annak lIényege a
demokratikus ellen6érzésen tulmenbéen az, hogy a korlléttink 1évé vildg és az
életfeltételeink részleteit nem szabad eltitkolni a polgarok elél. Ez utébbi
nyilvanossag-érv még az el6zénél is fontosabb, hiszen kit érdekel a hatalom és a
k6zpénz, ha masfeldl az életfeltételeink, az életiink vagy az egészséguink a tét. A
kdérnyezeti adatokrol ezért is szokds azt mondani, hogy azok ,mindsitetten
kbzérdekl adatok”, amely kifejezés arra utal, hogy jelentéségiik miatt ezen adatok
nyilvanosséagat csak végsd esetben, mas kézérdekl adatokhoz képest is szlikebb
kdrben lehet korlatozni.

' Az el8szot kovets tanulmany a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megrendelésére késziilt. A
minisztérium az E6tvds Karoly Intézetet bizta meg a munka elvégzésével, aki a megrendelést az
EMLA Koérnyezeti Management és Jog Egyesiilettel és a K6zép-europai Egyetem Média és
Kommunikacié Kutaté Kdzpontjaval egy(tt teljesitette. A tanulmanyt az EMLA Kérnyezeti
Management és Jog Egyesllet készitette, az E6tvés Karoly Intézet és a Kbzép-eurdpai Egyetem
Média és Kommunikacié Kutatdé Kézpontjanak javaslatait és észrevételeit is figyelembe véve.



A ,z6ld adatok” nyilvanossaga sok orszadgban a teljes koérd, altaldnos
informaciészabadsag szallascsinaléja volt: ez tortént példaul a szomszédos
Szlovakiaban, ahol az &tlathatésag jogi kiinduldépontja a kornyezeti informéaciok
nyilvanossagarol szo6lé 1998-as tbérvény volt, amely alkalmazasaval egyuttal
tapasztalatot szereztek az Ujsagirék, a civil szervezetek és az allampolgarok is a
hivatalos informaciok megszerzésében. Bulgariaban is hasonlé szerepet t6ltétt be az
1991-es kornyezetveédelmi toérvény, mivel el8szér iktatta térvénybe az egyéenek
informacidohoz valé jogat, a megismeréshez valdé jogi érdek igazolasanak
szilkségessége nélkil.? A kdrnyezeti adatokhoz valé hozzaférés erdsitését célzod
térekvések 0ttoré szerepet jatszanak az informacioszabadsag nemzetkdzi szintd
érvényesitésében is. Nem véletlen, hogy az elsé nemzetkdzi bir6sagi déntés, amely
nemzetk6zi emberi jogként ismerte el az informaciészabadsagot, egy
kérnyezetvédelmi adatokkal kapcsolatos Ggyben sziletett, amikor Chilében szamos
fa élete keriilt veszélybe.’

A kbérnyezeti adatok nyilvdnossagara irdnyulé  térekvések az
informaciészabadsag térténetében abban is nagy szerepet jatszottak, hogy
tisztazdédjon: a nyilvanossag elvei nemcsak az allami szervekre vonatkoznak, hanem
— ahogyan az a magyar informaciészabadsag térvényben is szerepel — minden
kozfeladatot ellaté szervre, sét, a koérnyezeti adatok tekintetében koézfeladattdl
flggetlenll minden szervezetre, amely valamit kibocsat a kérnyezetbe. Marpedig ez
nagyon széles kort jelent. Ennek j6 példaja egy egészen mas jogi kdrnyezetben, egy
masik jogalkotdi logika szerint, de szellemében hasonloéan, az Amerikai Egyesult
Allamok katasztréfatervezésrél és a kdrnyezeti adatokrdl széld szdvetségi szinti
torvénye* és ennek egyes 4&llami szinti megfelelsi, amelyek hatalya a
maganszervezetekre is kiterjed. A kérnyezeti adatok tekintetében a kdzhatalmi
szerveken Kkivul is érvényesitend6 atlathatosagra a figyelmet a nagy kornyezeti
katasztrofak és azok publicitasa iranyitotta.® A  kdrnyezeti informaciok
nyilvanossagra keriilése 6sztonbdzte a nemzetkdzi pénzigyi szervezeteket is arra,
hogy vonakodva bar, de a sajat mikédésikre vonatkozé informéciokat is, legalabb
részben elérhetdvé tegyék a kiilvilag szamara.®

2 Székely Ivan: Atlathatosag és informacidszabadsag Kozép- és Kelet-Eurépaban. In: Székely Ivan —
Szabé Maté Daniel (szerk.): Szabad adatok, védett adatok. Budapest, 2005, Budapesti M{iszaki
Egyetem Informacié- és Tudasmenedzsment Tanszék.

% Claude Reyes et al v. Chile, Inter-American Court of Human Rights, Judgment of September 19,
2006. Forras: http://www.justiceinitiative.org/db/resource2?res_id=103448

* Az 1986-ban elfogadott Emergency Planning and Community Right-to-Know Act, 42 U.S.C. 11001-
11050.

® Az amerikai jogalkotas kdzvetlen elézményeként tekinthetiink a térténelem eddigi legnagyobb ipari
balesetére, az 1984-es bhopali vegyi katasztrofara, és e torvény megsziiletésének évében tortént az
eddigi legsulyosabb nuklearis baleset, a csernobili atomreaktor felrobbanasa. A kdrnyezeti informacidk
nyilvdnossaganak politikai kérdéssé valasardl, térvényi szabélyozasardl, egyszersmind az (zleti titkok
védelmével és a nemzetbiztonsagi érdekekkel valé itkdzésérdl lasd Mary Graham: Democracy by
Diclosure. The Rise of Technopopulism cim(i kényvének masodik fejezetét, Washington D.C., 2002,
The Brookings Institution.

® A Vilagbank esetében példaul az altala finanszirozott, am vitathaté kdrnyezeti hatasokkal jaré
beruhazasok kozil ilyenek voltak a Flldp-szigeteki Chico folydra tervezett, és a tiltakozasok hatasara
Jidéhatar nélkiil” elhalasztott gat megépitése, amely hatalmas rizsfoldek viz ala keriilésével jart volna,
vagy a brazil eséerdékben hatalmas karokat okozé Polonoroeste Utépités, amelynek tAmogatasat a
Vilagbank késébb visszavonta, vagy ilyen az indiai Narmada gat projekt, amely végll maganak a
Vilagbanknak is elkerilhetetlenné tette a sajat nyilvanossag-politikaja megreformalasat. Thomas
Blanton: The Struggle for Openness in the International Financial Institutions. In: Ann Florini (szerk.):
The Right to Know. Transparency for an Open World. New York, 2007, Columbia University Press.



Az informaciészabadsag érvényesilésének két Utja, az adatigénylés és a
k6zzététel dtjan megvaldsuld nyilvdnossag a ma hatalyos nyilvanossag-
szabdlyozasunkban kiegésziti egymast. A legfontosabb adatokat minden kérés
nélkil kbézzé kell tenni, ez biztositja, hogy a polgaroknak legalabb alapszint(
informaciéi legyenek a koérnyezetr6l, igy amennyiben tovabbi kérdések
fogalmazdédnak meg bennik, adatigényléssel fordulhatnak a k&zérdekl adatok
kezel6ihez, amelyet azoknak teljesiteniiik kell. Az informaciéhoz a polgarnak alanyi
joga van, a megismerés lehetésége nem flgghet masnak a déntésétél. Ezt a
térvény erre vonatkozdé pozitiv szabalyain kivil a szbhasznalataval is igyekszik
kifejezni, a polgar nem kéri az adat megismerhetéve tételét, hanem igényli, hiszen
ami jar nekunk, azt igényeljuk, és nem kérelmezzik.

A kornyezetvédelemnek a mar emlitett, az informaciészabadsagot inspirald
hatasa egyaltalan nem egyirdnyu. A kdzérdekl adatok nyilvanossaganak alanyi jogi
tartalma ugyanis kdzvetve a kornyezethez valé jognak is alanyi jogi tartalmat
kélcséndz. A kdrnyezethez val6 alkotmanyos jognak ugyanis nincs alanyi jogi oldala,
az csupan az éallam szamara teremt kilénb6zd alkotmanyos koételezettségeket, a
kdrnyezethez vald jog az allam kdrnyezetre vonatkozo kotelezettségeit emeli az
alapjogok szintjére, anélkil, hogy béarkinek is alanyi jogként biztositand a kérnyezet
védelmének elért szintjét.” A koérnyezeti adatok megismerésének szabadsaga
azonban meghatarozd részében alanyi jogként érvényesill, amely — a polgarok
kdrnyezettudatos viselkedésének is mintegy el6feltételeként — alanyi jogként
kikényszerithetd  alapjogot jelent a  kbérnyezetvédelem  terlletéen. Az
informaciészabadsag igy ,adja vissza a kélcsént” a kdrnyezetvédelemnek, az el6bbi
kialakuldsaban a koérnyezetvédelem meghatarozéd szerepet jatszott, am az
informaciészabadsag hatékony eszkdzt is ad a kérnyezetvéddk és a kérnyezetiikért
aggodok kezébe.

Az adatok nyilvanossagat el6ird jogszabalyaink korszerlek, méara az
elektronikus informaciészabadsagrol szo6l6 térvény minden rendelkezése hatalyba
lépett,® de ahogy a kdvetkezd tanulmany is ramutat, néhany alapvetd tdrvényi
rendelkezés még hianyzik az informéaciészabadsag érvényesiléséhez. A tanulmany
alapjaul szolgal6 kutatas eredményébdl tébbek kdzbtt az kdvetkezik, hogy feltétlenl
indokolt a belsé informaciészabadsag-felelésdk kinevezésének tbérvényi szintl
eléirasa, és az informaciészabadsag szabalyainak megsértésével kapcsolatos
igazgatdsi szankcidok jelenlegi hianyanak megszlintetése. E két alapvetd
térvényalkotasi hianyossag siirgdés pétlasa a jogalkalmazas szintén szilikséges
fejlesztése szempontjabdl is dontd fontossagu. Emellett tovabbi halaszthatatlan és
elengedhetetlen térvényalkotasi feladat, hogy az allamtitkokrdl és szolgalati titkokrol
sz0l6 toérvénynek az Orszaggydlésben éppen napirenden 1évd Ujraalkotasakor
O6sszehasonlithatatlanul szikebb kérGvé valjon a nemzetbiztonsagi és egyéb
okokbdl titkosithatd kérnyezeti informaciok kére és az uj térvény valamennyi mas
rendelkezése szerint is forduljon meg a partallambdl 6rékélt logika: a nyilvanossag

” Az Alkotmanybirésag megfogalmazasa szerint ,az egészséges kornyezethez valé jog (...)
elsésorban 6nall6sult és 6nmagéaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az
objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyomo és meghatarozé.” 28/1994. (V. 20.) AB hatérozat, ABH
1994, 134.

8 Lasd példaul az Etvos Karoly Intézet felmérését az elektronikus informaciészabadsag
érvényes(ilésérél 2007-ben és 2008-ban, megjelent: Szoboszlai Judit — Vissy Beatrix — Szigeti Tamas:
Kdzérdekl adatok a vilaghalén. In: Székely Ivan — Szabé Maté Déaniel (szerk.): Szabad adatok, védett
adatok 2. Budapest, 2008, Informé&cios Tarsadalomért Alapitvany, valamint a felmérés eredményére
érkez6 valaszokat az intézet honlapjan, www.ekint.org.



legyen a f6szabaly, a titkosithatésag pedig a nagyon szigoruan szlkre szabott
kivétel, ne pedig forditva, ahogy az diktatirakban szokas. Végil, a kutatasbol is
kdvetkezden, a kérnyezetet érintd barmely szintl jogszabalytervezetek nyilvanos és
érdemi vitathatésaganak térvényi szintli garanciait is erdsiteni kell.

Az ilyen kutatasok, mint amelynek keretében a kdvetkezd tanulmany készilt,
eléseqitik a k6zérdekl adatok kezel6i gyakorlatanak pozitiv valtozasat is, beleértve
ebbe az attitidvaltast, a jogismeret szintjének emelését, a felelés dontéshozatalt és
legféképpen az oktatast, amelyek elétt az ilyen kutatédsok tapossak ki az utat. De
éppen mivel sokszor tapasztalhaté az is, hogy a kdzfeladatot ellaté szervezeteknél
dolgozdék nem is tudjak, milyen nyilvanossag-szabalyoknak kell eleget tennilk,
maguknak a kozérdekl adatok kezel6inek is készittetnilk kellene a sajat
gyakorlatukat értékel6 felméréseket. Ehhez elsésorban annak belatdsa sziikséges,
hogy a nyilvanossag szamukra nemcsak egyfajta kényszer, hanem kbz6s érdek.

A tanulmanyban megfogalmazott megallapitasok és javaslatok a kérnyezeti
informaciok nyilvanossaganak nagymértéki szélesitése mellett nagyrészt mas
terlletekre is kihatnak. A belsé informaciészabadsag-felelésék és a hatékony
szankciérendszer elbirasa, a nyilvanossag fbszaballya tétele az adatok
titkosithatosagaval szemben, valamint a jogszabaly-tervezetekrdl sz61é nyilvanos és
érdemi vita garancidinak er6sitése nemcsak a koérnyezeti adatokhoz valé
hozzaférést szélesiti, hanem &ltalaban is segiti az informaciészabadsag, az allam
atlathatésaganak érvényesilését. Ahogy az informaciészabadsag kivivasaban, ugy
a megerdésitésében is élen kell jarniuk a kdrnyezetvéddknek.

Budapest, 2008. szeptember 30.

Eétvds Karoly Intézet
Kb6zép Europai Egyetem, Média és Kommunikacio Kutato Kézpont
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1. A kutatas osszefoglalgja

A kutatds Az informacidhoz val6 hozzaférés szabdlyozdsa ¢és annak
érvényesiilése a kornyezetvédelemben’ cimmel meghatdrozott céllal indult, méghozz4 a
cimben meghatarozott jog, mint alkotmadnyos jog, szabdlyozasanak 4ttekintése és annak
érvényesiilése tdrgydban a mai Magyarorszdgon. Természetesen a kérdést szdmos
oldalrdl lehet megkozeliteni, melyek kozott olyan lehetdségek is akadnak, amelyekre
jelen kutatds nem tért ki.

A kutatas feladatanak tekintette:

e a nemzetkozi, kiilondsen az eurdpai jogi hattér feltardsit — ennek mddszere
jogszabalyelemzés, kiegészitve az Eurdpai Birésag egyes jellemzonek tekinthetd
eseteinek tanulsagaival;

e a hazai alkotmdnyos keretek vizsgdlatat, értve ezalatt az informdci6hoz jutdsra
altaldban vonatkoz6 torvényi szintll szabdlyozdst, valamint az ehhez kapcsolddd
kiilonos résznek tekinthetd kornyezetvédelmi szabalyozast, ez utébbiban specifikus
példakon keresztiil is feltdrva a tényleges jogi helyzetet;

e a hazai szabdlyozdson beliil kiemelt figyelmet forditott a kutatds az orszdgos szint
alatti jogalkotdi szint vizsgélatdnak, tehat az dnkormanyzatok kornyezeti adatokhoz
valé hozzaférést szabdlyozé rendeleteinek, illetve SZMSZ-einek — ha ilyenek
egyaltaldban vannak, méghozzd Osszesen 16 példdn keresztiil (Budapest Févaros
Onkormdnyzata; 5 megyei jogl vdros 6nkormdanyzata; 5 vdros 6nkormdanyzata és 5
kozség dnkormanyzata);

e vizsgélat targya volt az aktiv informdcids jog €s kotelezettség, ami esetiinkben az
elektronikus hozzaférést jelentette;

e vizsgdlat tdrgya volt a passziv informacids jog, méghozza konkrét eseteken keresztiil,
amelyekhez az igényt a kutatds sordn jelentettiik be, méghozza harom cimzettnek —
helyi onkormanyzat, regiondlis kornyezetvédelmi hatésdg és a KvVM, minden
esetcsoportban harom-harom igényld (helyi zold szervezet, orszdgos zold szervezet
és magdnszemély) nevében, két helyzetet véve alapul — egyes eljardsokhoz,
iigyekhez kapcsol6dé igényként, illetve tigytdl fiiggetlen igényként;

o végezetll 0sszegzd értékelés késziilt, javaslatokkal a jogalkotis és a gyakorlat
jobbitdsa irdnydban.

Nem volt a kutatds tdrgya a hazai birésdgi gyakorlat, hiszen az mds irdnyud
munkat kovetelt volna meg, ebben részben jelentds anyaggytijtés, illetve a problémdasnak
tekintett informdcids igények sajat magunk altal torténd birésdg elé vitele is szerepelt
volna. Nem vizsgaltuk emellett sem az Alkotmdnybir6sag, sem az adatvédelmi biztos
eljarasait, hatdrozatait, jelentéseit. Ugyancsak nem célja a kutatdsnak konkrét jogalkotasi
javaslatok elkészitése, amelyekhez viszont a munka alapot adhat.
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Kiindulési alapunk, hogy a tarsadalmi részvétel és ezzel egyiitt a civil kontroll
mind teljesebb érvényre juttatdsa alapvetd kovetelményként jelent meg a
kornyezetvédelmi jog XX. szdzadi fejlodésében. A kornyezeti demokricia
jogintézményei a nemzetkdzi egyezmények részeivé valtak, és az Eurdpai Unid
jogrendszerében is jelentds szerepet toltenek be. Mindez feltételezi a kornyezeti
informdcidkhoz, adatokhoz valé hozzaférés jogdnak és egyben az ehhez kapcsolddd
kotelezettségeknek egyre részletesebb szabalyozdsat. Ennek legismertebb példdja az
1998. évi Aarhusi Egyezmény, Osszegyljtve a kornyezeti ligyekben a kozosségi
részvétel meglévo elemeit és rendszerbe foglalva azokat. Ennek megfeleléen az
egyezmény hdarom f6 eleme az informécidhoz valé jog, a dontéshozatalban vald
részvétel joga és a jogorvoslati jog.

Kiemelést érdemel, hogy az Eurdépai Unié hatodik kornyezetvédelmi
akcidprogramja (2002-2012), mely kiilon teriiletként jeloli meg az allampolgarok
bevondsdnak 0sztonzését a kornyezetvédelmi eljardsokba, illetve megfeleld
jogositvanyokkal valé felhatalmazdsukat a fent vazolt harom teriileten.

Az informdcio a tdrsadalmi részvétel legalapvetobb feltétele, amely két nagy jo-
gositvdnycsoportba sorolhato:

e az aktiv informdci6hoz val6 jutds szabdlyainak csoportjdba, amely szerint a tarsadal-
mat rendszeresen tdjékoztatni kell a kdrnyezet dllapotardl, és

e a passziv informdcids jog csoportjdba, amelynek értelmében a tarsadalom tagjai vagy
csoportjai informéciot kérhetnek, mégpedig anélkiil, hogy ennek indokait meg kelle-
ne hatdrozniuk. Az informdci6 irdnti igény visszautasitdsdra csak indokolt esetekben
keriilhet sor — ilyen lehet példdul a nemzetbiztonsag vagy a szolgdlati titok.

Az EU madsodlagos jogdnak attekintése jol mutatja az informdcids jogok
fejlodését, amelyek garancidi egy kezdeti, 1990-es irdnyelvbdl mdra tobbszintii
szabdlyozdsig notték ki magukat. Természetesen az Aarhusi Egyezmény jelentds 16kést
adott a jogok biztositdsa irdnyaban. A szabalyozdsnak éppugy része a tagallami jogok
harmonizdldsara valé torekvés, mint az eurdpai intézmények kotelezettségeinek
rendezése. Mind az Aarhusi csomagban, mind az EU szabdlyozdsidn beliil kiemelt
fontossagiak a hozzaférhetd nyilvantartasi rendszerek (EPER, PRTR, Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség).

A fenti altalanos kereteken til az informacids jogok és kotelezettségek rendszere
egyre teljesebb mddon jelenik meg a mdsodlagos jog egyes szabdlyozdsi teriiletein,
kiterjesztve a nyilvanossdg kovetelményét, szabdlyozasi teriiletenként mas-mas
kotelezettséggel —ebben a kornyezetvédelmi eljardsok sordn biztos {tott nyilvdnossagtol
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a sajatos kornyezeti adatok kozzétételének kotelezettségén at a fogyasztok megfeleld
tajékoztatasdig szamos jogintézmény jelenik meg.

Az eurdpai joganyag vizsgdlata nem lett volna teljes egyes, meghatdrozé
jelentéségli kozosségi birdsdgi jogesetek attekintése nélkiil, mert az Eurdpai Birdsag
itéletei is részei a kozosségi joganyagnak. Figyelemre méltd, hogy a Bir6sag értelmezése
vildgosan arra mutat, hogy a tdrsadalmi részvétel elvének megfeleld érvényesiilés
érdekében valéjaban minden jogositvanyt, ami a részvételt szolgélja, tdgan, kiterjesztden
kell értelmezni, mig a korldtokat, amelyek a részvételt megnehezitenék, kizdrndk, a
lehetd legsziikebben.

Nem feledkezhettiink meg az Eurépa Tandcsrél sem, amelynek ugyancsak ismert
az informacids jogokkal kapcsolatos ajanldsa, de nem elhanyagolhaté az Eurépai Emberi
Jogi Birésdg szerepe sem, kiilondsen a kornyezethez vald jog garancidi terén, amelyek
kozott természetesen az informdacids jogok is szerepelnek.

A hazai, orszdgos szabdlyozdst jelentd normativ kornyezet vizsgilata volt a
kovetkez6 allomds, amelyek a fenti EU jogi kdvetelmények altal meghatarozott keretek
kozott mozognak elsésorban. Ezen beliill vizsgdlni kellett a nem kifejezetten
kornyezetvédelmi érdekli szabdlyozast, amely jol mutatja a jogok és értelemszertien a
kapcsolodd  kotelezettségek kiterjesztését, kiillonosen az aktiv informécids jogok
vonatkozdsdban, azon belill is annak tartalmi pontositisidban, illetve az elektronikus
informdcidszabadsdg terén. A kotelezetti kor is egyre pontosabban és Kkiterjesztd
értelemben jelenik meg.

A kornyezetvédelmi szabédlyozds ehhez képest meghatdroz egyes sajdtossdgokat,
mint pl. a kornyezethasznalé felé érvényesiildé informacids kotelezettségeket, vagy
dltaldban a kornyezeti informdcié aktiv jogainak részletes szabdlyozdsat. Az EK jog
kovetelményeinek megfelelden a kiillonos kornyezetvédelmi szabdlyozasi teriileteken
beliil is megjelennek az ott jelzett sajatos eljarasi és garancidlis kovetelmények.

Az orszigos szabdlyozds mellett a helyi, teriileti szabdlyozds is kiemelt
figyelemmel szerepelt a kutatdsban, elsddlegesen az Onkormdnyzatok kornyezeti
adatokhoz valé hozzaférését szabalyozd rendeleteit nézve, ha ilyenek léteznek. A fent
jelzett egyes oOnkormdnyzatok — kivéve természetesen a f Ovdrost - kivédlasztdsa
véletlenszertien tortént, s a kivélasztds sordn torekedtiink arra, hogy az orszdg egyes
teriiletrészei minél szélesebb korben képviselve legyenek. A helyi rendeleteket jobbara
felleltiik, de harom kivétellel targykoriinkre vonatkozé szabalyozasrdl nem szereztiink
tudomdst. Ha az informdcidés jogok érvényesiilését segité gyakorlati ttmutatdkat
kerestiink, ezzel sem jartunk jobban, csak két esetben volt ilyenre példa.
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Budapest févdros, tovabbd Debrecen és Kecskemét megyei jogd véarosok
honlapjain megtaldlhaté az adatkezelés, a kozérdekii adatokkal kapcsolatos
adatszolgdltatds helyi szabdlyzata, mig Szolnok és Kaposvar megyei jogi varosok
honlapjain ilyen szabdlyzat nem, csupdn az adatszolgdltatds rendjérél szolé rovid
tajékoztatd taldlhaté. A fennmarado, vizsgélt 11 onkormanyzat hasonld szabdlyzattal
nem rendelkezik, illetdleg az érintett Onkormdnyzati honlapokon a kozérdeki
adatszolgdltatds rendjérdl sz6l6 dokumentum az altalunk végzett kutatds ideje alatt nem
volt fellelhetd. A keresett szabdlyzatok hidnydban ezen, 11 onkormdnyzat esetében a
kozzétett szervezeti és miikodési szabalyzatok rendelkezéseit tekintettiik at. A kozérdeki
adatokkal kapcsolatos adatkérés szabdlyairdl tdjékoztatdst ezen dokumentumok sem
tartalmaznak egyik onkormdnyzat esetében sem.

A gyakorlati vizsgdlat kovetkezd részében vizsgaltuk, hogyan érvényesiil a
kozzétételi informéciészabadsidg a kornyezeti adatok esetében, avagy a kornyezeti
informdcidval rendelkez6 szervek a gyakorlatban eleget tesznek-e a jogszabalyban eldirt
nyilvdnossdgra hozatali kotelezettségiiknek. A kozzétételi informécidszabadsig
érvényesiilésének vizsgalatat kizardlag az internetes hozzaférés biztositdsdn keresztiil
vizsgdltuk meg. Az orszdgos vagy regiondlis kornyezetvédelmi honlapok tobbnyire
tartalmazzak a fontos adatokat, de nem azonos modon és mértékben, illetve nem minden
esetben konnyl ezeken eligazodni —pl. keres 6k hidnya -, illetve nem igazdn jelennek
meg megfelelé mdédon az elérhetdségi kapcesolatok.

A kornyezetre hatdst gyakorl6 tevékenységek megfigyelésébol szarmazo adatok
nyilvdnossagra hozatali kotelezettségének a minisztérium részben eleget tesz, de ezdltal
nem teljesiti teljes mértékben a kozzétételi kotelezettségét. Az OKIR részét képezd
adatok kore ugyanis joval tdgabb, mint azon kornyezeti informdcioké, amelyeket az
EPER-PRTR oldalon nyilvdnossdgra hoztak, és ez az orszdgos rendszer nem
hozzéaférheto.

A kornyezeti informéciok a telepiilési onkorményzatok hivatalos weboldalain kis
szamban fordulnak eld. Ami jobban hozzaférhetd, az a telepiilésrendezés vagy épitési
joghoz kapcsolédé informécié. Osszességében a telepiilési Gnkorményzatok nem tesznek
teljes mértékben eleget sem 2005. évi XC. torvény, sem a 311/2005. (XII.25.) Korm. r.
3. §-a szerinti kozzétételi kotelezettségiiknek, az elektronikus informdcidszolgaltatas
lehetdségét a kornyezeti informacidk esetében csak részben hasznaljak ki.

A passziv hozzaférés vizsgdlata a mondottak szerint esettanulmanyként,
probaigények beaddsa révén tortént.



Az informdciéhoz val6 hozzaférés szabdlyozdsa és annak érvényesiilése a kornyezetvédelemben 9

Alapveté megallapitds, hogy az aktiv €s a passziv hozziférés eredményei nem
meglepd moédon jelentés mértékben egybevagnak, vagyis az a kornyezeti informacidval
rendelkezd szerv, amely a kozzétételi kotelezettségének a jogszabdlyi rendelkezésekkel
O0sszhangban eleget tesz, rendszerint ugyanilyen médon jar el az egyedi adatkiadasi
kérelmek teljesitése soran.

A KvVM-hez kiildott adatigényléseknek a minisztérium kivétel nélkiil eleget tett,
valamennyi esetben érdemi valaszt kaptunk. A feliigyeléségek szintén valamennyi
adatkiaddsi igényre vélaszoltak, egy esetben egy formai jellegli felhivdssal, nem
érdemben. Az onkormdnyzatok esetében mar nem beszélhetiink ilyen pozitiv
eredményrdl, hatb6l harom esetben kaptunk csupdn vélaszt. Ugyanez a sorrend jelenik
meg mind az eljardsjogi, mind az anyagi jogi kérdéseket tekintve, tehdt a
minisztériumtél haladva a helyi szint felé, csokken az eljardsi szempontbdl jo
megoldasok és a tartalmi szempontbdl megfeleld valaszok ardnya.

Tobb alkalommal kértiik valamely igyhoz kapcsoldddan az osszes rendelkezésre
4ll6 dokumenticié megkiildését, ahol nem volt mindig j6 a tapasztalat, a kérések sziik
kort értelmezésére nem egy esetben kimutathaté volt, illetve nem tovabbitottdk a kérést
ahhoz a szervhez, amelyik rendelkezik az adatokkal. A feliigyeldségekhez benyujtott
adatkiaddsi kérelmek esetében tobb alkalommal kaptuk azt a vdlaszt, hogy a kért
kornyezeti inform4cio, illetve azok egy része az Interneten keresztiil elérhetd, marpedig
ez nem mindsithetd kielégitd valasznak, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki
adatok nyilvanossagarol sz616 torvény —1992. évi LIIL tv. — 19. § (2) értelmében.

Gyakorlati kutatdsunk sordn egyetlen esetben sem keriilt sor koltségtérités
felszamitdsdra, melyet a kornyezeti informdciéval rendelkezd szervek részérdl a
hozzaférést el6segitd, pozitiv magatartasnak tekintiink.

Osszességében tehit, a jogi hatteret vizsgilva, azt mondhatjuk, hogy valéjiban
szinte minden elvédrhat6 jogi kovetelmény megjelenik, akadnak azonban hidnyossagok,
foleg a gyakorlati megvaldsulds feltételeinek biztositasa, illetve a jogkovetkezmények
tekintetében. A szabdlyozds tehdt nem feltétleniil igényel tovabbi 4tfogd javitast, nincs
sziikség alapvetd valtozasra, de a rendszer, illetve ennek kapcsan egyes elemek erdsitése
indokolt. Ezen feliil, ami kiillondsen javitisra vir, az a gyakorlat, illetve az ezt erdsito,
szervezési tipusu intézkedések.

Az aktiv jogokkal kezdve, aligha lehet anndl tobbet mondani, mint azt, hogy mi
tartozik a kotelezOen nyilvdnos korbe és mely sajdtos feladatok vannak pl. egy
engedélykérelem nyilvanossdgdaval kapcsolatban. Arrdl, hogy ennek legjobb forméja
mdra az elektronikus adatbdzis lett, nem is érdemes vitatkozni. Ugyanakkor ezen
adatbazisok hozzaférhetdsége, ismertsége, rendszere bizony javithatd, kiilondsen, ami a
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gyakorlati alkalmazas feltételeit, illetve az Onkormdnyzatok kotelezettségeinek
pontositasat illeti. A feladat tehdt a rendszer megfeleld hozzaférhetdsége,
kezelhetoségének biztositasa, konnyil, a hétkoznapi ember szdmara is biztositott
elérhetdsége. Mindez ma még nem 4all rendelkezésre kielégité mddon. Ha jogszabdlyi
véltozast keresiink, akkor a kapcsolat, link megteremtésének sziikségessége lehet az,
vagy pedig a teljes adattartam megjelenitésének kovetelménye.

Ugyanaz lesz igaz késoébb a teriileti-helyi rendszerekre nézve is, amelyek szintén
nem tartalmazzdk a megfelel6 informdacidkat, illetve még fokozottabb javitast
igényelnek. Ennek érdekében tgy tlinik, nem elegendd az dnkormanyzatok szdméra a
torvényben adott daltalanos kotelezettségek eldirdsa, a feléjik érvényesitendd
kovetelményeket tovabb kell jogszabalyban pontositani, mert a 2005. évi XC. tv. inkabb
a kozponti-teriileti szervekre vonatkozik. Meg kell tehét hatdrozni, milyen feladatok és
milyen adattartam milyen formdban alljon rendelkezésre. Ehhez némi koltségvetési
szabdlyozasi kapcsolat is sziikséges, mert a forrashidnyt nem lehet szamon kérni.
Ugyanakkor a pontosabb jogszabdlyi kovetelmények forrdsok nélkiil is segitséget

jelenthetnek.

A helyi-teriileti 6nkormdnyzatok esetében a jogalkotdsi tervekre vonatkozd
elektronikus nyilvdnossdgra és ezzel az észrevételezés szabadsdgira vonatkozd
elvdrasok (2005. évi XC. tv. 9-10. §) kiterjesztendd kell, legyen az 8 rendeletalkotdsi
tevékenységiikre is. A madsik oldalrdl, tehdt a meglévd jogszabdlyok oldalardl nézve,
hasonl6 célt szolgdl az onkormdnyzati rendeletalkotds nyilvdnossd, dttekinthetové tétele
azaltal, ha valamennyi 6nkormdnyzati rendelet, hatdrozat felkeriil a honlapra, s az ezek
kozotti tdjékozddast hatékony keresdmodul konnyiti meg. Nem elegendd az, ha errdl az

onkormdnyzatokért felelés miniszter gondoskodik.

Az aktiv hozziférés javitisa érdekében javasoljuk az Orszdgos Kornyezeti
Informéciés Rendszer (OKIR) bérki szamadra elérhetdvé tételét. A honlapokon keresdk
mukodtetését, amelyek segitségével konkrét kornyezeti informaciok gyorsan és konnyen
elérhetok.

A részvételre képesités korébe, sorolandé azonban az informacids tisztviselok
(amint az errdl foly6 jogalkotdsi vitdban felmeriilt: ’informdicidszabadsag feleldsok’)
kinevezésének sziikségessége, hiszen ez vonatkozik mind az aktiv, mind a passziv
informdciés jogok feltételeire. A koOzponti szervek, regiondlis és teriileti szervek,
valamint nagyobb (pl. 5000 lakoson feliili) onkormanyzatok esetében mindenképpen
kotelezd ilyen felelds megnevezése, elérhetdségének kozzététele.

A normativ kornyezet fejlesztését szolgdlja, ha az egyes hatdsdgok is, illetve

kiilonosen valamennyi telepiilési Onkormdnyzat elkésziti az Avtv. 4ltal eldirt, a
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kozérdekl adatok aktiv kozzétételének, illetve az azok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd helyi szabdlyzatot és azt honlapjan kozzéteszi. Az
adatokhoz valé hozzaférés eldsegitése érdekében javaslatként fogalmazzuk meg az
adatkezelési szabdlyzatok gyakorlatiasabba tételét, vagy azok gyakorlati dtmutatéval
torténd kiegészitését.

A feliigyeldségek jogalkalmazdsi gyakorlatinak egységesitése, javitdsa révén
szintén javithaté az informacidszabadsag jelenlegi helyzete a kornyezeti informaciok
esetében.

Kérdésként meriilt fel az informdciés jogok tovabbfejlesztésének terén a
megfeleld felelosségi elemek kialakitdsa. Ez hosszabb eldkészitést igényld kérdés, mert
e téren nem feltétleniil mutathaté ki specifikus, személyre szabott jogsértés. A feleldsség
kapcsdn a fegyelmi feleldsség az elsddleges kérdés, amelynek érvényesitése a szervezet
vezetdjének vagy a felettes szervnek lehet feladata. Tovabbi feleldsség, pl. az
elektronikus informacié kapcsan emlitett biintetdjogi felelosség kifejezetten az adatok
meghamisitdsdra, vétkes mulasztdssal helytelen adatok szolgdltatdsdra terjedhet ki —ez is
csak kiemelt esetekben, nem érintheti pl. a honlap nem megfeleld kezelését vagy az
adatok frissitésének kovetelményét.

Egyebekben a feleldsség kérdése még tovabbi pontositds révén sem kezelhetd
jobban. Hiszen nyilvanval6éan jogsértd egy rendelettervezet nem, vagy nem megfeleld
kozzététele, de a fegyelmi feleldsségen kiviil ehhez nehéz lenne masféle feleldsséget
hozzakapcsolni. Ezt viszont a jelenleginél fokozottabban kell alkalmazni, sot jogszabdlyi
lehetdség adni az érintett tarsadalom szdmdra, hogy ilyen értelmli — a felel Osség
érvényesitésére utald - bejelentést tegyen a szerv vezetdjénél, és elvarja a valaszadast,
megfelelve az alapul szolgalé adatnyilvanossagnak.
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2. Bevezetés

A tarsadalmi részvétel és ezzel egyiitt a civil kontroll mind teljesebb érvényre
juttatdsa alapvetd kovetelményként jelent meg a kornyezetvédelmi jog XX. szdzadi
fejlodésében. A kornyezeti demokricia jogintézményei a nemzetkozi egyezmények
részeivé valtak, és az Eurdpai Unid jogrendszerében is hivatkozdsi alapként jelentek
meg, nem is szélva arrdl, hogy a masodlagos jog is egyre tobb helyen tartalmazza a
tarsadalmi részvétel kovetelményét valamilyen formdban — ezek szdmos példdjara
visszatériink a kovetkezOkben. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Birésag itélkezési
gyakorlatdban arra torekedett, hogy egyrészt kotelezze a tagdllamokat a tdrsadalmi
részvételre vonatkozé szabdlyok betartasara, madasrészt pedig minél pontosabban
definidlja a tagdllamok szdmadra a tarsadalmi részvétel tényleges érvényesiilését jelentd
jogalkot6i szdndékot, illetve annak egyes elemeit.

A tarsadalmi részvétel egyes teriileteit a Ri6i Nyilatkozat 10. elve foglalja 6ssze,
ami részben az allampolgdrok szdmara hivatkozasi alapot jelent a kornyezetvédelemmel
Osszefliggd jogaik gyakorldsdra, részben kotelezettséget 16 az dllamokra a Nyilatkozat
10. elvének megfeleld nemzeti szabdlyozas kialakitdsara is. A Ridi Nyilatkozat 10. elve
kimondja:

A kornyezeti iigyeket a legjobban az osszes érdekelt dllampolgdr részvételével a
megfeleld szinten lehet kezelni. Nemzeti szinten minden egyénnek biztositani kell a
megfeleld hozzdférést a kornyezetre vonatkozo informdciokhoz, melyekkel a kozhivatalok
és a hatosdgok rendelkeznek; beleértve a veszélyes anyagokra és az dllampolgdrok
kozdsségeit érinto tevékenységekre vonatkozo informdciot; és lehetévé kell tenni a
dontéshozatali folyamatban valo részvételt. Az dllamok segitsék eld és bdtoritsdk a
lakossdg tudatossdgdt és részvételét azzal, hogy széles korben hozzdférhetové teszik az
informdciokat. Hatékony hozzdférést kell biztositani a birdsdgi és igazgatdsi
eljardsokhoz, beleértve a jovdtételt és helyredllitdst.”

A térsadalmi részvétel érvényesiilésének és érvényesitésének alapdokumentuma
az 1998. évi Aarhusi Egyezmény', amit az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006.
szeptember 6-1 1367/2006/EK rendelete az Eurépai Unié jogrendszerének szerves
1ész6vé tett’. Az Egyezmény 1. cikkelye kimondja:

LA jelen és jovo generdciokban élo minden egyén azon jogdnak védelme
érdekében, hogy egészségének és jolétének megfelelo kornyezetben éljen, ezen
Egyezményben Részes valamennyi Fél garantdlja a nyilvdnossdg szamdra a jogot az
informdciok hozzdférhetoségéhez, a dontéshozatalban valo részvételhez és az
igazsdgszolgdltatds igénybevételéhez a kornyezetvédelmi iigyekben" (Egyezmény 1.
Cikk)

' A kornyezeti iigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossignak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl €s az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositdsardl sz6lé Egyezmény, 1998. jinius
25.

* Az Eurpai Parlament és a Tandcs 2006. szeptember 6-i 1367/2006/EK rendelete a kornyezeti iigyekben
az informdcidhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgdltatashoz valdé jog biztositasardl sz6lé Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi
intézményekre €s szervekre vald alkalmazasarol.
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Az Aarhusi Egyezmény Osszegylijtotte a kornyezeti tigyekben a kozosségi

részvétel meglévd elemeit és rendszerbe foglalta azokat. Ennek megfeleléen az
egyezmény harom f6 eleme:

- Informéaciéhoz valé jog;
- Dontéshozatalban valé részvétel joga;

- Jogorvoslati jog.

Amikor tehat tarsadalmi részvételrdl beszéliink, kiinduldsi alapunk lehet a fenti
egyezmény, amelynek elemeit egy kicsit tovdbb bontva, a tarsadalmi részvétel
kovetkez6 elemeit sorolhatjuk fel, mint olyanokat, amelyek sok tekintetben egymast
feltételezik mégis egyenként eltéro feltételek teljestilését kivanjadk meg:

- az informdciéhoz valé jog;
- részvétel a jogszabdlyalkotasban;

- részvétel a kozigazgatdsi dontéshozatalban, egyedi esetekre is vonatkoztatva, valamint
ennek folytatdsaként részvétel a kornyezetvédelmi ellendrzésben, a jogérvényesitési
folyamatokban;

- a jogorvoslathoz val6 jog szélesebb értelemben —beleértve a sérelmezett helyzetek
megoldasdnak keresését, illetve a sziikebb értelemben vett perlési jogok;

- valamint mindezek szolgdlatdban a kornyezetvédelmi egyesiiletek jogai, illetve ehhez
kapcsoldddan a részvételre képesités (capacity building).

A szamos mar vonatkozé példa mellett kiemelést érdemel, hogy az Eurdpai Unié
hatodik akciéprogramja (2002-2012)* kozéppontjaban a fenntarthat6 fejlédés tényleges
megvaldsitdsa 4ll, amely magdban foglalja a tdrsadalmi és gazdasdgi vonatkozdsokat is.
A kornyezetvédelmi célkitlizések megvaldsitdsahoz sziikséges intézkedések kozott kiilon
teriiletként jeloli meg az allampolgarok bevondsdnak 6sztonzését a kornyezetvédelmi
eljarasokba, illetve megfelelé jogositvanyokkal valé felhatalmazdsukat az aldbbiak
szerint:

,(15) A program sikere szempontjdbol fontos, hogy biztositsdik a kornyezeti iigyekben az
informdciohoz valé hozzdférést, az igazsdgszolgdltatdashoz valo jog biztositdsdt és a
nyilvdnossdg részvételét a dontéshozatalban;

(33) A politikai dontéshozoknak, az érdekelt feleknek és a nyilvdnossdgnak adott
tdjékoztatdsnak lényegesnek, dtldthatonak, iddszeriinek és komnyen érthetonek kell
lennie;

3. cikk 9. bek.

- biztositani kell az informdciohoz valé hozzdférést, részvételt és igazsdgszolgdltatdshoz
valo jogot az Aarhusi Egyezmény mielobbi megerositésével a Kozosség és a tagdllamok
részérol,

* A Parlament és a Tandcs 1600/2002/EC sz. irdnyelve, 2002. jilius 22., a Kozosség Hatodik
Kornyezetvédelmi Akciéprogramjardl, O.J. L 242, 10/09/2002 P. 0001 —001)5
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- tdmogatni kell a konnyen hozzdférhetd informdciok rendelkezésre dlldsdt az
dllampolgdrok részére a kornyezet dllapotdrol és fejlodési tendencidirol a szocidlis,
gazdasdgi és egészségiigyi tendencidkkal kapcsolatban;

- a kornyezeti tudatossdg dltaldnos szintjének emelése;

- a jo kornyezeti kormdnyzdsnak a pdrbeszéd érdekeit szolgdlé dltaldnos szabdlyait és
elveit kell fejleszteni.”

A kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl szolé 1995. évi LIIL tv.
(tovabbiakban: Kvtv., kornyezetvédelmi torvény) 12. §-a tdjékozddas, tdjékoztatds és
nyilvanossag elveként valami hasonl6 alapelv kimonddséra torekszik, de ezt a torvényi
elvet csak a torvény VIIIL. fejezetével egyiitt elemezve — nyilvdnossag részvétele a
kornyezetvédelemben —azonosithatjuk a tarsadalmi részvétel elvéve I, ugyanakkor a 12.§
témank szempontjdbol a legfontosabb. Erre a kovetkezdkben kissé részletesebben
visszatériink.

A tdjékozddas a kornyezetre vonatkoz6 informaciok megismerését jelenti, a tdjé-
koztatds az dllami szervek és onkormdnyzatok adatgy(ijtési és ezen alapuld tdjékoztatdsi
kotelezettségével azonosithatd, mig a kornyezethaszndlot is tdjékoztatasi kotelezettség
terheli a 12. § (9) bekezdése szerint.

Az informdcio a tdrsadalmi részvétel legalapvetobb feltétele, amely két nagy jo-
gositvanycsoportba sorolhatd:

e az aktiv informéci6hoz val6 jutds szabdlyainak csoportjdba, amely szerint a tdrsadal-
mat rendszeresen tdjékoztatni kell a kdrnyezet dllapotérdl, és

e a passziv informdcids jog csoportjdba, amelynek értelmében a tarsadalom tagjai vagy
csoportjai informéciét kérhetnek, mégpedig anélkiil, hogy ennek indokait meg kelle-
ne hatdrozniuk. Az informacid irdnti igény visszautasitdsara csak indokolt esetekben
keriilhet sor — ilyen lehet példdul a nemzetbiztonsag vagy a szolgdlati titok.

Az informdciohoz jutds joga természetesen nem korldtozédik a kornyezeti infor-
macidkra, ezért majd az dltaldnos szabdlyokat is értelmezniink kell. A kozérdekii adatok
nyilvdnossdganak targyaldsa sordn a Kvtv. mellett a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekii adatok nyilvdanossdgdrol sz616 1992. évi LXIIIL. torvény (adatvédelmi torvény,
Avtv.) lesz a kiindulasi pont.

Bevezetonkben, a fogalmi tisztanlatds é€s a feltételek korének meghatirozasa
tekintetében az Aarhusi Egyezmény 5. cikkét érdemes felidézni, hiszen ez szdl a
kornyezeti informéaciok Osszegylijtése €s terjesztése, tehat az aktiv informécidhoz jutas,
kérdéseirdl. E cikk rendelkezései koziil kiemelést érdemelnek a kovetkezd elvarasok:

., 1. Valamennyi Részes Fél biztositja, hogy

a hatésdgok a funkciciknak megfeleld informdcioval rendelkeznek és azokat naprakészen
tartjdk;

kotelezo rendszereket hoznak létre, amelyek biztositidk az informdcio megfeleld
dramldsdt a hatosdgok felé azon javasolt, illetoleg mdr létezd tevékenységekkel
kapcsolatosan, amelyek jelentds mértékben befolydsolhatjdk a kornyezetet;
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az emberi egészség vagy a kornyezet kozvetlen veszélyeztetettsége esetén, fiiggetleniil
attol, hogy emberi tevékenység vagy természeti okok vdltottdk ki, a hatosdg dltal
birtokolt minden olyan informdciot, amely lehetové teszi a nyilvdnossdg szdmdra, hogy
olyan lépéseket tegyen, amellyel megakaddlyozhatja vagy enyhitheti a fenyegetettségbol
szdrmazo veszélyt, azonnal kozzé kell tenni, és az esetleg érintett lakossdg tagjait arrol
haladéktalanul tdjékoztatni kell.

2. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a hatésdgok dltal a nyilvdnossdg szdmdra
kozzétett informdcio kozzétételi modja a nemzeti jogi szabdlyozdsnak megfeleléen
dtldthato és hatékonyan hozzdférhetd legyen. ...

3. Valamennyi Fél biztositia azt, hogy a kornyezeti informdciok egyre inkdbb
rendelkezésre dlljanak olyan elektronikus adatbdzisokban, amelyek a nyilvdnossdg
szdmdra a nyilvdnos telekommunikdcios hdlozaton keresztiil konnyen hozzdférhetok. ...
4. Valamennyi Fél hdrom vagy négy évet meg nem haladé rendszeres iddszakonként
orszdgos jelentést ad ki és terjeszt a kornyezet dllapotdrol, melynek keretében
informdciot biztosit a kdrnyezet mindségérol és a kornyezet terhelésérol.

5. Valamennyi Fél nemzeti jogi keretein beliil intézkedéseket tesz avégett, hogy
nyilvdnossdagra hozzdk egyebek kozott:

a kozigazgatds kiilonbozo szintjein késziilt jogszabdlyokat és az egyéb dltaldnos
irdnymutatdsokat, mint a kornyezethez kapcsolodo tervek, irdnyelvek, programok és
stratégidk, illetve azok megvalositdsdrol szolo elérehaladdsi jelentések;

kornyezeti  kérdésekrél — szolo  nemzetkdzi  jogi  szerzodések,  egyezmények,
megdllapoddsok; és

amennyiben sziikséges, mds jelentds, a kornyezettel kapcsolatos nemzetkozi jogi
dokumentumok.

6. Valamennyi Fél osztonzi, hogy az olyan kornyezethaszndlok, akiknek tevékenysége
Jjelentds hatdst gyakorol a kdrnyezetre, rendszeresen tdjékoztassdik a nyilvdnossdgot
tevékenységiik és termékeik kornyezeti hatdsairdl, ahol sziikséges onkéntes dko-
feliilvizsgdlat (6ko-auditing) vagy oko-cimke" programok iitjdn vagy egyéb médon.

9. Tegyen lépéseket, hogy a megfelelo mértékben figyelembe véve a nemzetkozi
Sfolyamatokat is, egyre jobban meghonositsa az 0sszefiiggd, egész orszdgra kiterjedd
szennyezésbejelentési és -nyilvdntartdsi rendszert, amely egy strukturdlt, szamitogépes
és a nyilvdanossdg szdmdra hozzdférhetd adatbdzison alapul, mely adatbdzist egy
egységesitett beszdmoldsi rendszer tdpldl. Ez a rendszer magdban foglalhatja pontosan
meghatdrozott anyagok és termékek beszerzését, kibocsdtdsdt és szdllitdsdt, ideértve a
viz-, energia- és erdforrds-felhaszndldst ugyancsak pontosan meghatdrozott, a kornyezet
elemeivel kapcsolatos tevékenységekkel, tovabbd belsd és kiils hulladékkezeléssel és -
lerakdssal kapcsolatosan.”

A misik alapkérdés a kornyezeti informacié fogalma. Erre az Aarhusi
Egyezmény 2. cikk 3. bekezdése ad részletes valaszt, amely tehdt mar a hazai jognak is
része, a kornyezeti informdacié fogalmat is meghatarozza. Ezek szerint:

»3. A "kornyezeti informdcio” jelent bdarmely irott, ldthato, hallhato, elektronikus vagy
egyéb formdban megjelend informdciot, melynek tdrgya:

a kornyezet elemeinek, ligymint a levegdnek és az atmoszférdnak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tdjképnek, a természetes élohelyeknek, a biologiai sokféleségnek és
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osszetevoinek, beleértve a genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek
kozti kolesonhatdsnak az dllapota;

tényezok, uvgymint anyagok, energia, zaj és sugdrzds, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kozigazgatdsi intézkedéseket, a kornyezetet érintdé megdllapoddsokat,
irdnyelveket, jogalkotdst, terveket és programokat, amelyek befolydsoljik vagy
befolydsolhatjik a fenti a) bekezdésben emlitett kornyezeti elemeket, valamint a
kornyezeti dontéshozatalban felhaszndlt koltség-haszon, tovdbbd egyéb gazdasdgi
elemzések és becslések;

az emberi egészség és biztonsdg dllapota, az emberi élet, a kulturdlis helyszinek és az
épitett kornyezet dllapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolydsolja vagy
befolydsolhatja a kornyezeti elemek dllapota, vagy ezen kornyezeti elemeken keresztiil a
b) bekezdésben emlitett tényezok, tevékenységek vagy intézkedések.”

A fentiek alapjan, kiillondsen az informacidhoz jutds indokoltsagat tekintve, ezen
kérdéskor nem valamiféle elvi megkozelités egyszert leképezése, hanem szamos ponton
alapvetdéen nélkiilozhetetlen szabdlyozdst jelent. A tdrsadalmi részvétel altaldban,
amelynek az informacié eldfeltétele, szamos elvi és gyakorlati kérdésre ad megfeleld
vdlaszt. A teljesség igénye nélkiil:

e a demokricia elveinek megvaldsitisa nem feltételezi, hogy az dllam 6nmagédban
képes a tarsadalom érdekeit reprezentalni,

e a j6 kormdanyzds, amir6l a 6. akciéprogram ir, hangoztatva egyebek kozott a
parbeszéd fontossagat,

e aj6 kormdnyzds, amely partnernek és egyben tdmasznak tekinti a tdrsadalmat,
a jogdllamisdg elvének biztositdsa, az érdekek egyensulyba hozdsa révén —némileg
tobb jogot adunk a tarsadalomnak,

e a koztulajdon —nevezhetjiik dllami tulajdonnak is —kezelése, pl. a t ermészetvédelmi
teriiletek jelentds részét illetden,

e akornyezeti tudatossag novelése a tdrsadalomban, stb.

A fentiek és mds hasonl6é —példdinkban nem szerepl 6 - elemek anélkiil, hogy
tovdbbi részletekbe bocsitkozndnk, a tdrsadalmi részvétel nélkiillozhetetlenségét
igazoljak, legalabbis a kornyezetvédelemben mindenképpen. Ha a kornyezethez vald
joggal kapcsolatos egyes eseteket, irdsokat nézziik, azokbdl is érzékelhetd, hogy a
kornyezethez val6 jog nem azonosithaté az emberi jogok mds elemeivel, hiszen —és a
tarsadalmi részvételben is ez tiikkr6zddik —kollektiv jogok els dsorban, s6t olyannyira
tdgan értelmezhetjiik e kollektiv jogokat, hogy felismerjiik, azok hatterében a kornyezet
4ll (1. 28/1994. AB hatirozat® és azt ezt kovetd hatdrozatok). Eppen ezért térnek el e
jogok a hagyomdnyos felfogistdl, kiemelt hangsilyt fektetve a kotelezettségi oldalra,
amelynek csak egyik kis eleme az informéciéhoz jutas. A kornyezeti informdacié nélkiil a
tarsadalmi részvétel egésze sem gyakorolhatd, tehat cél és eszkoz viszonyban allnak
egymadssal.

* Ennek legismertebb gondolata: "A kérnyezetvédelemhez valé jog elsésorban ondllésult és Snmagéban
vett intézményvédelem, azaz olyan sajitos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala
tulnyomo és meghatarozd. A kornyezethez vald jog az dllam kornyezetvédelemre vonatkozé kotelességei
teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatésdgédnak feltételeit is. E jog sajatossdgai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket mdsutt
alanyi jogok védelmével teljesit az dllam, itt torvényi és szervezeti garancidk nydjtdsdaval
kell ell4tnia."
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Természetesen jelen tanulmdnynak nem célja a tarsadalmi részvétel altaldnos
kereteinek tisztazdsa, igy pl. akar a jogalkotdsi részvétel lehetdségeinek vizsgdlata —
amely legfeljebb addig a kérdésig kiterjedden jelenhet meg, hogy miként tdjékoztatjak a
tarsadalmat a jogszabdlyok tervezeteitdl, illetve az elfogadott jogszabdlyrdl -, akir az
egyedi dontéshozatali részvétel szabdlyaival kapcsolatos garancidk értelmezése —e téren
is csak addig kell eljutnunk, hogy egy kozmeghallgatis esetén a kornyezetvédelmi
engedély iranit kérelem maga és az ahhoz kapcsolddé dokumenticié miként jut el az
érdekeltekhez.
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3. Az eurdpai normativ kornyezet

3.1.  Jogszabalyi alapok

Az EU mér 1990-ben rendelkezett a kornyezeti informdcié nyilvdnossidgarol
(90/313/EGK irdnyelv) és ezzel utat mutatott a tovdbbi hasonlé szabdlyoknak, és
hatdssal volt mds szabdlyokra, igy az Aarhusi Egyezményre is. Ez az aktiv szerep azéta
sem valtozott, azzal a kiilonbséggel, hogy az utébbi években egy kicsit ellenkezd a hatés,
tehat az EU koveti az Gjabb fejleményeket. Ugyanakkor, figyelemmel az immar 27 tagra
és azon orszdgokra, amelyek csatlakozni kivdnnak, az EU szabdlyozds hatdsa
kiemelkedo.

Amikor attekintjiik a vonatkozd kozosségi elvarasokat — a fiiggelékben a
legfontosabb rendelkezéseket 0sszegytijtottiik -, akkor tobb csoportot kiillonboztethetiink
meg:

e a kifejezetten informdcidra vonatkozé kovetelményeket,

e a nem kifejezetten informdaciés szabalyokat, amelyek azonban horizontélis, tehat
egye kornyezeti elemeken, hatdsokon keresztiil nyuilé kovetelmények (ezt a kettdt
mutatjuk be a fiiggelékben horizontélis szabalyként), illetve

e a szakteriileti, kiilonds részinek mondhaté szabdlyokban megbuvo kozosségi
informdcids kovetelményeket.

Az utébbiak jelentdségét mar most ki kell emelni, hiszen ezzel vilik teljessé a
kornyezeti informdcié nyilvdnossdga vagy szabadsiga, tehdt ha az egyes szabdlyozasi
teriiletek kiilon-kiilon is megemlékeznek a kérdésrdl és nem elégsziink meg az éltalanos
keretek kimunkéldsaval.

Mindehhez hozzd kell tenniink a joggyakorlatot, ami esetiinkben a kozosségi
Birésag (ECJ) gyakorlata, mint olyan szervé, amelyik a kozosségi jogot egyediil hivatott
értelmezni, ennek révén dontd szerepe van a tagdllami jogvitdkban - el Ozetes
dontéshozatali eljards -, illetve a tagéllami szabdlyok megfeleldségének, ezzel egyiitt a
tagdllam esetleges jogsértésének megdllapitdsdban.

3.1.1. Kifejezetten informdcios kovetelmények

Természetesen a legels6ként az 1990-es irdnyelvet felvaltdé 2003/4/EK
irdnyelvvel (2003. janudr 28.) kezdiink, a kornyezeti informdcidkhoz valé nyilvdnos
hozzaférésrol és a 90/313/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l. Ez jelenti a
legatfogébb szabdlyt. Itt csupdn vazlatos képet adunk, az elengedhetetleniil sziikséges
mértékben. Mindenesetre ki kell emelni a Preambulum (1) bekezdését, mint olyan elvi
alapot, amely mottéja lehet az egész vizsgalédasnak is:

»(1) A kornyezeti informdciokhoz torténd szélesebb korii hozzdférés és az ilyen
informdciok terjesztése hozzdjdrul a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos nagyobb
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tudatossdghoz, a szabad véleménycseréhez, a nyilvdnossdagnak a kdrnyezeti iigyekkel
kapcsolatos dontéshozatalban valé hatékonyabb részvételéhez, és végezetiil a jobb
kornyezethez.”

Melyek az alapelemek?:

¢ minden természetes és jogi személynek indokldsi kotelezettség nélkiil joga van a
hatésdgok birtokdban [évd, illetve a hatésdgok szdmara tarolt kornyezeti
informacidkhoz jutni — passziv informécios jog;

® a hatésagok a kornyezeti informdcidkat a lehetd legszélesebb korben a nyilvanossdg
szamdra hozzaférhetové tegyék és terjesszék, kiilondsen informatikai és
kommunikaciés eszk6zok felhaszndlasaval —aktiv informécids jog;

e ¢s minden esetben alaptétel: a jogokat a lehetd legtdgabban, a korldtokat a lehetd
legsziikebben kell értelmezni.

Az aktiv informdciés jog pontos szabdlyozdsa, akdrcsak az Aarhusi
Egyezményben, itt sem tul részletes, ellentétben a passziv informacids joggal, amelynek
egyes kérdéseit alabb tekintjiik 4t. E tekintetben ismét a preambulumot idézziik:

»(21) A kornyezeti iigyeket illetd tdrsadalmi tudatossdg novelése és a kornyezetvédelem
Javitdasa érdekében a hatosdgoknak lehetdség szerint rendelkezésre kell bocsdtaniuk és
terjeszteniiik kell a feladataikhoz kapcsolodo kornyezeti informdciokat, kiilondsen,
amennyiben rendelkezésre dll, szamitogépes tdavkozlés és/vagy elektronikus technologia
segitségével.”

Az aktiv informaciés kotelezettség korében az iranyelv 7. cikkében meghatdrozza azon
minimdlis kdvetelményeket, amelyeket k6zz¢ kell tenni.

a) ,a kornyezetrol szolo vagy a kornyezettel kapcsolatos nemzetkozi szerzodések,
egyezmények és megdllapoddsok, valamint a kozosségi, nemzeti, regiondlis vagy
helyi jogszabdlyok szovege;

b) a kornyezettel kapcsolatos politikdk, tervek és programok;

c) az a) és b) pontban emlitett elemek végrehajtdasdrol szolo jelentések, amennyiben
azokat a hatésdgok elektronikus formdban készitik el vagy tdroljdk;

d) a (3) bekezdésben emlitett kornyezetdllapot-jelentések;

e) a kornyezetre hatdst gyakorlo vagy valosziniileg hatdst gyakorlo tevékenységek
megfigyelésébdl szdrmazo adatok vagy az azokat dsszefoglalo adatok;

f) Jjelentds kornyezeti hatdssal jaro engedélyek és kornyezetvédelmi egyezmények,
vagy utalds arra a helyre, ahol ezek az informdcick a 3. cikk keretén beliil
kérelmezhetok, vagy megtaldlhatok;

g) a 2. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban emlitett kornyezeti elemekre vonatkozo
kornyezetihatds-tanulmdnyok és kockdzatelemzések, vagy utalds arra a helyre,
ahol ezek az informdcick a 3. cikk keretén beliil kérelmezhetok, vagy
megtaldlhatok.”

Melyek tehat az alapvetd feltételek, a passziv informdcids jogok teljesitése
érdekében?:

e a fogalmak tisztdzdsa, melyek kozott kiemelkedik a "kornyezeti informécid"
fogalma; illetve
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21,

, 1. "Kornyezeti informdcio": minden olyan irdsbeli, vizudlis, szobeli, elektronikus vagy
bdrmilyen mds materidlis formdban 1évé informdcio, amely az aldbbiak valamelyikére
vonatkozik:

a) a kornyezeti elemek dllapota, mint példdaul a levegd vagy a légkor, a viz, a talaj, a
fold, a tdjkép és a természetes kornyezet, beleértve a vizes élohelyeket, a part menti és
tengeri teriileteket, a biologiai sokféleséget és annak Osszetevoit, beleértve a
géntechnologidaval modositott  szervezeteket, valamint az ezen elemek kozotti
kolcsonhatdst;

b) olyan tényezok, mint példdul a kiilonbozo anyagok, az energia, a zaj, a sugdrzds vagy
a hulladek, beleértve a radioaktiv hulladékot, a kornyezetbe torténd kibocsdtds,,
bevezetés vagy egyéb modon valo kijuttatds, amelyek hatdssal vannak, illetve hatdssal
lehetnek a kornyezet a) pontban emlitett elemeire;

c) olyan intézkedések (beleértve a kozigazgatdsi intézkedéseket is), mint példdaul a
politikdk, jogszabdlyok, tervek, programok, a kornyezetre vonatkozé megdllapoddsok, az
a) és b) pontban emlitett elemekre és tényezdkre hatdssal 1évd vagy valdsziniileg
hatdssal 1évo tevékenységek, valamint az azoknak az elemeknek a védelmére hozott
intézkedések és tevékenységek,

d) a kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsdrol szolo jelentések;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein beliil haszndlt,
koltséghatékonysdgi és mds gazdasdgi elemzések és feltevések; és

f) az emberi egészség és biztonsdg dllapota, ideértve az élelmiszerldnc szennyezodését,
amennyiben ez lényeges, az emberi életfeltételeket, a kulturdlis helyszineket és
épitményeket, amennyiben azokra az a) pontban emlitett kornyezeti elemek dllapota vagy
ezeken az elemeken keresztiil a b) vagy c) pontban emlitett bdrmilyen tényezo vagy
intézkedés hatdssal van vagy hatdssal lehet.”

e a "hatésdg" fogalma, amely magdban foglalja a nemzeti, regiondlis és helyi szint{i
kormdnyzatot, illetve egyéb kozigazgatist, fiiggetleniil attdl, hogy az rendelkezik-e
meghatarozott, kdrnyezetre vonatkozé feladattal vagy sem, beleértve a kdrnyezettel
kapcsolatban kozigazgatdsi funkcidkat ellaté egyéb személyeket és testiileteket,
valamint az olyan mds személyeket és testiileteket is magdban foglalja, amelyek
ellenérzésiik alatt miikddnek, és a kornyezethez kapcsolédd kozfeladataik és
funkcidik vannak;

e 3 fentiek szerint barkinek €s indok nélkiil;

e alehetd leghamarabb és ésszerli idon beliil;

e lehetdség szerint az igényld dltal kért formdban, illetve formatumban;

e Jlegyenek gyakorlati szabalyok, és ez mindkét informécids jogra vonatkozik;

e a hatésdg pontosan meghatdrozott esetekben jogosult a kornyezeti informdacidk
kiaddsat megtagadni, a megtagadds indokait k6zolni kell az igényldvel,

e a kornyezeti informdacidkat részben rendelkezésre kell bocsitani, amennyiben
lehetdség van a kivételek ald esd informacidknak a kért informdacid tobbi részétdl
valé elkiilonitésére;

e lehetséges dij, de ennek a dijnak ésszertinek kell lennie, gyakorlatilag nem haladhatja
meg az igényelt anyag eldallitdsanak tényleges koltségét;
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e emellett lehetséges a kornyezeti informaciok kereskedelmi alapon torténd
rendelkezésre bocsatdsa is, méltanyosan, dijtablazat szerint;

e az igényld az informéaciokéréssel Osszefliggésben a hatdsdgok intézkedéseinek,
illetve mulasztdsainak kozigazgatdsi vagy birdsagi feliilvizsgédlatat kérheti;

Lényegesnek kell tekinteni, mint mindkét informéciés korre vonatkozd
kovetelményt, a 8. cikket, a kornyezeti informaciok mindsége kérdését —,,az altaluk
vagy neviikkben 0Osszedllitott informdciok frissek, pontosak és Osszehasonlithaték
legyenek”.

A Kozosség az eldzohoz hasonlé médon rendelkezik az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvdnos hozzaférésrdl is, az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendeletében (2001. mdjus 30.). Erre azért volt
sziikség, mert az informdcidszabadsdg irdnyelve a tagdllamokra és nem magdra a
Kozosségre vonatkozik. Alapelv a nyitottsdg, amely lehetdvé teszi a polgdrok szdmdra,
hogy még inkdbb részt vegyenek a dontéshozatali eljardsban, és biztositja a polgarok
irdnydban a kozigazgatds nagyobb legitimicidjit, hatékonysdgit és feleldsségét a
demokratikus rendszerben.

A rendelkezések kozott kiilon kiemelést érdemel, hogy az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak ¢és a Bizottsdgnak nemcsak az intézmények daltal Osszedllitott
dokumentumokhoz kell hozzaférést biztositania, hanem a hozzdjuk érkezett
dokumentumokhoz is.

A hozzaférés lehetdsége és annak eljarasi rendje hasonlé az elébb targyaltakhoz -
a dokumentumokat a nyilvdnossdg szdmadra irdsbeli igény alapjdn vagy kozvetleniil
elektronikus formdban vagy nyilvantartdson keresztiil teszik hozzaférhetévé. Ugyancsak
hasonl6 a kivételek rendezése, bdr itt kissé mds szempontok is megjelennek. (Ilyen pl.,
hogy a harmadik személyek dokumentumait illetden az intézmény koteles a harmadik
személlyel egyeztetni vagy hogy bdrmely tagdllam kérheti az intézménytdl, hogy
eldzetes beleegyezése nélkiil az intézmény az illetd tagallamtdl szarmaz6 dokumentumot
ne tegye kozz¢€.)

Emlitést érdemelnek olyan gyakorlatias szabalyok is, mint hogy a kérelmezdnek
atvételi elismervényt kell kiildeni, jogorvoslati tt igénybevétele elott a visszautasitds
esetén elsd 1épésként megerdsitd kérelem benydjtdsa, amelyben az intézményt
allaspontja feliilvizsgdlatara kérik.

Kiilon sz6l a Rendelet a mindsitett dokumentumok kezelésérol. Alapkérdés, hogy
a mindsitett dokumentumok csak a kibocsdté hozzdjarulasdval vehetok fel a
nyilvéntartdsba, illetdleg adhatdk ki. Kovetelmény viszont, hogy az intézmények a
mindsitett dokumentumokra vonatkozé szabdlyaikat nyilvanossagra hozzak.

Az informdci6hoz valé hozzdférésnek két tutja van - a kérelmezd helyszini
tanulmanyozds vagy madsolat atvétele utjan férhet hozzd a dokumentumhoz, beleértve
adott esetben az elektronikus mdsolatot is, ahogyan az a kérelmezd igényeinek jobban
megfelel. A madsolatok elkészitésének és elkiildésének koltsége a kérelmezdre
atharithatd. Itt is alapkovetelmény a koltségekhez igazodds, viszont tanulsigos lehet a
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kovetkezo szabdly: ,,(10.cikk (1) bek: ,, Ingyenes a helyszini tanulmdnyozds, a 20 db A4-
es méretii oldalndl kevesebb mdsolat és a kozvetlen hozzdférés elektronikus formdban
vagy a nyilvdantartdson keresztiil.”)

A Rendelet alapjdn a polgdrokat megilletd jogok megvaldsuldsa érdekében
minden intézmény nyilvanos hozzaférést biztosit a dokumentumok nyilvantartasahoz. A
nyilvantartdshoz valé hozzaférést elektronikus formdban kell biztositani. Egyébként is,
az intézmények, amennyiben lehetséges, a dokumentumokat a nyilvdnossidg szdmadra
elektronikus formdban vagy nyilvantartdson keresztiil, az érintett intézmény
szabdlyainak megfelelden, kdzvetleniil hozzaférhetové teszik.

Nem kevésbé fontos az 1367/2006/EK rendelet (2006. szeptember 6.) a
kornyezeti tligyekben az informéci6hoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossdgnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgaltatishoz valé jog
biztositasardl szolé Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és
szervekre vald alkalmazdsardl. A Rendelet célja az, hogy ilyen kovetelményeket a
jogalkotéi vagy mds mindségben eljard kozosségi intézményekre és szervekre is
alkalmazni kell, mégpedig az el6z6 Rendelethez képest tdgabb, szélesebb kort hatdrozva
meg, mint az intézmények, mind az informdcié tekintet€ében. Az utébbi kérben nem
feledkezhetiink meg a "kornyezetet érintd tervek és programok" kérdésérdl sem.

Taldn legegyszerlibb, ha a Rendelet céljan keresztiil hatirozzuk meg annak
lényegi ismérveit:

., 1. cikk: Cél

(1) E rendelet célja, hogy hozzdjdruljon a kdrnyezeti iigyekben az informdcichoz valo
hozzdférésrol, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérol és az
igazsdgszolgdltatdshoz valo jog biztositdsdrol szolo ENSZ EGB-egyezmény (a
tovdabbiakban: az Aarhusi Egyezmény) alapjdn fenndllo kiotelezettségek végrehajtdsdhoz,
az egyezmény rendelkezéseinek kozosségi intézményekre és szervekre torténo
alkalmazdsdt szolgdlo szabdlyok meghatdrozdsa dltal, kiilonosen a kovetkezd
eszkozokkel:

a) a kozosségi intézményekhez vagy szervekhez beérkezett vagy dltaluk elddllitott, és
azok birtokdban levé kornyezeti informdciohoz torténd nyilvdnos hozzdférés
Jjogdnak biztositdsa, illetve az e jog gyakorldsdra vonatkozo alapvetd feltételek és
gyakorlati szabdlyok meghatdrozdsa;

b) a kornyezeti informdcio fokozatos hozzdférhetové tétele és terjesztése a
nyilvanossdag korében annak érdekében, hogy biztositott legyen az ahhoz valo
rendszeres hozzdférés és annak terjesztése a leheto legszélesebb korben. Ennek
érdekében eld kell segiteni kiilonosen — amennyiben rendelkezésre dll — a
szdmitogépes tavkozlés vagy egyéb elektronikus technolégia haszndlatdt;

¢) a nyilvdnossdg részvételének biztositdsa a kornyezetet érinto tervekkel és
programokkal kapcsolatban;

d) kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgdltatdshoz valo jog biztositdsa kozosségi
szinten az e rendelet dltal megdllapitott feltételek szerint.

(2) E rendelet rendelkezéseinek alkalmazdsakor a kozosségi intézményeknek és
szerveknek torekedniiik kell a nyilvdnossdg segitésére és irdnymutatds nyujtdsdra a



Az informdciéhoz val6 hozzaférés szabdlyozdsa és annak érvényesiilése a kornyezetvédelemben 23

kornyezeti iigyekben az informdciohoz valo hozzdférés, a dontéshozatalban torténd
részvétel és az igazsdgszolgdltatdashoz valo jog tekintetében.”

A fogalmak sok tekintetben hasonlitanak a mar ismert fogalmakhoz, igy pl. a
kornyezeti informdcié fogalma, de —figyelemmel a Rendelet sa jitos céljara —ehhez djak
is tarsulnak, els@sorban a "kornyezetet érint6 tervek €s programok” fogalma

A Rendelet sajatossdga abban is all, hogy kitér arra, miként is éllithat6 ossze a
fentebb mar emlitett ,,mindségi” kornyezeti informécid, erre a 4. cikk elég alapos
rendelkezésekben elvardsokat allit a kozosségi intézmények és szervek felé, ami
azonban kotelezettségeket r6 a tagdllamokra is, mint a ko6zosségi informdcié fo
forrasaira. A naprakészség alapfeltétel. A kérdéses cikk az adatbazisok vagy
nyilvantartdsok minimdlis tartalmat is megjeloli, amely sokban hasonlit az aktiv
informdciés kotelezettség mas teriiletein meghatarozottakhoz.

Az informdcié kiaddsdnak megtagadasi feltételei is a fenti két jogi eldzmény
alapjan kertiltek meghatarozésra (pl. amennyiben az informéci6 kozzététele hatranyosan
befolydsolnd annak a kdrnyezetnek a védelmét, amelyre az informécié vonatkozik, igy
példaul a ritka fajok koltdhelyeinek védelmét).

Ami szintén megfontolandd, a hazai jog szamadra is példaul szolgalt, az a igény
tovabbitdsdnak kovetelménye. Ezek szerint nem egyszerlien elutasitjdk az igényt, ha az
informdci6 nincs az érintett kozosségi intézmény vagy szerv birtokdban, hanem
tdjékoztatja a kérelmezdét arr6l a kozosségi intézményrdl vagy szervrol, illetve
hat6sdgrol, amelyhez véleménye szerint a kért informdaciéért fordulni lehet, vagy az
érintett kozosségi intézményhez, szervhez vagy hatésdghoz tovabbitja az igényt, és errol
tajékoztatja az igénylot.

Az informdcié alapjainak biztositdsdban kiemelkedd jelentoségli a Bizottsag
hatdrozata (2000. julius 17.) a kornyezetszennyezés integrdlt megel0zésérol és
csokkentésérol (IPPC) sz6lé 96/61/EK tandcsi irdnyelv 15. cikke alapjdn egy eurépai
szennyezdanyag-kibocsatdsi nyilvantartds (EPER) kialakitdsadrél. Ennek preambuluma
jeloli meg az alapokat: ,,(1) a 96/61/EK irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy
a tagdllamok vezessenek nyilvdantartdst, szolgdltassanak adatokat a legfontosabb
kibocsdtdsokrol és azok forrdsairdl;”.

A rendszer lényeg, hogy a tagdllamok jelentik a Bizottsdgnak az Osszes olyan
1étesitménybdl szarmazd kibocsdtdsokat, amely egy vagy tobb, a 96/61/EK irdnyelv 1.
mellékletében emlitett tevékenységet végez. Ennek érdekében viszont a tagdllamoknak
ezen adatokat be kell gytjteni, illetve igy ezek azon rendszerbe keriilnek, amelyik
kés6bb az informacichoz jutds kornyezeti informécié fogalmi korének felel meg. Igy a
tagallamok is szélesebb korben rendelkeznek aktiv és passziv informacié tovabbitasara
alkalmas adatokkal, de ezen feliil mindez az eurdpai informécids rendszer részévé is
valik: ,,4. cikk (2) Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség tamogatdsdval a Bizottsdg
kozzéteszi a bejelentett adatokat az interneten.”

Az Aarhusi kovetelmények egyikét valdsitja meg az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 166/2006/EK rendelete (2006. janudr 18.) az Eurdpai Szennyezdanyag-
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kibocsatasi €s -szallitdsi Nyilvantartds l1étrehozasardl, valamint a 91/689/EGK és a
96/61/EK tandcsi irdnyelv modositdsarél. Az alapgondolat a kornyezet allapotardl és
tendencidir6l az dllampolgarok részére hozzaférhetd informacié nydjtasdnak tdimogatésa,
illetve a kornyezeti tudatossdg altaldanos novelése.

A Preambulum szerint ,,(3) A szennyezdanyag-kibocsdtdsi és -szdllitdsi
nyilvdntartasok (a tovdbbiakban: PRTR-ek) koltséghatékony eszkozok a kornyezeti
teljesitmény javitdsdnak eldsegitésére, a szennyezd anyagok kibocsdtdsdra és a
szennyezé anyagok és hulladékok telephelyrol torténd elszdllitdsdra vonatkozo
informdciokhoz valé nyilvdnos hozzdférés biztositdasdra, valamint arra, hogy
felhaszndljdk oket a tendencidk nyomon kovetésében, a szennyezés csokkentése terén
elért eldrehaladds bemutatdsdban, bizonyos nemzetkozi megdllapoddsoknak valo
megfelelés ellendrzésében, a prioritdsok meghatdrozdsdban, illetve az elért elorehaladds
kozosségi és nemzeti kornyezeti politikdakon és programokon keresztiili értékelésében.”

A rendszer lényege a megbizhat6 adatbazist, megbizhat6 informdacid biztositasa,
amelynek alapja az adatgytijtés és a jelentéstétel. E rendszerhez is biztositani kell a
nyilvdnossag hozzaférését, elsdsorban a kdzvetlen elektronikus hozzaférést az interneten
keresztiil, méghozza korlatlanul. Mindezt az 1. cikk igy foglalja ossze:

»Tdrgy

E rendelet Iétrehozza a kozosségi szintii integrdlt szemnyezoanyag-kibocsdtdsi és -
szdllitdasi nyilvdntartdst (a tovabbiakban: Eurdpai PRTR) egy nyilvdnosan hozzdférhetd
elektronikus adatbdzis formdjdban, és megdllapitia annak miikodési szabdlyait, a
szennyezoanyag-kibocsdtdsi  és  -szdllitdasi  nyilvdntartasokrol —szolo ENSZ-EGB
jegyzokonyv (a tovdbbiakban: a jegyzokonyv) végrehajtisa és a nyilvdnossdg
kornyezetvédelemmel kapcsolatos dontéshozatalban valo részvételének eldsegitése,
tovdbbd a kornyezetszennyezés megelézéséhez és csokkentéséhez torténd hozzdjdrulds
érdekében.”

3.1.2. Mds horizontdlis szabdlyok

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. junius 27-i 2001/42/EK irdnyelve
bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatar6l. Ezt a
hazai jog atiiltette. Az informdcidés rész az 5. cikkben eldirt kornyezeti jelentés, a
val6szinlisithetd jelentds kornyezeti hatdsok leirdsa. Ez az alapvetden nyilvdnossagnak
szant dokumentum. A masik rész a 9. cikk, tdjékoztatds a dontésrél, amely lathatéva
teszi a folyamat eredményét. Mindkettd aktiv informécids jogot jelentd kovetelmény.

Eljérasi garancidkat ad a Tandcs 1997. marcius 3-i 97/11/EK irdnyelve az egyes
koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatdr6l, ahol
alapkovetelmény egyrészt az engedélyezési kérelmek és a hozzdjuk kapcsoldédd
dokumentacié nyilvanossaga, azért, hogy az érintettek véleményt nyilvanithassanak az
engedély megaddsa eldtt. Ez az eljards induldsa, és annak végeztével az engedély
megadasar6l vagy a igény elutasitdsardl sz6lé dontés meghozatala utdn az illetékes
hatésdg/hatésagok megfeleld eljardsok tutjan tijékoztatja/tijékoztatjdk a nyilvanossidgot
és meghatdrozott tartalmd informdacidkat bocsét a nyilvanossag rendelkezésére.
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Ugyancsak a hatasok eldzetes vizsgalata és az ezzel Osszefiiggd engedélyezés
korében jelenik meg az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/1/EK irdnyelve (2008.
janudr 15.) a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérol és csokkentésérdl. A
gondolatmenet hasonlé a fentihez, tehat az engedélyz, ezzel 6sszefiiggésben a hatdrozat
jelenti a kozzétételre keriild informacié minimumat.

A horizontdlis szabdlyok kozétt konyvelhetjiik el az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 761/2001/EK rendeletét (2001. madrcius 19.) a szervezeteknek a kozosségi
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) valé onkéntes
részvételének lehetové tételérdl. A rendszer kotelezden nyilvanossigra keriilo része a
kornyezetvédelmi nyilatkozat, amely a kdzvéleményt és mas érdekelt feleket tdjékoztatja
a szervezet kornyezeti teljesitményérdl. Emellett a tajékoztatds része az EMAS céljairdl
és f6 elemeirdl vald tdjékoztatas is.

Az el6z0hoz hasonlé 6nszabalyozasi céla lehetdség, ami azonban még jobban az
altalanos tdjékoztatast szolgdlja, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1980/2000/EK
rendelete (2000. julius 17.) a kozosségi okocimke odaitélési rendszerérdl. A Iényeg a
nagykozonség felé, hogy a rendszer népszerlisiti az olyan termékeket, amelyeknek a
teljes életciklusuk sordn kisebb a kornyezeti hatasuk, és biztositja a fogyasztéknak a
pontos, nem megtévesztd és tudomanyosan megalapozott informdcidkat a termékek
kornyezeti hatdsairdl.

3.1.3. Egyes kiilonos szabdlyok

A kornyezetvédelmi szabdlyok kiilonds részén beliill szdmos olyan elem van,
amelyekben a nyilvdnossdg bevondsa, de legaldbb informdldsa alapvetd kovetelmény.
Ezek mindegyikét nem vizsgaljuk meg, hanem a teljesség igénye nélkiil egyes kiilonos
szabdlyokat példaként kiemeliink.

e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK irdnyelve az
uveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozoss€gen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozdsardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv moédositasardl szélva
elvarja, hogy az datlathatésdg biztositdsa érdekében a nyilvdnossig szdmadra
hozzaférhetévé kell tenni a kibocsatdsi egységek kiosztasardl és a kibocsatdsok
nyomon kovetésének eredményeirdl sz6l6 informécidkat (az egységek kiosztdsaval
kapcsolatos dontéseket, illetve az {iveghdzhatdsi géz kibocsatdsara vonatkozd
engedély altal megkovetelt és benydjtott, az illetékes hatésdg rendelkezésére 4ll6
kibocsatasi jelentéseket).

e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. janudr 27-1 2002/96/EK irdnyelve az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl a felhasznél6i informéciokra
helyezi a hangsulyt, hiszen alapvetd szempont, hogy a vasarlok részt vegyenek az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak Osszegytjtésében, és hogy
arra 0sztonozzék Oket, hogy hozzajaruljanak az ujrafelhaszndlasi, kezelési és
hasznositasi folyamathoz.
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e Az FEurdpai Parlament és a Tanics 2002. junius 25-i 2002/49/EK iranyelve a
kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl is elvarja a tdjékoztatdst, amelynek
minimuma a tagdllamok 4ltal 6sszedllitott és sziikség szerint elfogadott stratégiai
zajtérképek és az dltaluk elkészitett cselekvési tervek nyilvanossdg rendelkezésére
bocsdtdsa és terjesztése. Az ilyen informdciénak vildgosnak, érthetének és
hozzaférhetonek kell lennie. A legfontosabb témakorokrol egy osszefoglaldt is kell
késziteni.

e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. februdr 12-i 2002/3/EK irdnyelve a
kornyezeti levegd 6zontartalmdrdl elvdrja a kornyezeti 6zonszinttel kapcsolatos
megfeleld informacié beszerzésének €s a lakossdg errdl valé tdjékoztatdsanak
biztositasat. Ez a kovetelmény kiterjed a kornyezeti levegd 6zonkoncentricidjara
vonatkoz6 naprakész informacidkhoz a lakossdg, valamint a megfeleld szervezetek,
példaul kornyezetvédelmi szervezetek, fogyasztéi szervezetek, a kiillondsen
kiszolgaltatott népességcsoportok érdekeit képviseld szervezetek és az egyéb
megfeleld egészségvédo testiiletek hozzaférésére. Az informacidt legaldbb naponta,
de lehetdség szerint ordanként frissitik. Kiilon elvardsok jelennek meg a hatdrérték
tullépése esetén.

e Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2001. december 3-i 2001/95/EK irdnyelve az
altaldnos termékbiztonsdgrdl ugyan nem kifejezetten kornyezetvédelmi jogszabdly,
de fontossdga olyan nagy, hogy e kérdéskorre is ki kell terjeszteni vizsgdlatit. Az
alapgondolat, hogy a magas szintli fogyasztovédelem biztositdsa érdekében a
Ko6zosségnek hozzd kell jarulnia a fogyasztok egészségének és biztonsdgdnak
védelméhez. A gyartdk sajat tlizleti tevékenységiik keretében a fogyasztokat
megfeleld informdcidval latjak el a termék haszndlatdnak szokdsos vagy ésszerlien
eldreladthaté iddtartama folyamdn jelentett veszélyekre, amennyiben az ilyen
vesz€élyek megfeleld figyelmeztetés nélkiil kozvetleniil nem nyilvanvaldak, valamint
az emlitett veszélyek elleni Ovintézkedésekre vonatkozéan. Ugyancsak a
nyilvanossdg szamara hozzaférhetok kell legyenek a tagallamok hatésagainak vagy a
Bizottsdgnak hasonlé informécidi.

e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. marcius 12-i 2001/18/EK irdnyelve a
géntechnolégidval mddositott  szervezetek kornyezetbe torténd  szdndékos
kibocsatdsarél informdciéit a bejelentdé miiszaki informdaciés dokumentédcidjara
alapozz, amely a kovetkezdket foglalja magdban: teljes kornyezeti kockdzatértékelés,
megfeleld biztonsagi és veszélyhelyzeti vdlaszlépések, valamint termékek esetében a
felhaszndldsra vonatkozé pontos dtmutatds és haszndlati utasitds, tovabbd a javasolt
cimkézés és csomagolds. Emellett a tagdllamoknak a nyilvdnossdg szdmara
hozzéaférhetdvé kell tenniiikk a GMO-k kibocsatasardl szol6 informécidkat.

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. december 4-i 2000/76/EK iranyelve a
hulladékok égetésérdl az engedélyezési eljaras attekinthetové tétele érdekében varja
el az informdci6hoz valé nyilvanos hozzaférés biztositasat, hogy a lakossdgot be
lehessen vonni az Gj engedélyek, illetve az azt kovetd megujitasok iranti kérelmekkel
kapcsolatos dontéshozatali folyamatba. Az 6ranként harom tonndnal tobbet égetd
tizemek mikodésérdl és folyamatos ellendrzésérdl szolo jelentéseket a lakossag
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szamara hozzaférhetové kell tenni, hogy a lakossidg tdjékozddhasson annak a
kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt lehetséges hatdsairdl.

e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK irdnyelve a
vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsardl az uj
vizvédelmi szabdlyozds alapja. Ennek egyik része a vizgyiijtd jellemzdinek €s az
emberi tevékenységek hatdsainak elemzése éppugy, mint a viz haszndlatdnak
gazdasagi elemzése. A 14. cikk tartalmazza azokat az informdcidkat, amelyeket a
nyilvanossdg, beleértve a vizhasznaldkat is, szdmdra hozzaférhetové kell tenni.
Emellett kérelemre hozzaférhetévé kell tenni azokat a hattérdokumentumokat és
informdcidkat, amelyeket felhasznaltak a vizgyljtd-gazdalkodasi terv tervezetének
kidolgozasaban.

e Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs 2000. szeptember 18-1 2000/53/EK irdnyelve az
elhasznalddott jarmivekrdl is a szabdlyozds Uj irdnydt képviseli. A preambulum
szerint ,, (27) A fogyasztok magatartdsanak és hozzaallaisanak megvaltoztatdsa
érdekében a fogyasztékat megfelelden tdjékoztatni kell; az ehhez sziikséges
informacidkat az érintett gazddlkod6 szervezeteknek kell rendelkezésre
bocsdtaniuk.” A részleteket a 9. cikk tartalmazza.

e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. marcius 20-i 2000/13/EK irdnyelve az
élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és rekldmozdsdra vonatkozd tagédllami
jogszabdlyok kozelitésérdl sem kifejezetten kornyezetvédelmi szabdly, mégis olyan
hatarteriilet, amelyrél meg kell emlékezni. A preambulum szerint ,,(9) Ezért egy
listdt kell oOsszedllitani az olyan informdciokrol, amelyeket elvben az 0Osszes
élelmiszer cimkézésének tartalmaznia kellene.” lde sorolhatd a megtévesztd
informdcidk tilalma is, illetve az alapvetd osszetevokre vonatkozé informécio.

e A Tanécs 1992. mdjus 21-i 92/43/EGK irdnyelve a természetes él6helyek, valamint a
vadon €19 dllatok és novények védelmérdl szolva megkdveteli azt, hogy hatévenként
jelentést készitenek az ezen irdnyelv keretében hozott intézkedések végrehajtasirol,
amelyet a tagdllamok eljuttatnak a Bizottsdghoz, valamint a nyilvdnossdg szdmadra is
hozzaférhetdvé teszik.

e A Tanacs 1991. mdjus 21-i 91/271/EGK irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérol
olyan elvardsokat allit dltaldban a tagdllamok felé, amelyek nagy anyagi eréfeszitést
igényelnek. Ennek kevésbé terhes része, hogy a szennyviz és az iszap
artalmatlanitdsdra vonatkoz6 informécidk rendszeres id6kdzonként kiadott jelentések
formdjaban a nyilvanossig rendelkezésére alljanak.

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/7/EK irdnyelve (2006. februar 15.) a
firddvizek mindségérdl kozvetlen kapcsolatban van a lakossdggal, hiszen egyik
eleme a fiirddvizek értékelése és jelolése, illetve ezen informécidk nyilvdnossidga,
melynek részleteit a 12. cikk tartalmazza, nagy pontossaggal. Ennek része, hogy
érthetd és kovetkezetes moddon, kiilonosen jelolések és szimbdlumok ttjdn
tdjékoztatjak a nyilvadnossagot.
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® A Bizottsdg 1494/2007/EK rendelete (2007. december 17.) az Eurdpai Parlament és a
Tanécs 842/2006/EK rendelete alapjan az egyes fluortartalmu iiveghdzhatdsd gazokat
tartalmaz6 termékek és berendezések cimkéinek formairdl és a kiilonleges cimkézési
kovetelmények megallapitasar6l mar cimében foglalja a tajékoztatds médjat — cimke.

3.2. Itélkezési gyakorlat

Jelen tanulmanynak nem feladata a kornyezeti informaciéhoz jutdssal
kapcsolatos hazai {télkezési gyakorlat elemzése, vizsgdlata. Ugyanakkor, figyelemmel a
kozosségi jog sajatossagaira, tehdt a bird alkotta jog szerepének kiemelkedd mivoltéra,
nem lenne teljes az EU jogrdl alkotott kép a joggyakorlat egyes, alapozonak szamitd
itéletei nélkiil, amelyek jelentdsen hatottak a kozosségi jog késobbi alakulasara is. Arrdl
sem feledkezhetiink meg, hogy ezen gyakorlat minden k6zosségi tagallam szdméra jogi
kotderej, tehat fokozott figyelmet érdemel.

Az informdciéval kapcsolatosan taldn a legismertebb a ’Mecklenburg’—iigys, ahol
az értelmezések minden esetben az informaciéhoz valé hozzaférés lehetd legszélesebb
jogositvanyait kell szolgdljdk. A kérdéses esetben egy autdut szakasz épitése kapcsan
kért olyan informécidkat —egy tdjrendezési szakhatdsag el 6zetes véleményérdl - a
maginszemély, amelyeket tobb alapon is visszautasitottak: egyebek kozott arra
hivatkozva, hogy azok nem kornyezeti informdaciok, illetve hogy azok még folyamatban
1évo iigyben eldzetes vizsgélati eljardsi szakaszban vannak.

A Birésdg szerint a kornyezetre vonatkozd informdacié fogalmat tigan kell
értelmezni, ide sorolva a szakhatésdg eldzetes véleményét is.
, 19. Elsosorban meg kell jegyezni, hogy az irdnyelv 2. cikk (2) pontja tartalmazza a
‘kornyezetre vonatkozo informdcio’ fogalma alatt mindazt az informdciot, amelyik a
kornyezet itt emlitett kiilonbdzé szempontjaira vonatkozik, akdrcsak azokat a
tevékenységeket vagy intézkedéseket, amelyek hdtranyosan befolydsoljik vagy éppen
védik ezen szempontokat, ’beleértve a kozigazgatdsi intézkedéseket és a kornyezeti
management programokat’. A rendelkezés szohaszndlata vildgossd teszi, hogy a
kozosségi jogalkoto célja ezen koncepcio széles értelmezése, magdba foglalva mind a
kérdéses szempontokra vonatkozo informdciokat és tevékenységeket.”

Az itélet rendelkezd része tehat nem is lehet mds, mint a kdvetkezo:
1. A kornyezetre vonatkozo informdcichoz valé hozzdférésrol szolo 90/313. 1990.
Jjunius 7-i tandcsi irdnyelv 2. cikk a) pontjdt gy kell értelmezni, mint ami magdban
foglalja a tdjvédelmi hatosdg dlldspontjdnak megismerését is, ha ez alkalmas arra, hogy
a fejlesztési hozzdjdrulds megszerzésére irdnyulo eljdrdsban annak kimenetelét
befolydsoljdak, mégpedig a kornyezeti érdekek megbrzése szempontjabol”.

Az eldzetes vizsgdlatokra, mint lehetséges kizdrd okra, vonatkozd elutasitist
pedig szintén nem fogadta el a Bir6sag, hasonl6 elvi alapon allva.

% 321/96. sz iigy, eldzetes dontéshozatali eljards W. Mecklenburg és a Pinnebergi Korzet Tandcsa kozotti
jogvitaban tigye, 1998. junius 16.
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,27. Azon érdekekre nézve, amelyek védelmét az irdnyelv 3. cikk (2) bekezdésének
harmadik alpontja szeretné biztositani, az itt megjelend kivételek azon informdciokra
vonatkoznak, amelyek egy kozigazgatdsi hatésdg rendelkezésére dllnak és, el6szor, jogi
eljardsok tdargyai, mdsodszor, olyan kérdések, amelyek vizsgdlati eljdardsok (igy fegyelmi
vizsgdlatok) tdargyai, és végiil, olyan iigyek, amelyek ’eldzetes vizsgdlati eljdards’ tdrgydt
képezik. Tehdt, vildgos, amint a Fétandcsos véleményének 23. pontjaban kifejtette, hogy
ezen kivételek kizdrolag igazsdgszolgdltatasi, vagy kvdzi igazsdgszolgdltatdsi természetii
eljardsokra vonatkoznak, illetve olyan eljardsokra, amelyek kétségkiviil valamely
biintetés kiszabdsdra irdnyulnak, amennyiben a vétség (legyen az igazgatdsi vagy
biintetdjogi természetii) bebizonyosodik. EbbSl a szempontbol vizsgdlva tehdt, az
‘eldzetes vizsgdlati eljdrds’ azon dllapotra irdnyul, amely kozvetleniil megeldzi a
birdsdgi eljdardst vagy az egyéb jogsértési vizsgdlati eljdrdst.”

A Birésag eljardsinak altalanos bemutatisa és megértése szempontjabol
kiilonosen figyelemre mélt6 az értelmezés dtjait bemutato itéleti pont:
,29. Végezetiil, elfogadott itélkezési gyakorlat, hogy a kozosségi irdnyelvek egységes
értelmezésének igénye lehetetlenné teszi, hogy a kérdéses jogszabdlyhely szovegét,
kétség esetén, elszigetelten vizsgdljuk; éppen ellenkezéleg, megkivanja azt, hogy a mds
hivatalos nyelvekben alkalmazott verziok fényében értelmezziik és alkalmazzuk azt (L.
ebben a tekintetben a C-296/95 EMU Tabac esetet [1998] ECR I-0000, 36. bekezdés). A
kérdéses német szot, Vorverfahren, dssze kell hasonlitani nem csupdn az instruction
préliminaire, azione investigativa preliminare, investigacion preliminar és investigacao
preliminar fogalmakkal a francia, olasz, spanyol és portugdl nyelvben, hanem az
‘elozetes vizsgdlati eljdrds’ fogalmdval az angolban, az opsporingsonderzoeken
Jogalommal a hollandban és az indledende undersogelser fogalommal a ddnban. Ahogy
a Fdtandcsos véleményének 25. pontjdban rdmutatott, az irdnyelv szerinti ’eldzetes
vizsgdlati eljdrds’ kiilonbozo nyelvi vdltozatainak dsszevetése mutatja, hogy ezt dsze kell
kapcsolni azon tevékenységekkel, amelyek megeldzik a kontradiktorius vagy kvdzi
kontradiktorius eljdardst és amelyek abbol a sziikségbdl fakadnak, hogy bizonyitéko kell
szerezni vagy ki kell vizsgdlni egy kérdést, mieldtt a tényleges eljdrdsi szakasz
elkezdddne. Mindazondlt, az ’elozetes vizsgdlati eljdrds’ nem tartalmaz minden olyan
kozigazgatdsi cselekményt, amelyet birosdg elott meg lehet tdmadni.”

Mindezek alapjan nem csoda, ha az itélet érdemi része szerint:

2. Az ’elbzetes vizsgdlati eljdrds’ fogalmdt, amelyet az irdnyelv 3. cikk (2)
bekezdésének harmadik pontja tartalmaz, gy kell értelmezni, mint amely magdban
foglalja azt a kozigazgatdsi eljdrdst, amire az Umweltinformationsgesetz 7. szakaszdnak
(1) és (2) bekezdése vonatkozik, amely tehdt csupdn eldkésziti az utat egy kozigazgatdsi
dontéshez, ha az kozvetleniil megeldz egy kontradiktorius vagy quasi kontradiktorius
eljdardst, és amelyet azért folytatnak le, hogy bizonyitékot szerezzenek be a tényleges
eljardas meginduldsa elott”.

Az informécié kiaddsdra vonatkozé igény visszautasitdsi okainak felsoroldsa a
kialakul6 birésdgi gyakorlat fényében, garancidlis okok miatt zart — taxativ —felsorolast
jelent, és ennek djabb elemekkel val6 bov1tese magdnak a jognak sziikitd értelmezését
jelenti. Eppen ezért az egyik bir6sagi itéletben’, Franciaorszag esetében dllapitotta meg

6233/00. sz. iigy, Bizottsig kontra Francia Koztarsasdg, 2003. jinius 26.
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az Eurépai Birdsig —a jelenleg hatdlyos irdnyelvet megel 6z6 informdaciés iranyelvvel
Osszefiiggésben -, hogy tobb tekintetben, igy a visszautasitasi okok értelmezése korében
is az EU szabdlyok szellemétol eltéro jogalkotasban volt *vétkes’. A francia jog ugyanis
akkor is lehetdséget adott a visszautasitisra, amikor egy jogszabdly dltal védett titkokrol
van sz6. Az Eurdépai Birdsdg szerint ez nem lehetséges, részben, mert a visszautasitasi
okokat tartalmazé lista kimeritd felsoroldst jelent, ezen a tagallamok nem
véltoztathatnak, részben pedig azért, mert a jogalkotdsra valé dltaldnos utalds egyébként
is lehetetlenné teszi az értelmezést.

“57. Ebbol kovetkezik, mint a kdrnyezetre vonatkozo informdcio szolgdltatdsdnak
alapelve — amely a 90/313. irdnyelv célja - aloli kivételek, a visszautasitds indokat
szigoruan kell értelmezni, tehdt meg kell fontolni, hogy a 3. cikk (2) és (3) bekezdéseiben
megjelend eltérések kimerito listdt jelentenek és csak eseti, pontosan meghatdrozott
esetekre utalnak, amelyek korében lehetséges azt megindokolni, miért utasithato vissza a
kornyezetre vonatkozo informdcio (. a 90/313. irdnyelv preambulumdnak 7. bekezdését.)

59. Mindazondltal, a 78-753 torvény 6 cikke elsé bekezdésének utolso pontja
felhatalmazza a kozigazgatdsi hatosdgokat, hogy visszautasitsanak, konzultdciot
engedjenek, illetve biztositsanak hozzdférést egy kozigazgatdsi dokumentumhoz,
amelynek nyilvdnossdgra hozataldnak korldtozdsa dltaldban a jog dltal védett titkokat
szolgdlja.

60. A visszautasitds ilyen indoka, amelyet a 90/313. irdnyelv 3. cikk (2) bekezdése elsd
albekezdésének kimeritd listdja nem tartalmaz, ennek megfelelden egyértelmiien tiillépi a
kivételek hatdlyadt.

61. Ezen tillmenden, a visszautasitds indoka csak dltaldban utal jogalkotdsra, tovdbbi
részletek nélkiil. Amint a Bizottsdg jogosan emliti, az ilyen dltaldnosan megfogalmazott
jogalap, amelyik alapjdn nem vildgos, milyen esetekre is vonatkozna — mdsokra, mint a
6. cikk elsé bekezdésének ezt megel6z6 pontja, amelyik mdr tartalmazza mindazokat a
kivételeket, amelyet a 90/313. irdnyelv 3. cikk (2) bekezdése felsorol -, tehdt ez a
visszautasitdsi indok minden bizonnyal jogbizonytalansdgot eredményezne, mert nem
biztositand, hogy a hatosdgok ezt az irdnyelv szellemének megfelelden alkalmazzdk.”

A nyilvanossdg szdmdra biztositott tdjékoztatds idébeli fontossdgat és alapvetd
kovetelményét rogziti az Eurdpai Birdsdg az Eurdpai Kozosségek Bizottsiganak a
Spanyol Kirélység ellen inditott iigyében’:

37 Ezenkiviil a spanyol kormdny azon dllitdasa, amely szerint az illetékes hatosdgok a
3. szami modositds” esetében figyelembe vették az emlitett irdnyelv rendelkezéseit,
szintén nem megalapozott. Egyrészt: az alperes kormdny szerint a nyilvdnossdgnak szdnt
informdciokat csak a projekt megvaldsitasanak megkezdését kovetéen publikdltdk. Ez az
eljdards nyilvdanvaloan ellentmond a 85/337 irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének, amely
szerint az érintettek szdmdra biztositani kell annak a lehetéségét, hogy véleményt
nyilvdnithassanak a projekt megkezdése elétt. Igy a spanyol kormdny dltal hivatkozott
tény, miszerint a kozvélemény-kutatdst a munkdlatok befejezése elott tartottdk, nem
tekintheto megfelelonek. Mdsrészt: ez az eljdrds csupdn a kérdéses 13,2 km-es szakasz

7C-227/01. sz. iigy, Bizottsdg kontra Spanyol Kiralysdg, 2004. szeptember 16.
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egy részét érintette, mivel a ,,3. szdmi modositds” lényegében a hozzdvetdleg 750 m
hosszii viadukt épitésére vonatkozik.”

Az Ujabb esetek kozott az Eurdpai Birdsdg a tarsadalmi részvételt érintd
itélkezési gyakorlatdban hivatkozdsi elemként jelent meg a Bizottsig egyik
iranymutatdsa.® Az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsi egységeinek kereskedelmi
rendszere vonatkozdsdban az Elséfoki Birésdg a nemzeti kiosztdsi terveket (a
tovabbiakban: NKT) illetden a Bizottsdgnak erre az irdnymutatdsara hivatkozott. Ennek
értelmében a nyilvdnossdg bevondsdra, a kornyezeti informécidhoz valé hozzaférés
biztositdséra kellé idében sort kell keriteni’:

L 17 94. [...] A nemzeti kiosztdsi tervet a nyilvdnossdg szdmdra hozzdférhetové kell tenni
oly modon, hogy arra korai stdadiumban érdemi észrevételeket tehessen [...].”

Az iddbeliség terén a Bizottsdg viszonyitdsi pontként jeloli ki a nemzeti
dontéshozatal idépontjat:
17 95. A tagdllamoknak ésszerti hatdridot kell eldirniuk az észrevételek benyiijtdsdra,
és e hatdridot a nemzeti dontéshozatali eljdrdshoz kell igazitaniuk oly modon, hogy az
észrevételeket az NKT-ra vonatkozo dontés elfogaddsa eldtt teljes mértékben figyelembe
lehessen venni. A »teljes mértékben valo figyelembevétel« kifejezést tigy kell érteni, hogy
az észrevételeket adott esetben a Ill. melléklet kovetelményeire valo hivatkozdssal, vagy
bdarmely mds, a tagdllam dltal az NKT-ben alkalmazott tényszerii és dtldathato
kovetelményre valo hivatkozdssal kell mérlegelni. A tagdllamoknak a Bizottsdgot
tdjékoztatniuk kell minden olyan modositdsrol, amelyet a nyilvanossdgnak az NKT
kozzétételét és kozlését kovetd részvétele utdn, és a végleges dontésének a [2003/87
irdnyelv] 11. cikke szerint torténd elfogaddsdt megel6zéen kivannak eszkozolni. A
nyilvanossdgot dltaldnos formdban tdjékoztatni kell az elfogadott dontésrol és az azt
aldtamaszto f6 informdciokrol.

17 96. [...] A nyilvdnossdggal valo konzultdcio elsé szakasza alapvetd fontossdgii ahhoz,
hogy a nyilvanossdg részvételének folyamata (konzultdcio és az észrevételek
mérlegelése) dsszességében eredményes legyen. [...]”

A tagdllamok szdmara az Eurépai Birésag is egyértelmiivé teszi, hogy a
nyilvdnossdg biztositdsdval kapcsolatos részletszabdlyok és kiilon feltételek
kialﬁ)kl’téséra, valamint nemzeti jogszabaly keretében torténd elfogaddsdra lehetdségiik
van
38 E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a 85/337 irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése
lehetové teszi, hogy a tagdllamok a projekt dltal érintettek részvételét bizonyos
feltételektSl tegyék fiiggévé. Igy az emlitett rendelkezés alapjin a tagdllamok
dllapithatjak meg a tdjékoztatdsra és a konzultdciora vonatkozo részletes szabdlyokat, és

¥ A Bizottsig az irdnymutatist a 2003/87 irdnyelv IIL mellékletében szereplé kovetelmények

végrehajtdsdban a tagdllamoknak torténd segitségnyujtast célzé iranymutatdsrél, és a vis maior
fenndllasdnak feltételeirdl szolo, 2004. januar 7-i COM (2003) 830 végleges kozleményének keretében
adta ki.

° T-374/04. sz. iigy, Bizottsag kontra Németorszdgi Szovetségi Koztarsasag, 2007. november 7.

19 C-216/05. sz. iigy, Bizottsdga kontra frorszdg, 2006. november 9.
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kiilonosen meghatdrozhatjdk az érintett lakossdg korét, valamint az érintett lakossdg
tdjékoztatdsa és a lakossdaggal folytatott konzultdcié modjdt.”

Az Eurdpai Birésag itéletei kozt szerepel nem egy olyan iigy is, ami dnmagédban
a tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének megtorténtére vagy elmaraddsédra irdnyult. A
tarsadalmi részvételnek is alapot add informacié elsddleges forrdsa ugyanis a
kornyezethaszndldk jelentéstételi kotelezettsége. Ennek hidnydban a kozigazgatis sem
tudja megfelelden teljesiteni tdjékoztatdsi kotelezettségét vagy nem tud megfeleld
informdcidt szolgdltatni. Az Eurdpai Birdsag a konkrét iigyhoz tartozé koriilmények és
feltételek mérlegelésével hatdrozta meg, hogy a nyilvanossdg megfelel6 mdédon torténd
bevondsara és tdjékoztatisdra ténylegesen sor keriilt-e':

35 Harmadik kérdésével a kérdést eldterjeszto birosdg azt kivdnja megtudni, hogy egy
adott hulladékkategoridnak — példdul az ,,elektronikai szerelésekbdl szdrmazo hulladék”™
kategoridnak — a szdllitds bejelentésében valo feltiintetése eleget tesz-e a hulladék
osszetételére vonatkozo, a 259/93 rendelet 6. cikke (5) bekezdésének elsé francia
bekezdésében foglalt tdjékoztatdsi kotelezettségnek.

36 Amint az jelen itélet 16. pontjdban megdllapitdst nyert, a 259/93 rendelet egyik célja
az, hogy biztositsa a hulladékszdllitmdanyok illetékes hatosdgoknak torténd eldzetes
bejelentését, lehetové téve, hogy a hatosdagok kellden tdjékozottak legyenek ahhoz, hogy
az emberi egészség és kornyezet védelme érdekében minden sziikséges intézkedést meg
tudjanak tenni.

37 Ezen célt kizdrolag az olyan hidnytalan bejelentés képes biztositani, amely
részletesen feltiinteti a hasznositdsra szdnt hulladék eredetét, dJsszetételét és
mennyiségét, és — amennyiben kiilonféle eredetii hulladékrol van szo — tartalmazza a
hulladék részletes felsoroldsdt.

38 Az ,,elektronikai szerelésekbdl szdarmazo hulladék™ nem elégiti ki ezt a feltételt, mert
elvont és pontatlan, tovabbd hidnyoznak azok a részletes felvildgositdsok, amelyek az
illetékes hatosdg szdmdra tdjékoztatdst nyijthatnak a szoban forgé hulladék kiilonleges
jellemzoirol.

39 A fentiek alapjdn a harmadik kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy a 259/93 rendelet
6. cikke (5) bekezdésének elsé francia bekezdését akként kell értelmezni, hogy a
hulladékok oOsszetételére vonatkozo tdjékoztatdasi kotelezettség nem teljesiil, ha a
bejelentd egy hulladékkategoridt jelol meg, példdul az , elektronikai szerelésekbdl
szdrmazo hulladék” kategoridjdt.”

Birdsagi itélet sziiletett olyan targykorben is, ami az informdcié elérhetdségére
vonatkozik. A tarsadalmi részvétel sordn a tajékoztatast és az adatszolgéltatast megfeleld
modon hozzaférhetdvé kell tenni a nyilvanossdg szdmadra is. Ez a kdrnyezeti demokrécia
hatékony érvényesiilésének egyik alapvetd feltétele'

' C-215/04. sz. iigy, Marius Pedersen A/S kontra Miljgstyrelsen, 2006. februdr 16.
12 C-216/05. sz. igy, Bizottsdg kontra [rorszdg, 2006. november 9. (ECR 2006 Page I-10787)
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»38. Egyébként a 2000/76 irdnyelv 12. cikkének (1) bekezdésébdl kivetkezik, hogy az iij
engedélyek irdnti kérelmeket nyilvdnos helyen megfeleloen elore a nyilvdnossdg
szamdra hozzdférhetoévé kell tenni, hogy ezekre az illetékes hatosdg dontése eldtt
észrevételt lehessen tenni. E dontést, hozzdcsatolva az engedély legaldbb egy példdnydit,
valamint a tovdabbi mddositdsokat, szintén hozzdférhetové kell tenni a nyilvdnossdg
szdmdra.

59. E  rendelkezés  célja, amint az  kiilonosen a  2000/76  irdnyelv
(31) preambulumbekezdésébol — kovetkezik, az eljdrds dttekinthetové tétele a
nyilvdanossdagnak az engedélyek irdnti kérelmekkel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatba valé bevondsdval.

64. Az eld6zdekre tekintettel meg kell dllapitani, hogy az Olasz Koztdrsasdg - mivel az
égetomii harmadik vonala tevékenységének megkezdésére vonatkozo nyilatkozatot nem
tette a nyilvdnossdg szamdra hozzdférhetové legaldabb egy helyen, megfelelden hosszi
idon keresztiil ahhoz, hogy az illetékes hatosdg dontése elott észrevételt lehessen tenni,
és mivel nem bocsdtotta a nyilvanossdg rendelkezésére az e nyilatkozatra vonatkozo
hatdrozatokat, hozzdjuk csatolva az engedély egy példdanydt, nem teljesitette a 2000/76
irdnyelv 12. cikkének (1) bekezdésébdl eredo kotelezettségeit.”

Az informdcidszolgaltatds soran az esetleg felmeriild eljarasi dijak mértékének
meghatdrozdsakor az ardnyossdg elvének kell érvényesiilnie, az Osszegszerliség felsd
hatdrat meg is hatdrozza az Eurdpai Blrosag1 :

41 Mindkét emlitett irdnyelv 5. cikke eldirja, hogy a tagdllamok az informdciok
szolgdltatdsaért dijat szdmolhatnak fel, ez a dij azonban nem léphet til egy ésszerii
hatdrt. E rendelkezések bizonyitjdk, hogy a kozosségi jogalkoto szerint az ésszerii
osszegii dij felszdmoldsa nem Osszeegyeztethetetlen az informdciokhoz valo hozzdférés
biztositdsdval.

42 Az el6zoekbdl kovetkezik, hogy a kozigazgatdsi dij felszamoldsa dnmagdban nem
osszeegyeztethetetlen a 85/337 irdnyelv céljdaval.

43 A 85/337 irdnyelvvel ugyan nem ellentétesek az olyan dijak, mint amilyeneket a jelen
iigyben szoban forgo nemzeti szabdlyozds ir eld, az utébbiakat nem lehet azonban olyan
szinten megdllapitani, hogy akaddlyozzdk az emlitett irdnyelv teljes és céljanak
megfeleld érvényesiilését (ebben az értelemben ldsd a C-97/00. sz., Bizottsdg kontra
Franciaorszdg tigyben 2001. mdrcius 8-dn hozott itélet [EBHT 2001., 1-2053. o.]
9. pontjdt).

44 Ez az eset dllna fenn akkor, ha az osszege miatt a dij akaddlydt képezné a 85/337
irdnyelv 6. cikkébol eredd részvételi jogok gyakorldsdanak.

45 E tekintetben, ami szoban forgo dijak oOsszegét —vagyis a helyi hatosdgok elotti
eljardas sordn a 20 eurdt, a fellebbezési bizottsdg szintjéen a 45 eurot— illeti, ezen
osszeget nem lehet ilyen akaddlynak tekinteni. A Bizottsdg egyébként nem tudta

13 C-216/05. sz. igy, Bizottsdga kontra frorszdg, 2006. november 9.
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megcdfolni Irorszdg azon érvét, amely szerint az emlitett dsszeg mértéke indokolt az
érintett személyek észrevételeinek feldolgozdsa miatti kozigazgatdsi koltségekre
tekintettel.”

Hasonl6an fontos kérdés, mikor kell teljesiteni az informécié kérését, mit jelent
az irdnyelvben jelzett vdlaszaddsi hatdridd
,23. Elsé kérdésével a kérdést eloterjeszto birosdg lényegében arra vdr vdlaszt, hogy a
90/313 irdnyelv 3. cikkének (4) bekezdésében eldirt hatdridé indikativ vagy kotelezd
Jjellegti hatdridének mindsiil.

25. Ugyanis egyrészt a ,,lehetd legrovidebb idon beliil, de legkésobb két honapon beliil”
formula haszndlata egyértelmiien azt jelzi, hogy az informdcio irdnti kérelemmel
kapcsolatos hatdrozat meghozataldra illetékes hatosdg (a tovdbbiakban: hatésdg) a
igény megvizsgdldsakor és a vdlaszaddskor koteles betartani az igy megszabott
hatdridét.

26. Mdsrészt ha ez a hatdridé nem kotelezé, hanem csak indikativ hatdriddé lenne, ez a
90/313 irdnyelv 4. cikkét — amely az egyén birdi jogvédelmét irja elé — megfosztand a
hatékony érvényesiiléstol. Az informdcio irdnti kérelmet benyiijto személy ugyanis nem
tudnd pontosan, hogy mely iddéponttol kezdve indithat keresetet.

29. Figyelembe véve a fenti megfontoldsokat, az elsé kérdésre azt a vdlaszt kell adni,
hogy a 90/313 irdnyelv 3. cikkének (4) bekezdésében eldirt két honapos hatdridd
kotelezd hatdridd.”

A hataridokhoz szamos garancidlis szempont is csatlakozik, kiilonosen az, hogy

az informdci6 kérését elutasitd hatdrozat megtdmadhatd, de mi a helyzet akkor, ha ez az
elutasitds csak hallgatélagos? A fenti tigyben erre is valaszt kapunk.
»39. Kovetkezésképpen a mdsodik kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy a 90/313
irdnyelv 4. cikkében emlitett hatdrozat — amelyet az informdciot kéré személy birdsdgi
vagy  kozigazgatdsi  jogorvoslattal — megtamadhat — a  kérelemrdl  torténd
hatdrozathozatalra illetékes hatésdg két honapos hallgatdsdbdl kovetkezo hallgatolagos
elutasito hatdrozat.”

Annak érdekében, hogy olyan gyakorlatot is bemutassunk, ami nem adott teljes
mértékben igazat a kérelmezonek, alljon itt Eva Glawischnig kontra Bundesminister fiir
Soziale Sicherheit und Generationen esete'?, amely az informdciés jog kérdéskorében
jelent meg és a genetikailag modositott termékekkel kapcsolatos jelolés, mint
informécid, kérdésével foglalkozott.

A Birésdg elsésorban kiemelte, hogy miként is értelmezendd a kornyezeti
informacio fogalma:
»24. A kozosségi jogalkotds célja, hogy a ‘kornyezetre vonatkozo informdcio’ fogalmadt,
amelyet a 90/313, irdnyelv 2.cikk a) pontja tartalmaz szélesen fogalmazza meg, és el kell
keriilni, hogy a koncepcionak olyan hatdsa legyen, amely az irdnyelv hatdlya alol kizdr

A C-316/01. eset (2003. junius 12.)
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bdrmilyen tevékenységet, amelyben a kiozigazgatdsi hatosdg érdekelt (1. Mecklenburg,
19. és 20. pontok).

25. A 90/313 irdnyelv, ugyanakkor nem dltaldnos és korldtlan informdciés jogot jelent a
kozigazgatds irdnydban, oly esetekben, amikor van osszefiiggés, mégha minimdlis is, a
2. cikk a) pontjdban emlitett kornyezeti elemekkel. Annak érdekében, hogy a jogot
alkalmazzuk, ennek az informdcionak a kérdéses rendelkezés hdrom kategoridjanak
egyikébe kell tartoznia.

30. Ebben a vonatkozdsban, az ellendrzési irdnyulo intézkedések az alapeljdardsban a
1139/98. sz. rendeletnek valé megfelelés érdekeit szolgdltdk. Amint a Fotandsos
rdmutatott véleményének 32. pontjdaban, a rendeletnek kettés célja van: elséként a
genetikailag modositott szoja és kukorica termékek szabad dramldsdnak akaddlyait
kivdanja elhdritani, mdsodsorban, a végso fogyasztot megfeleld informdcioval kivdnja
elldatni.”

Mindezek akkor is fontos megéllapitasok, ha a végsd dontés az, hogy egyes

kérdések a fentiekkel kapcsolatban nem tartoznak a kornyezeti informdécié fogalmi
korébe, azon tullépnek. Azért fontos az ilyen irdnyd behatdrolds is, mert vildgossa teszi,
meddig is terjed a kérdéses informacio.
»33. ... a gydrto neve és a termék leirdsa a kozigazgatdsi eljdrdsokban, amelyeket a
1139/98. sz. rendeletnek valo megfelelés kapcsdn folytattak le, az ilyen intézkedésekkel
kapcsolatos kozigazgatdsi biintetések szdma, illetve a termékek és termeldk, amelyeket
ezen biintetések érintenek, nem alkotnak ilyen informdciot.”

A tarsadalmi részvétel elvének megfeleld érvényesiilés érdekében tehat valéjdban
minden jogositvanyt, ami a részvételt szolgdlja, tdgan, kiterjesztden kell értelmezni, mig
a korlatokat, amelyek a részvételt megnehezitenék, kizarndk, a lehetd legsziikebben.

3.3. Az Eurdpa Tandcs

Vizsgédloddsunk sordn feltétleniil emlitést kell tenni az FEurdépa Tandcs
tevékenységérdl is, hiszen —ha korlatozottabb mértékben is —de a kornyezetvédelmi
szabdlyozds, illetve a kornyezeti informacié kérdésében itt is taldlhatunk figyelemre
mélté dokumentumokat.

Az Eurépa Tandcs Miniszterek Tandcsdnak egy ajanldsa - Recommendation
Rec(2002)2 of the Committee of Ministers to member states on access to official
documents' — valéjdban az Aarhusi Egyezményhez vagy az EU dokumentumokhoz
hasonlé gondolatokat fogalmaz meg. Eppen ezért csak egy-két elemet ragadunk ki e
bemutatds  sordn, olyanokat, amelyek hozzdjarulhatnak az eddigi kép
tovabbfejlesztéséhez.

N Adopted by the Committee of Ministers on 21 February 2002
at the 784th meeting of the Ministers' Deputies
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A preambulum kiemeli a jogok és jogos érdekek biztositdsanak fontossdgaban e
kérdéskor altal betoltott szerepet. Kijelenti, hogy amit leir, az csak a minimum. A
passziv informacié esetében barki jogosult informaciét kérni, de a kozigazgatas emellett
aktiv informdcios politikat is folytasson.

A tovabbiakban az ajanlas koveti a hasonl6 szabalyok rendszerét:

A kozigazgatasi hatésdgok (I.) fogalma feldleli a nemzeti regiondlis és helyi
kormdnyzast és igazgatast, illetve mindazon személyeket és szerveket, amelyek a
nemzeti jog szerint kozhatalmat gyakorolnak.

e A IV. cikk az informdcié kiaddsdnak korlatait sorolja fel, mégpedig arra alapozva
elsésorban. hogy a korlatokat jogszabdlyban és pontosan kell kifejteni, és ardnyosan
kell alkalmazni. Taldn kérdéses az v. pont, a kereskedelmi (iizleti) vagy egyéb
gazdasagi érdekek, akar koz-, akdr maganérdekek, mert ez nagyon szélesre nyitja a
kivételek lehetdségét. Ugyanakkor a természet (vii.) védelme kivételt jelent.

e Az V. cikk nem var el indokolast, de lehetové teszi a kérelem minimalis formahoz
kotését.

e A VI cikk kizdrasi oknak tiinteti fel az alapvetén nem értelmezhetd kérést. Itt jelenik
meg az is, hogy ha részben kiadhatd, akkor ki kell adni.

e A VIL cikk az informdcié kiaddsanak formdjarél szdl, lehetdség szerint mésolatot
kér. Itt jelenik meg, hogy ha nem adhaté ki masolatban, akkor legaldbb betekintést
lehetdvé kell tenni.

e A VIIL cikke elviekben a dijmentességet varj el, de koltségek dijazdsat elfogadja, ha
azok ésszerti hatarok kozott meriilnek fel.

e A IX. cikk a birésdg vagy mads partatlan testiilet eldtti feliilvizsgalatot kéri az
elutasitds esetén.

e A X. cikk némi ’capacity building’ elemeket tartalmaz.

Az Ajanlds igy megismétli Aarhus-t és hasonlit az EK joghoz, de ne
feledkezziink el arrél sem, hogy egyes eurdpai orszdgok a Tandcsnak ugyan tagjai, de
nem tagjai sem az Egyezménynek, sem az EK-nak, igy szamukra esetleg ez fogja
kozvetiteni az eurdpai elvarasokat.

Kiemelést érdemel a Kornyezetre Veszélyes Tevékenységekbdl Szarmazéd
Karokkal Kapcsolatos Magénjogi Felelosség Egyezménye, amely a Tanacs égisze alatt
késziilt és keriilt elfogaddsra Luganéban, 1993. jinius 21-én. Noha az Egyezmény
varhatéan soha nem keriil ratifikdlasra, mégis meghatirozé jelentéségli a kornyezeti
feleldsség terén.

Az Egyezmény kiilon fejezetben — III. — foglalkozik az informaciéhoz vald
hozzéaféréssel, méghozzd részben a kozigazgatdsndl 1évd informdcidkkal, amelyek
tekintetében alapvetden hasonld kérdéseket szabalyoz, illetve az iizemeltetoknél 1évo
informdcidéval. Ez viszont eléremutatd teriilet. A 16. cikk szerint ugyanis a kart
szenvedett személy a birdsagtol kérheti, hogy az {izemeltetd olyan informdcié kiadasara
kotelezze, amely sziikséges kartéritési igénye megalapozasahoz.
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Nem lenne teljes rovid kitéronk a Tandcs és érdekkore teriiletére, ha nem
emlitenénk meg az Eurépai Emberi Jogi Birésagot, amelyik az emberi jogi konvenciét
kiterjesztéen értelmezve, igyekszik teret adni a kornyezethez valé jog egyes
vonatkozdsainak is.

Kornyezeti hatasvizsgalattal — méghozzd a szdmunkra is jol ismert cidnos
aranybdnya termeléssel - kapcsolatos volt az Eurépai Emberi Jogi Birésag egy olyan
itélete'®, amelyikben az informéciés jogok kérdése is felmeriilt. Az eljardsjogi
problémadkat vizsgalo részében az itélet egy-két fontos megallapitast tesz.

,118. A Birosdg felhivia, hogy sajdt biroi gyakorlata szerint, ugyan a 8. cikk nem
tartalmaz semmilyen kifejezett eljdrdsi elemet, mégis a dontéshozatali eljdrds, amelyik a
beavatkozdshoz vezet tisztességes kell legyen és lehetdséget kell adjon az egyénnek arra,
hogy érdekeit figyelembe vegyék a 8. cikk dltal biztositott modon. ... Ezért sziikséges az
eljardsi elemeket is figyelembe venni, a kérdéses politika és hatdrozat tipusdt, annak
mértékét, amennyire az egyének érdekeit figyelembe vették a dontéshozatali eljdrds
sordn, és a rendelkezésre dllo eljdrdsi biztositékokat. (see Hatton and Others, cited
above, § 104). Mindenesetre ez nem jelenti azt, hogy a hatdrozat csak akkor hozhato
meg, ha teljes és mérheté adatok dllnak rendelkezésre, a kérdéses dontésre vdro iigy
minden aspektusa tekintetében.

119. Amikor az dllam a kornyezetvédelmi és gazdasdgi politika komplex kérdéseiben
kell hatdrozatot hozzon, elsésorban megfelelé vizsgdlatokat és tanulmdnyokat kell a
dontéshozatali eljdrdasban alkalmazni, amelyek lehetové teszik szdmdra hogy felmérje és
értéekelje eldzetesen azon tevékenységek hatdsait, amelyek a kornyezetet és az egyének
jogait kdrosithatjdk és lehetéséget ad arra, hogy tisztességes egyensiilyt teremtsen a
konfliktusban dllo érdekek kozott (see Hatton and Others, cited above, § 128). Az ilyen
tanulmdnyok és informdciok eredményeihez valo kozosségi hozzdférés lehetdséget ad a
kozosségnek arra, hogy felmérje a veszély nagysdgdt, amelynek ki lehet téve...

125. ... a Miniszterek Tandcsa, 2002. mdrcius 29—i hatdrozatdval, amelyet nem hozott
nyilvdnossdgra, engedélyezte az aranybdnya termelésének folytatdsdt... Ezzel a
hatosdgok  megfosztottik a kérelmezét az eljdrdsjogi  biztositékok — hatékony
alkalmazasdtol.”

'8 Case of Tagkin and Others v. Turkey (application no. 46117/99) Judgment, Strasbourg 10 november
2004 final 30/03/2005
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4. A hazai normativ kornyezet

4.1.  Altaldnos szabdlyozasi keretek

1. Alkotmany

Az Alkotmany 18. §-dnak értelmében a Magyar Koztirsasdg elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

Az Alkotmény 1. fejezet Altaldnos rendelkezések kozott elhelyezett egészséges
kornyezethez val6 jog, beleértve az ehhez szorosan kapcsolodé kornyezeti
informdcidhoz jutds jogit, megjelennek az alapjogi katalégusban is. Ott kifejezetten az
allami kotelezettségek oldalardl: az Alkotmany 70/D. §-a - az egészséghez vald jog
korében - az dllam feladatava teszi az épitett és természetes kornyezet védelmét. Az
egészséges kornyezethez vald jog, mint Gn. harmadik generdciés alkotményos jog, az
alkotmanybirésdgi értelmezés szerint alapjog. Az alapjoggd mindsités az
alkotmanyvédelem rendszerében a legerdsebb védelmet biztositja. Igy amikor
alkotmanyossagi megitélés targyava valik az egészséges kornyezethez valo jog sérelme -
és kozvetetten a tarsadalmi részvétel érvényesiilése a kornyezetvédelemben - nemcsak az
Alkotmany 18. § és 70/D. § egymadsra vonatkoztatdsa, hanem az Alkotmany 8. § (2)
bekezdésében eldirt alapjog-korldtozdsra irdnyadd rendelkezések figyelembevétele is
sziikséges.

Az Alkotmdny 61. § (1) bekezdése alapjan a Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekl
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.

A kozérdekli adatokhoz valé jog (az informdciészabadsdg) a hatékony
kornyezetvédelem és a kornyezetvédelmi dontéshozatalban valé részvétel fontos
feltétele. Az allampolgarok informdcidhoz juthatnak sziikebb és tdgabb kornyezetiik
kornyezetvédelmi dallapotar6l, fontosabb jellemzoirdl, itéletet alkothatnak az allami,
onkormdnyzati szervek tevékenységérdl, annak hatékonysdgardl, jogszerliségérol.
Lehetségessé valik a kornyezetvédelmi kozérdekii adatok kezelésére hivatott szervek
allampolgari ellenérzése. Ahogyan a kozérdeki adatokhoz valé6 hozzaférés
lehetdségének biztositdsdit az Alkotmadnybir6sdg megindokolja: a kozérdeki
informaciéhoz valé szabad hozzaférés lehetdvé teszi a vélasztott népképviseleti
testiiletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatds jogszerliségének €s hatékonysdganak
ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését. A koziigyek bonyolultsdga miatt a
kozhatalmi dontésalkotdsra, az ligyek intézésére gyakorolt dllampolgéri ellendrzés és
befolyds csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges
informéciokat. [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182., 183.]

Mikozben a személyes adatok védelme az alkotmdnyos alapjogok azon
csoportjdnak része, amelyet a személyhez fliz6d6 jogok képeznek, a kozérdeki
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informdciéhoz valé jog pedig a politikai jogok kozé sorolhatd, azok érvényesiilése
biztositékdnak is szdmit, a két informdicids jogot ugyanaz a térvény, nevezetesen a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi
LXIII. torvény szabdlyozza.

A kornyezeti informdciok nyilvdnossag szdmara akdr igény, akar kotelezd
kozzététel utjdn valé megismertetését parhuzamosan tobb hazai jogszabdly rendezi.
Torvényi szinten a kornyezeti iigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsidgszolgaltatishoz
val6é jog biztositdsardl szold, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 2001. évi LXXXI. torvény; a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekti adatok nyilvdnossdgarél szolo 1992, évi LXIII. torvény tovabba
rendelkezéseket tartalmaz a 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatésagi eljards és
szolgaltatds altalanos szabdlyairdl; valamint ide tartozik a 2005. évi XC. torvény, az
elektronikus informaci6szabadsagrol.

2. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvdnossagardl szold 1992.
évi LXIII. torvény (Avtv.)

Kornyezetvédelmi szempontbdl relevans kérdés, hogy az adatok mely csoportja
szamit kozérdekli adatnak, és ezzel egyiitt kiemelt védelemben részesiilé informécionak.

A torvény szerint kozérdekli adat ,,az dllami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében 1évo, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma ald
nem es®, barmilyen mddon vagy formdban rogzitett informdacié vagy ismeret,
fliggetleniil kezelésének maddjatol, 6nalld vagy gytjteményes jellegétol” (2. § 4. pont).

Az Avtv. az dllami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabédlyban
meghatédrozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv és személy 4ltaldnos kotelezettségeként
irja eld, hogy a feladatkoriikbe tartozé {iigyekben - ideértve természetesen a
kornyezetvédelemmel és a gazdalkoddssal kapcsolatos ligyeket is - segitsék eld a
kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatasat [19. § (1) bekezdés].

A kornyezetvédelem terén kozfeladatot ellaté szervek rendszeresen —
elektronikusan vagy mds médon - kozzé, illetve hozzaférhetévé teszik a
tevékenységiikkel kapcsolatos, igy kiillonosen a hatdskoriikre, illetékességiikre,
szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességére is kiterjedd
értékelésére, a birtokukban 1évd adatfajtakra és a miikodésiikrol sz6l6 jogszabdlyokra,
valamint a gazdalkodasukra vonatkoz6 adatokat [19. § (2) bekezdés].

Az Avtv. - a masik oldalrél - a kornyezetvédelmi kozérdekii adathoz vald
hozzaférés lehetdségét alanyi jogként is megfogalmazza: a kozfeladatot ellatd
szerveknek lehetdvé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1évo kozérdekii adatot barki
megismerhesse — a torvényben felsorolt kivételektdl eltekintve [19. § (3) bekezdés].

Az Avtv. 2005. évi mddositasa sordn a kotelezetti, alanyi oldalt kiterjesztette a
jogalkotd, igy (4) bekezdésében bizonyos személyek (Ha torvény mdsként nem
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rendelkezik, kozérdekbdl nyilvdnos adat az (1) bekezdésben meghatdrozott szervek
feladat- és hatdskorében eljdaro személy feladatkorével oOsszefiiggd személyes adata,
tovdabbd egyéb, kozfeladatot elldto személy e feladatkdrével oOsszefiiggd személyes
adata.) korére, illetve, ami ennél is fontosabb a kornyezetvédelem terén, (5)
bekezdésében a kozszolgaltatasok teriiletére (Ha torvémy mdsként nem rendelkezik,
kozérdekbdl nyilvdnos adat a jogszabdly vagy dllami, illetdleg helyi onkormdnyzati
szervvel kotott szerzodés alapjdan kotelezden igénybe veendd vagy mds modon ki nem
elégithetd szolgdltatast nyujto  szervek vagy személyek kezelésében levd, e
tevékenységiikre vonatkozo, személyes adatnak nem mindsiilé adat.) Kiilonosen az
ut6bbi korben a joggyakorlat —1. példankat az Eurépai Birdsag itélkez ési gyakorlatabol
— értelmezése eddig is 4atfogta ezt a kort, torvényi meger Ositése mindenesetre
hatékonyabb megoldast jelent.

Az Avtv. nem tartalmaz olyan korldtoz6 rendelkezéseket, amely a
kornyezetvédelmi vonatkozdsi kozérdekii adatok megismerését meghatdrozott célhoz
kotné. Ezaltal a szabdlyozds megengedi azt is, hogy az igényld ne csupdn kozérdekbdl,
hanem sajit jogos érdekei érvényesitése vagy csoportérdek megvaldsitasa céljabol
kezdeményezze a kozérdekll adat megismerését. Az Avtv. szerint a kozérdekli adatot
kezeld szerv nem jogosult az adatkérés céljanak vizsgalatdra sem [19/1995. (III. 28.) AB
hatdrozat, ABH 1995, 100., 106.], ha a kornyezetvédelmi kozérdekli adatra vonatkozé
kérést nem teljesitik, az igényl6 a birésaghoz fordulhat.

Az adatvédelmi torvény moddositasa sordn, 2005-ben, a kozérdeki adat
megismerésével kapcsolatos, latszolag jelentéktelennek tlind mddositas is bekovetkezett:
az eddigi "kérelem’ fogalom helyett a kozérdeki adat irdnti "igény’ fogalma jelent meg.
Ez erdteljesebb megfogalmazas, mert jol tiikkrozi, hogy a kozérdekli adatok megismerése
olyan allampolgari jog, amely igényt teremt a kotelezettek felé. A ’kérelem’ ezzel
szemben gyengébb jogot mutat, hiszen sokkal kénnyebben feltételezi annak elutasitdsat,
tehat azt a latszatot kelti, mintha ez nem jog, hanem olyan lehetdség lenne csupan, amely
az adatot kiad6 joszandékatdl fiige. A nemzetkézi dokumentumok, illetve kiillondsen a
kozosségi joganyag hivatalos forditdsai jobbdra a kérelem fogalmat haszndljak mai is,
illetve nem moédositottak az eredeti, az Gj fogalmi kor hatdlyba 1épését megeldzd
forditasokon, de ez a Iényeget nem érinti.

A kornyezetvédelmi vonatkozdsi kozérdekll adatok megismerésének korlatai:
Az Avtv. szerint tehat: a kozfeladatot ellaté szerveknek lehetdvé kell tenniiik, hogy a
kezelésiikben 1év6 kozérdekt adatot barki megismerhesse, kivéve,
- ha az adott torvény alapjan az arra jogosult szerv dllam vagy szolgilati titokka
nyilvéanitotta, tovabba
- ha a kozérdektli adatok nyilvanossdgdhoz val6 jogot - az adatfajtadk meghatdrozasaval -
torvény honvédelmi, nemzetbiztonsdgi, bliniildozési vagy blinmegel6zési, kdzponti
pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbol, kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi
szervezetekkel valé kapcsolatokra, birésdgi eljardsra tekintettel korlatozza.

Az allamtitokrol €s szolgalati titokrdl az 1995. évi LXV. torvény rendelkezik.
Eszerint ,,Allamtitok az az adat, amely e torvény 1. szdamiu mellékletében (a
tovdabbiakban: dllamtitokkor) meghatdrozott adatfajta korébe tartozik, és a mindsitési
eljards alapjin a mindsité megdllapitotta, hogy az érvényességi idé lejdrta elotti
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nyilvanossdgra hozatala, jogosulatlan megszerzése vagy felhaszndldsa, illetéktelen
személy tudomdsdra hozdsa, tovabbd az arra jogosult részére hozzdférhetetlenné tétele
kozvetleniil sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztdrsasdg torvényben meghatdrozott
honvédelmi, nemzetbiztonsdgi, biiniildozési vagy biinmegeldzési, kozponti pénziigyi,
kiiliigyi vagy nemzetkozi kapcsolataival 0Osszefiiggd, valamint igazsdgszolgdltatdsi
érdekeit.” [3. § (1) bekezdés].

Szolgdlati titok ,az e torvény 6. §-dnak (1) bekezdése szerint mindsitésre
felhatalmazott dltal meghatdrozott adatfajtdk korébe (a tovdbbiakban: szolgdlati
titokkor) tartozo adat, amelynek az érvényességi ido lejdrta eldtti nyilvdnossdgra
hozatala, jogosulatlan megszerzése és felhaszndldsa, illetéktelen személy részére
hozzdférhetové tétele, tovdabbd az arra jogosult részére hozzdférhetetlenné tétele sérti
vagy veszélyezteti az dllami vagy kozfeladatot elldto szerv miikodésének rendjét,
akaddlyozza a feladat- és hatdskorének illetéktelen befolydstol mentes gyakorldsdt, és
ezdltal kozvetve a Magyar Koztdrsasdag torvényben meghatdrozott érdekeit hdtrdanyosan
érinti.” [4. § (1) bekezdés].

A kornyezetvédelmi szempontbdl is allamtitokkd, szolgdlati titokkd mindsitésre
jogosultak korét a torvény 6. §-a hatdrozza meg. fgy példaul , feladat- és hatdskorében
mindsitésre jogosult a koztdrsasdgi elnok, az Orszdggytilés elnoke,... a legfobb iigyész,
az ligyészség vezetdje, ... a Kormdny tagja, a hatdrdrség, a rendvédelmi szerv kozponti
szervének vezetdje, ... az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr, illetve az Orszdgos
Nyugdijbiztositdasi Foigazgatosag foigazgatdja’, stb.

Az Avtv. rendelkezik a kozérdekli és a személyes adat egymdshoz vald
viszonyardl a nyilvanossagra hozatal szempontjabol.

Eszerint a személyes adat nem kozérdekli, ennek kovetkeztében dltaldban nem
lehet kozzététel targya, azaz nem nyilvanos: a torvény azonban kozérdekbdl - az adatok
korének kifejezett megjelolésével - elrendelheti a személyes adat nyilvdnossigra
hozatalat. Minden egyéb esetben a nyilvanossagra hozatalhoz az érintett hozzajarulasa,
kiilonleges adat estében irdsbeli hozzdjaruldsa sziikséges.

Az érintett hozzdjarulasat megadottnak kell tekinteni az érintett kozszereplése
sordn 4ltala kozolt vagy a nyilvdnossdgra hozatal céljabol 4dltala adott adatok
tekintetében [Avtv. 3. § (5) bekezdés].

A kozérdekli adat - szemben a személyes adattal - a természeténél fogva
nyilvdnos, kivéve a mar emlitetteket (dllamtitok, szolgélati titok), tovdbba: ha torvény
masként nem rendelkezik.

A kornyezetvédelem terén kiillon problémat jelent a kozérdeki adatok
nyilvdnossdga és az iizleti titok védelme. A konfliktus lényege pedig az, hogy a
személyes adat kozérdekiivé vdlhat, a kozérdekli adat hozzaférhetdsége pedig - az
altalanos szaballyal szemben - korlatozottd, mintegy személyessé, tehat bizalmasan
kezelendd adattd. A megitélés bizonytalansiga mind a személyes adatokndl, mind a
vagyoni jogokndl eléfordulhat. Kiilonosen didaktikailag nehéz eldonteni, hogy adott
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esetben a személyes adat kozérdekiivé valasarél vagy forditva: a kozérdekli adat
személyessé, nyilvanossd valasardl van-e szo.

Mig Magyarorszagon a természetes személyek személyes adatait alkotmanyos
védelem illeti meg, a gazddlkodé szervezetek mukoddésével kapcsolatos adatokat nem. A
jogi személyek adataira az adatvédelmi torvény hatdlya az adatvédelem tekintetében
nem terjed ki, de azzal, hogy az dllami vagy egyéb kozfeladatokat elldtdé szervek
birtokaban I1€v0 - €s személyes adatnak nem mindsiilé - valamennyi adatot kézérdekiinek
mindsiti, voltaképpen ebbe, a mindenki altal megismerhetd korbe vonja az ilyen adatok
egy részét is. (Az adatvédelmi biztos beszamoldja. 1998. 139. o.) Ezzel szemben a Ptk.
szerint a személyhez fliz6d6 jogok védelmére vonatkozé szabélyokat a jogi személyekre
is alkalmazni kell, kivéve, ha a védelem - jellegénél fogva - csak a maganszemélyeket
illeti meg. (Ezt az dllaspontot fogalmazza meg az Alkotmanybirdsag is.) A Ptk. ki is
mondja: a személyhez fiiz6d6 jogot sért, aki iizleti vagy {izemi titok birtokéaba jut, és azt
jogosulatlanul nyilvanossagra hozza vagy azzal egyéb mddon visszaél.

Az iizleti titok nevesitett esete: a tisztességes piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarél sz6lé 1996. évi LVIL. torvény szerint iizleti titok a
gazdasagi tevékenységhez kapcsolddé minden olyan tény, informdacié, megoldds vagy
adat, amelynek titokban maraddsdhoz a jogosultnak méltanyolhaté érdeke flizodik, és
amelynek titokban tartdsa érdekében a jogosult a sziikséges intézkedéseket megtette. A
kozérdekli adat és az iizleti titok konfliktusit egyes teriileteken sikeriilt megfeleld
torvényi szabalyozdssal feloldani, mint példaul a kdzbeszerzésekrol szol6 1995. évi XL.
torvényben vagy a radiézasrdl és a televizi6zdsrdl szold 1996. évi 1. torvényben. A
torvények kozotti 6sszhang hidnya mds teriileteken, kiillonosen a kornyezetvédelem
tertiletén, tobb gondot okoz: az informaciészabadsag mint alkotmanyos jog hatdrainak
bizonytalansagat eredményezi; nehéz dilemma elé éllitja a kornyezetvédelmi adatokat
nagy szdmban kezeld dllami, onkormdnyzati és egyéb kozfeladatot ellité szerveket,
amelyek mind az iizleti titok jogosulatlan nyilvanossagra hozataldval, mind pedig az
adatszolgéltatds jogosulatlan megtagaddsdval polgari és biintetjogi szankcidk
alkalmazasat kockaztatjdk meg. (Az adatvédelmi biztos beszamoldja. Budapest, 1998.
140. 0.)

A hozzaférés korlatai kozott 2005 6ta kiilon is megjelenik egy kérdés, mégpedig
a kozigazgatdsi dontések elOkészitése sordn keletkezett adat helyzete. Szemben a
korabbi altalanosan elutasité allasponttal, ezek korlatozott médon hozzaférhetoek, de a
korlat elég jelentds és nem minden esetben indokolhat6 (ezen szabdlyokat a 19/A. §
tartalmazza). A dontés meghozataldra irdnyuld eljards soran készitett vagy rogzitett, a
dontés megalapozdsat szolgdlé adat ugyanis a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem
nyilvanos, illetve ezen idén beliil annak megismerését az azt kezeld szerv vezetdje
engedélyezheti. Az ilyen adat megismerésére irdnyuld igény elutasitisdnak ugyan elég
hatarozott korlatai vannak (, akkor utasithato el, ha az adat megismerése a szerv
torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hatdaskorének illetéktelen kiilsé befolydstol
mentes elldtasdt, igy kiilonosen az adatot keletkezteto dlldspontjdnak a dontések
elokészitése sordn torténd szabad kifejtését veszélyeztetné”), mégis az alapvetd
megkdzelités a korlatozas.
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Az adatvédelmi biztos gyakorlata szerint, ha egy gazdilkod6 szervezet
kozpénzekkel gazddlkodik, illetve ugyancsak, ha kozfeladatot lat el, akkor a
kozpénzekkel valé gazdilkodas erejéig kornyezetvédelmi vonatkozdsd adatai
kozérdekiiek, nyilvanosak.

3. A 2005. évi XC. torvény, az elektronikus informdacidszabadsagrol

A kozosségi jog dltal is biztositott jogok, illetve a korszerii adatforgalom
igényeinek megfelelden fogadta el az Orszaggytilés a 2005. évi XC. torvényt, az
elektronikus informdciészabadsagrdl. Ez a torvény nem é€rinti az Avtv-ben biztositott
jogokat, hanem azokkal 0Osszhangban tovdbbi pontositisokat jelent a jogok és
kotelezettsége rendszerében.

F6 gondolatat célja fogalmazza meg: ,,I. § E torvény célja annak biztositdsa,
hogy a kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatdasa érdekében a kozérdekii adatok e
torvényben meghatdrozott korét elektronikus iiton bdrki szdmdra személyazonositds és
adatigénylési eljdrds nélkiil, folyamatosan és dijmentesen kozzétegyék.”

A kotelezetti listat a 3. § tartalmazza, méghozza széles korben, a Koztarsasagi
Elnok vagy az Orszaggytilés Hivatalatol kezdve az ligyészségig €s birdsdgig, illetve a
kozfeladatot ellatdk sem kivételek. A kotelezettek vagy sajat honlapot tartanak fenn,
vagy tarsulva mikodtetnek ilyen honlapot, de mindezek koordindlt mdédon kelle
muikodjenek. Az ilyen adatforgalomért az adott szervezeten beliil felelos adatkozld
gondoskodik a honlap adatok kozzétételére alkalmas kialakitdsardl, a folyamatos
tizemeltetésrol, az esetleges lizemzavar elharitasardl és az adatok frissitésérol.

A 4. § (4) bekezdése szerint ,,A kozzétett adatok - ha e torvény vagy mds
jogszabdly eltéréen nem rendelkezik - a kozzétételt koveto egy évig a honlaprol nem
tavolithatoak el.”

Ugyancsak a 4. § veti fel a feleldsség gondolatit, amelyet aztdn mas
jogszabalyok vihetnek tovabb ((5) bek. ,,Az e torvény szerinti kotelezettségek megszegése
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott biintetdjogi és fegyelmi felelGsséget keletkeztet.”)

Az adatok korét un. kozzétételi listdk tartalmazzdk, amelyek a torvény

mellékletében jelennek meg, méghozza harom kategdridban:

a) a kozfeladatot ellditd6 szervek tevékenységiikhoz kapcsolédd adatai (dltaldnos
kozzétételi lista), amelyek tobb csoportba sorolhatdk:

e szervezeti, személyzeti adatok (mint amilyen neve, székhelye, elérhetdsége, stb.),
a tevékenység, milkodés adatai (feladat, hatdskor, miikodési adatok, statisztikdk,
stb.), illetve

e gazdalkoddsi adatok (koltségvetés, szerzddések, stb.)

b) az egyes dgazatokra, a kozfeladatot ellaté szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat
egyéb kozzéteendd adatokat (kiilonos kozzétételi lista), végezetiil

c) a kozfeladatot ellatdé szerv vezetdje - az adatvédelmi biztos véleményének
kikérésével -, valamint jogszabdly a kozfeladatot ellitd szervre, azok irdnyitdsa,
feliigyelete ald tartozd szervekre vagy azok egy részére kiterjedd hatdllyal tovabbi
kotelezden kozzéteendd adatkort hatdrozhat meg (egyedi kozzétételi lista).
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Kiemelt kérdés, hogy a kozzétételi listakban szerepld adatok kozzététele nem
érinti az adott szervnek az Avtv. 20. §-dban meghatarozott, tovabba a kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételével kapcsolatos mds jogszabdlyban
meghatédrozott kotelezettségeit, tehat fiiggetlen attél, hogy ugyanakkor adatot tovabbra is
barki kérhet, indokolas nélkiil (I. el6z6 pontban).

A kozérdekl adatok létre hozni kell az ilyen adatok kozponti elektronikus
jegyzékét és az egységes kozadatkeresd rendszert, a konnyebb elérhetdség érdekében.

Kiilon fejezetben jelenik meg a jogalkotds nyilvdnossdga, amely két kérdéskort

tartalmaz:

® a jogszabdly-elOkészités nyilvdnossiga cimen a jogszabdlyok tervezeteinek
kozzétételének szabdlyait irja le, amelynek szerves része, hogy a jogszabaly
elokészitdje biztositja, hogy barki véleményt nyilvanithasson, illetve javaslatokat
tehessen a jogszabdlyok tervezetével kapcsolatban. Kiilon szabdlyokat tartalmaz a
torvény a torvényalkotas nyilvanossagarol;

® ajogszabdlyok nyilvdnossdga, annak hozzaférhetdsége, pl. annak a kotelezettségnek
kimondésa, hogy ,,/12. § (1) A Magyar Kozlony nyomtatott vdltozatdnak oldalhii
digitdlis mdsolatdat a nyomtatott vdltozat megjelenésének napjdn kozzé kell tenni.”
Mis hivatalos lapokat az annak kiaddsdért a jogalkotdsrdl szo6ld torvény alapjan
felelds szerv a honlapjan torténd kozzététellel adja ki. Ugyancsak 1étre kell hozni a
Hatélyos Jogszabalyok Elektronikus Gytjteményét. A jogszabdlyok nyilvdnossaga
az dnkormdnyzatokra is ugyanezen kotelezettségeket réja.

Kiemelkedd jelentdségli kérdés a birdsdgi hatdrozatok nyilvdnossdga, amely a
Birésagi Hatarozatok Gytjteménye (16. és kovetkezd §-ok) keretében jelenik meg,
természetesen itt kiilon figyelemmel a személyes adatok védelmére. A gylijteményben
kozzé kell tenni a Legfelsobb Birdsag és az itélotablak altal az tigy érdemében hozott
hatdrozatokat, a jogegységi hatdrozatokat, az elvi birésdgi hatdrozatokat, kollégiumi
véleményeket, elvi dontéseket €s kollégiumi allasfoglaldsokat.

4.2. Kornyezetvédelmi szabdlyok

A kornyezetvédelemmel kapcsolatban, hasonléan az irdnyadé EK
szabdlyozdshoz, szdmos 4ltaldnos és kiilonos kovetelmény taldlunk, a nyilvdnossdg
informdciéhoz val6 hozzaférésnek biztositasa érdekében. Ezek koziil nem tekintettiik at
mindegyiket, de a jelentdsebbeket igen. Vizsgdlatunk igy a teljesség igényével, de nem
teljes kort feldolgozassal késziilt, viszont minden varidciéra rendelkeziink példaval.

1. 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl (Kvtv.)

A Kvtv. 12. § (1) bekezdése értelmében , A kornyezet védelmével kapcsolatos
dllampolgdri jogok gyakorldsa és kotelezettségek teljesitése céljabol a kozfeladatot
ellato szervek mindenki szdmdra lehetévé teszik a kornyezet és az egészség lényeges
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osszefiiggéseinek, a kornyezetkdrosito — tevékenységek és azok fontossdgdanak
megismerését.”

Mindenkinek joga van a kornyezeti informacidk megismerésére, a Kvtv.
meghatdrozza az informdcié szolgaltatdsdra kotelezetteket, az adatvédelmi torvénnyel
Osszefiiggésben kimondja a kornyezeti informacié kozérdekii adat jellegét, rendezi a
nyilvdnossag korét.

A Kvtv. 12. § (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy , Az dllami szervek, az
onkormdnyzatok - kivéve a birosdgok és a jogalkoto szervek e mindségiikben -, a
kornyezethez kapcsolodo kotelezettséget, feladatot teljesito vagy kozszolgdltatdst nyiijto,
illetve az egyéb kozfeladatot elldto szervek vagy személyek (a tovdabbiakban: kornyezeti
informdcioval rendelkezo szerv) feladatkoriikben kotelesek a kornyezet dllapotdt és
annak az emberi egészségre gyakorolt hatdsdt figyelemmel kisérni, igény esetén a
rendelkezésére dll6  kornyezeti informdciot hozzdférhetévé tenni, rendelkezésre
bocsdtani, tovdbbd a kornyezeti informdciok kiilon jogszabdlyban meghatdrozott korét,
illetve a birtokdban levé vagy a szdmdra tdrolt informdciok jegyzékét elektronikusan
vagy mds modon kozzétenni.”

A Kvtv. tehat kiterjeszti az informécids alapjog érvényesiilését olyan garancidlis
eléirasok meghatdrozasaval, amelyek értelmében a kornyezeti informacié minden
kozfeladatot elldté szervnél, legyen az dllamigazgatds, Onkormdnyzati igazgatds,
kozszolgaltatds vagy kornyezettel kapcsolatos kozfeladat, elérhetd kell hogy legyen. A
Kvtv. célja, hogy ne csak az informécid, hanem az azzal rendelkezd szerv vagy személy
azonositdsra alkalmas adatai, és az 4ltala tarolt vagy rendelkezésére 4ll6 informdcidk
felsorolasa is hozzaférhetdek legyenek.

A Kvtv. 12. § (4) alapjan ,,A kornyezeti informdcioval rendelkezd szerv biztositja
a nyilvdnossdg, illetve a kornyezeti informdciot igénylé szdmdra, hogy a kornyezeti
informdcio megismerésére vonatkozo jogosultsdgairol tudomdst szerezzen, tovdbbd
eldsegiti a kornyezeti informdciohoz valo hozzdjutdst. E jogok elomozditdsa érdekében a
kornyezeti informdcioval rendelkezd szerv informdcids tisztviselot nevezhet ki.” Tovéabbi
garancidlis elem tehat a kornyezeti informacids koztisztviseld kinevezése és feladatkore,
a kornyezeti informdciéhoz jutds eldsegitésének €és a kornyezeti informadcid
megismeréséhez kapcsolddoé jogokrdl valé aktiv tdjékoztatasi kotelezettség.

Az Avtv. informdcié-megtagaddsi okai terén kivételt dllapit meg a Kvtv. 12. § (5)
bekezdése, amikor kimondja, hogy ,, A kdrnyezetbe torténd kibocsdtdssal kapcsolatos
informdcio megismerését nem lehet arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes
adat, iizleti titok, adotitok, fokozottan védett novény vagy dllat élchelyére, kimeriil6ben
lévo természeti erdforrdsok lelohelyére, fokozottan védett foldtani természeti érték
eldforduldsi helyére vonatkozo adat.”

Az adatszolgéltatds terén, ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért
kornyezeti informacidval, az informacié megismerésre vonatkoz6 igényt koteles a
kornyezeti informacidval rendelkezd szervnek megkiildeni és errdl az igénylot értesiteni
vagy tdjékoztatni, hogy a kért informaciét mely kornyezeti informaciéval rendelkezd
szervtol igényelheti. A kozigazgatdsi jogban régéta érvényesiild gyakorlatot is dtveszi a
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Kvtv. az informiciés jogok gyakorldsa esetén, ennek megfeleléen tehat a szerv,
amennyiben nem rendelkezik az adott informdcidval, akkor koteles megnevezni az
informacio birtokosat, illetve a kérést az informdacioval rendelkez6 szervhez attenni €s

ez

errdl az informdcid igényldjét értesiteni.

A kornyezeti informécioval rendelkezd szerv az informdcié megismerésre
vonatkozé igény beérkezésétdl szamitott 5 napon beliil felhivja az igényldt az igénye
pontositasara, ha az tulzottan altaldnos vagy tartalma alapjin a megismerni kivant
kornyezeti informécié nem dallapithaté meg. Az informacié megismeréséhez fiz6dd
alkotmanyos jog fokozottabb érvényesiilését segiti, hogy az informdaci6 irdnti igényt nem
lehet azon az alapon elutasitani, hogy megdllapithatatlan a kérés tartalma vagy a kérés
tul altalanos. Ezekben az esetekben az informacidval rendelkezd szerv feladata a kérés
pontositdsa és azt kovetden a megfeleld mindségii informécid kiadasa.

A Kvtv. 12. § (9) bekezdése alapjan ,, A kornyezethaszndlo koteles az dltala
okozott kornyezetterheléssel, kornyezet igénybevétellel, valamint
kornyezetveszélyeztetéssel osszefiiggs adatokrol kérelemre bdrkinek tdjékoztatdst adni. A
tdjékoztatdsi kotelezettség megszegése esetén a kornyezethaszndlo torvényességi
feliigyeletét elldto szerv intézkedése kezdeményezheto.”

Osszességében a Kvtv. Kiterjeszti az informéciés alapjog érvényesiilését olyan
garancidlis eldirdsok meghatdrozdsaval, amelyek értelmében a kornyezeti informécid
minden kozfeladatot ellat6 szervnél, legyen az dllamigazgatas, onkormanyzati igazgatas,
kozszolgaltatas vagy kornyezettel kapcsolatos kozfeladat, elérhetd kell hogy legyen. A
Kvtv. célja, hogy ne csak az informécid, hanem az azzal rendelkezd szerv vagy személy
azonositasra alkalmas adatai, és az altala tarolt vagy rendelkezésére all6é informacidk
felsorolasa is hozzaférhetdek legyenek. A Kvtv. a kornyezetet érintd - jelentds
kornyezeti hatdst okozd - hatdsdgi dontések és kozigazgatasi szerzdédések nyilvanossigra
hozatalat is elrendeli, hogy a nem iigyfél érintettek is megismerhessék a kornyezetet
érintd iigyekben hozott dontéseket.

2. 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgdlati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél

A kornyezeti hatdsvizsgdlat és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési
eljaras kiemelt teriilete a nyilvanossag és a kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
biztositdsa.

A Korm. rendelet nyilvdnossagot biztosité legfontosabb rendelkezései:

- A kérelem és az eldzetes vizsgdlati dokumentacié benyujtasat kovetden a feliigyeldség
(ha a tevékenység nem esik katonai titokvédelem ald) hivataldban, valamint honlapjan
kozleményt tesz kozzé,

- Az eldzetes vizsgdlati szakaszban a feliigyeloség a nyilvanossidg észrevételeinek
beérkezését kovetden tdrgyaldst tart, amelyre meghivja a szakhatésdgokat és a
kornyezethaszndl6t. A tdrgyalds sordn tisztdzni kell az Osszes olyan kérdést, amely a
sziikséges hatdrozat meghozataldhoz sziikséges. A feliigyeloség a kérelembe és az
elézetes vizsgdlati dokumentédcidba, a tdargyaldsrdl késziilt jegyz6konyvbe, az irdsban
megkapott szakhat6sagi allasfoglaldsokba €s az altala kért szakértéi véleményekbe vald
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betekintést - a benyujtasukat, rendelkezésre allasukat kovetd, illetve a targyaldst kovetd
0t munkanapon beliil - lehet6vé teszi. [4. § (2)-(4)]

- A feliigyeldség a hatdrozatrdl sz6lé kozleményt megkiildi az eljardsban részt vett
onkormdnyzatok jegyzdinek, akik haladéktalanul, de legkésdébb ot napon beliil
gondoskodnak annak kozteriileten, és a helyben szokdsos egyéb mddon vald
kozzétételérdl. [5.§ (6)]

- A feliigyeléség a szakhatésdgi dllasfoglaldsokba és az 4ltala kért szakértoi
véleményekbe, tovabba a hidnypdtlasul késziilt dokumenticioba valé betekintést
lehetdvé teszi a benyujtasukat, illetve rendelkezésre dlldsukat kovetd - egyeztetés esetén
az egyeztetést kovetd - 6t munkanapon beliill az érintett nyilvanossag szdmdra. Az
igyben a keletkezett és a dontéshozatal szempontjdbdl I1ényeges kornyezeti
informdcidkat az érintett nyilvanossag szamara hozzaférhetové kell tenni. [8.§ (5)-(6)]

A kornyezeti demokricia érvényesiilésének kiemelt teriilete a kdzmeghallgatas
intézménye. Az a tény, hogy a kornyezetvédelmi hatésagi tigyek a tervezett tevékenység,
beruhdzas, 1étesitmény hatdsteriiletén €16 valamennyi dllampolgar jogos érdekeit érintik,
sziikségessé teszi annak biztositdsat, hogy az eljards meginditdsar6l tudomast
szerezzenek, észrevételeiket megtehessék, iigyféli jogaikat gyakorolhassdk. A torvény
ezért a kornyezetvédelmi és a muikodési engedélyhez kotott Iétesitmények,
tevékenységek engedélyezési eljardsa sordn kotelezové teszi a nyilvdnossdg bevondsdval
torténd targyalds, kozmeghallgatds megtartdsat. A torvény részletesen meghatarozza a
kozmeghallgatds elokészitésének és megtartdsdnak feltételeit.

3. 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti informacidkhoz vald
hozzatérésének rendjérol

A Korm. rendelet részletesen definidlja a kornyezeti informdacié fogalmaét.
,, Kornyezeti informdcié minden olyan informdcio (adat), amely vonatkozik:

a) a kornyezetre, illetve a kornyezeti elemek dllapotdra - ideértve a biologiai
sokféleséget és annak Osszetevoit, valamint a géntechnologidval modositott
szervezeteket -, valamint az ezen elemek kozotti kolcsonhatdsra;

b) a kornyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugdrzds, hulladék, radioaktiv hulladék
kornyezetbe torténd kozvetlen vagy kozvetett kibocsdtdsdra, ha az hatdssal van
vagy valésziniileg hatdssal lehet a kornyezet a) pontban meghatdrozott elemeire;

c) kornyezettel 0Osszefiiggd intézkedésekre, kiilonosen az azokkal kapcsolatos
dgazati politikdra, jogszabdlyokra, tervekre, programokra, megdllapoddsokra,
illetve az a) és b) pontban meghatdrozottakra hatdssal 1évé vagy valosziniileg
hatdssal 1évé tevékenységekre, valamint a kornyezet és a kornyezeti elemek
védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre;

d) a kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsdrol szolo jelentésekre;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein beliil haszndlt,
koltséghatékonysdgi és mds gazdasdgi elemzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsdg dllapotdra - ideértve az élelmiszerldnc
szennyezodését, az emberi életfeltételeket, a kulturdlis helyszineket és
épitményeket - amennyiben azokra a kornyezeti elemek dllapota vagy ezeken az
elemeken keresztiil a b) vagy c) pontban emlitett bdrmilyen tényezé vagy
intézkedés hatdssal van vagy hatdssal lehet.”
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A kornyezeti informdciéval rendelkezd szerv elektronikusan vagy méds médon -
ha torvény eltéréen nem rendelkezik - kozzéteszi a nyilvanossdg szamdra a kovetkezd
kornyezeti informéacidkat tartalmazé dokumentumokat.

WA kornyezeti informdcioval rendelkezd szerv elektronikusan vagy mds modon - ha
torvény eltéréen nem rendelkezik - kozzéteszi a nyilvdnossdg szdmdra a kovetkezd
kornyezeti informdciokat tartalmazo dokumentumokat:

a) a nemzetkozi szerzodések, jogszabdlyok, ideértve az Europai Kozosségi jogi aktusok,
valamint ezek végrehajtdsdrol szolo jelentések;

b) a kornyezettel kapcsolatos dgazati politikdk, stratégidk, tervek és programok,
valamint ezek végrehajtdsdrol szolo jelentések;

c) a kornyezetdllapot-jelentések;

d) a kornyezetre hatdst gyakorlo vagy valosziniileg hatdst gyakorlo tevékenységek eseti
vagy folyamatos megfigyelésébdl szdarmazo adatok vagy az ezeket osszefoglalo adatok;

e) a kornyezeti elemekre vonatkozoé kornyezeti hatdastanulmdnyok és kockdzatelemzések;
f) kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak, kiilondsen a szerv birtokdban levd vagy a
szdmdra tdrolt kornyezeti informdciok jegyzéke.”

A kornyezeti informdcidt lehetéség szerint elektronikus adatbazisokban kell
nyilvantartani, tovabba a technikai feltételek rendelkezésre dllasa esetén a kornyezeti
informdcidt a szerv hivatalos internetes honlapjan is meg kell jelenitenie, a megjelenitett
adatokat folyamatos frissitésével.

Az emberi egészséget vagy a kornyezetet érd kozvetlen fenyegetés esetén -
fuggetleniil attél, hogy emberi tevékenység vagy természeti ok idézi eld -, a kornyezeti
informdciéval rendelkezd szerv a birtokdban 16vo vagy szdmadra tarolt kornyezeti
informdciét kozzéteszi a varhaté kihatdssal érintett lakossidg szdmdra azonnal és
késedelem nélkiil, lehetdvé téve a fenyegetésbol szarmazé kar megakadalyozasara vagy
csokkentésére irdnyuld intézkedések megtételét.

4. 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti
vizsgalatarodl

A rendelet értelmezd rendelkezésében egyértelmiien definidlja az ,érintett
nyilvanossdg” fogalmat:

Az érintett nyilvdnossdg az a természetes személy, jogi személy, illetoleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet,

a) amelyre a kornyezeti vizsgdlatkoteles tervrdl, illetve programrol valo dontés -
kiilonosen kornyezeti hatdsai miatt - kihat vagy kihathat, valamint

b) amely a dontésben érdekelt, kiilonosen az olyan kornyezetvédelmi vagy mds civil
szervezet, amelynek tevékenységi korét a kornyezeti vizsgdlatkiteles tervrol,
illetve programrol valo dontés érinti, tovdbbd

c) amelyet jogszabdly vagy a terv, illetve program kidolgozdsa sordn a kidolgozo
egyébként érintettnek mindsit. [2.§ (1) c)]
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A rendszer alapvetd eleme a kornyezeti értékelés, amely a terv, illetve program
dokumentacié 6nallo része, illetve munkarésze. Ennek egy részét - tehat
e aterv, illetve program célja,
e a terv, illetve program kornyezeti értékelést is tartalmazd egyeztetési
dokumentacidja hol és mikor tekinthetd meg,
* milyen médon és idépontig lehet észrevételeket tenni —
kozzé kell tenni, a vélemények és az észrevételek érdekében.

A nyilvanossagra hozatal, ha a terv, illetve program kidolgozdsit eldiré
jogszabdly vagy hatdrozat errdl nem rendelkezik, legalabb egy orszdgos napi vagy helyi
lapban val6 tdjékoztatdssal torténik. Ha az érintett nyilvdnossag csak egy telepiilésrészre
korlatozodik, ott elégséges a helyben szokdsos nyilvanossdgra hozatal is. Ha a
kidolgozénak van honlapja, a tdjékoztatdst azon is nyilvdnossigra kell hozni. Az érintett
nyilvanossdg észrevételeinek kikéréséhez a nyilvanossdgra hozatalon kiviil mas
tdjékoztatasi mod is alkalmazhatd.

Az eljards végén terv, illetve program elfogaddsa utdn az elfogadé kozigazgatasi
szerv, illetdleg orszdggylilési elfogaddsa esetén a terv, illetve program tervezetét a
Kormany elé terjesztd kozigazgatdsi szerv Osszefoglald ismertetot készit a terv, illetve
program elfogaddsardl, az elfogadds indokairdl, és ezt nyilvdnossdgra hozza.

5. 2000. évi XLIII. torvény a hulladékgazdalkodasrol

A tdjékoztatasi kotelezettség elsddleges terepe a hulladékgazdalkodasi terv,
amelyen beliil (50. §) a Kormany az Orszdgos Hulladékgazdélkoddsi Tervet hatévente,
és ezt kovetden annak minden feliilvizsgalatakor kozzéteszi. A megyei és a telepiilési
onkormdanyzatok a hulladékgazdalkodasi terveikben meghatédrozottak teljesiilésérdl sz616
beszdmoldkban teszik kozzé a teriiletiikon keletkezd hulladékok mennyiségét, a
hulladékgazdalkodds helyzetét, a hulladékkezeld létesitmények allapotat, tizemeltetését
és mindezek kornyezeti hatdsait bemutaté informdcidikat.

Mindezek mellett mds nyilvintartdsi és adatszolgdltatdsi kotelezettség 1is
megjelenik, a hulladék termeldje, birtokosa és kezeldje irdnydban, amely azonban
dltaldban nem jelent kozvetlen nyilvdnossdgot. Ugyanakkor a gydrt6i feleldsség alapjan
a 7-10. § szerinti feladatok teljesitésérdl, a visszavételi kotelezettség ald tartozd
termékek forgalmdrdl, a visszavett haszndlt termékekrdl, csomagoldsokrdl és
hulladékokrdl a forgalomba hozatallal és a visszavétellel érintett gyartok, forgalmazok,
hulladékkereskedok és kezelok kotelesek a kiilon jogszabalyokban meghatarozott médon
és tartalommal nyilvéantartdst vezetni és ezekrdl a hatésdgoknak bejelentést tenni. A
nyilvantartdsi és bejelentési kotelezettséget a 11. § szerint létrehozott szervezet
egylittesen is teljesitheti.

A hulladékgazdédlkodési informdcids rendszert az Orszdgos Kornyezetvédelmi
Informéciés Rendszer (Kvtv. 49. §) ondllé részeként a kornyezetvédelemért felelds
miniszter alakitja ki és miikodteti.

Informéciés kotelezettségként értékelhetd, hogy a hulladékgazdalkodasi
eljardsokban val6 részvételre a Kvtv. 97-100. §-ainak rendelkezéseit kell megfelelden
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alkalmazni, €s a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos telepiilési onkormdnyzati dontés
meghozatala elétt a lakossdg allaspontjdnak megismerése érdekében kozmeghallgatas
tarthato, illetve egyes esetekben a telepiilési onkormanyzat koteles kozmeghallgatast
tartani.

6. 15/2003. (XI. 7.) KvVM rendelet a teriileti hulladékgazdalkodasi tervekrél

Biztositani kell, hogy az frott és elektronikus sajton €s egyéb tdjékoztatasi,
szemléletformaldsi eszkozokon keresztiil az egyes hulladékgazddlkoddsi szakmai
programokat a nagy nyilvdnossag megismerje, elOsegitve ezzel a lakossdg minél
szélesebb korének bevondsat a programok végrehajtisaba.

7. 1999. évi LXXIV. torvény a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol
és a veszélyes anvagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl, illetve a
18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol

Veszélyes ipari lizemre, veszélyes létesitményre épitési engedély,
hasznélatbavételi engedély, tovabbd veszélyes tevékenység megkezdésének
engedélyezése csak az Orszdgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosiagnak (a IV. fejezet
alkalmazasdban: hatésig), a miszaki biztonsagi szerv (a tovdbbiakban: szakhatdsig)
szakhat6sdgi hozzdjaruldsdval kiadott engedélye alapjan adhaté. Az engedély irdnti
kérelemhez az tizemeltetonek csatolni kell a biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés
egy-egy példanyat, amelyek egyik valtozata a nyilvanossdgra hozhatd, védendd adatot
nem tartalmazo biztonsagi jelentést vagy biztonsagi elemzést is koteles a hatdsag részére
benydjtani.

A nyilvdnossagra hozhat6 biztonsdgi jelentésrol, illetve biztonsdgi elemzésrdl a
hatésdg csak az eljarasban érintett felek, a veszélyeztetett telepiilések polgarmesterei, e
torvény végrehajtasdra kiadott kormdnyrendeletben megjelolt szervezetek és a kiilsd
védelmi terv készitésére kotelezettek részére adhat masolatot.

A felsd kiiszobértékli veszélyes ipari iizem {izemeltetdje a 2. mellékletben
meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld biztonsagi jelentést; az
alsé kiiszobértékli veszélyes ipari lizem lizemeltetdje a 3. mellékletben meghatirozott
tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld biztonsdgi elemzést készit. Az
tizemelteto - a lakossdgi tdjékoztatd kiadvanyhoz sziikséges, legaldbb a 8. melléklet 1.1.
€s 1.2. pontok szerinti adattartalommal - elkésziti a biztonsagi jelentés kivonatat. A
kivonat a nyilvdnossdgra hozhaté biztonsagi jelentés részét képezi, amely - ha arra
lehetdség van - a szakmai kifejezések helyett annak koznapi megfeleldjét tartalmazza.

A fels6 kiiszobértékli veszélyes ipari iizem adltal veszélyeztetett telepiilés
polgdrmestere a hat6sdg helyi szervének kozremiikodésével, a kiilsd védelmi terv
jovahagydsdval egyidejlileg tdjékoztatd kiadvanyt készit. Ebben tdjékoztatja a lakossdgot
és a kozintézményeket (példaul: kozoktatdsi, kozmivelddési, szocidlis, egészségiigyi
intézmények) a veszélyes ipari lizemrdl, a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetekrol és az elleniik valé védekezés lehetdségeirdl. A kiadvany
nyilvdnossdgra hozatalar6l a polgdrmester gondoskodik. A tdjékoztaté kiadvanyt a
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biztonsagi jelentés vagy a kiilsd védelmi terv mddositisa esetén haladéktalanul, de
legalabb haromévente feliil kell vizsgdlni. A tdjékoztaté kiadvanyt sziikség esetén, de
legalabb otévenként tjra ki kell adni.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzése €s az elleniik
valé védekezés engedélyezési, illetve feliigyeleti tevékenysége egyebek kozott kiterjed a
lakossagi tdjékoztatds és a nyilvdnossag biztositdsa vizsgalatdra. Ha az lizemeltetd vagy
a polgarmester nem teljesiti az e jogszabalyban meghatarozott tdjékoztatasi
kotelezettségeit, vagy a nyilvdnossdg szdmdra biztositott dokumentumok nem a
valésdgot tartalmazzak, a hatésag kotelezi az tizemeltetot, illetve felhivja a polgarmester
figyelmét az eldirt feladat teljesitésére.

8. 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérol

Alapvetd kérdés, hogy a természet védelmével kapcsolatos ismereteket
valamennyi oktatdsi intézményben oktatni kell, azok a Nemzeti Alaptanterv részét
képezik. Ezeknek az ismereteknek az oktatdsdaval - az dllami, Onkormdanyzati
intézmények és mdas szervezetek bevondsdval - eld kell segiteni, hogy a tdrsadalom
természetvédelmi kultiraja novekedjen.

A természet védelmével kapcsolatos egységes, a nemzetkozi kdvetelményeknek
is megfeleld informacidés rendszert a miniszter az Orszdgos Kornyezetvédelmi
Informéciés Rendszer (Kvtv. 49. §) onall6 részeként mukodteti. A természetvédelmi
hatésdg eljarasdhoz sziikséges adatokat valamennyi hatésdg, édllami, Snkorményzati
szervezet koteles a természetvédelmi hatdsdg rendelkezésére bocsdtani. A védett
természeti teriiletek €s értékek nyilvantartdsa, torzskonyvének vezetése - a miniszter
altal rendeletben meghatarozottak szerint - a természetvédelmi hatésag feladata.

9. 1995. évi XCIII. torvény a védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyredllitasardl

A fenti természetvédelmi torvényhez szorosan kapcsolddik e torvény is, melynek
targyunk szempontjabol Iényegi kérdése, hogy a torvény hatdlya ald tartozd, védelemre
tervezett természeti teriiletekrdl az igazgatésdg - a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekii adatok nyilvanossdgarol szolo, 1992. évi LXIIL. torvény rendelkezései szerint
- megkeresésre koteles tdjékoztatast adni.

10. 13/1997. (V. 28.) KTM rendelet a védett természeti teriiletek és érté€kek
nyilvantartasarol

A Torzskonyveket - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarél szolo torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 19. § (3) és (6) bekezdéseiben
meghatérozott kivételekkel - barki megismerheti, kérelemre a rendeletben meghatdrozott
koztisztviseld jelenlétében megtekintheti, tartalmardl feljegyzést készithet.

11. 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre
vonatkozd szabalyokrol
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Kapcsol6dé teriilet a természetvédelemhez. Ilyen teriilet 1€tesitésére barki tehet
javaslatot az illetékes nemzeti parkigazgatdésagnak. A javaslat alapjan az igazgatdsag
elvégzi az ETT megvaldsithatésdgi elemzését a rendelet 3. szdmii melléklete szerinti
tartalommal, és a létesitési eljards megkezdésérdl - de legkésdbb a javaslat beérkezést
kovetd 90 napon belill - az igazgatésag tdjékoztatja az érintett ingatlanok tulajdonosait
(vagyonkezel6it), valamint hirdetményi dton - az érintett telepiilési onkorményzat, az
igazgatésdg, valamint az illetékes megyei foldmiivelésiigyi hivatal a helyben szokdsos

médon - a nyilvanossagot.

12. 1998. évi XXVII. torvény a géntechnoldgiai tevékenysé€erol

A foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter altal kijelolt intézmény

nyilvantartja és honlapjan hozzaférhet6vé teszi

a) a természetes szervezetek géntechnoldgidval valé mddositasdra, a géntechnologidval
modositott szervezetek, valamint az azokbdl eldallitott termékek zart rendszera
felhaszndldsara, nem forgalomba hozatali céli kibocsatdsira és forgalomba
hozatalara vonatkoz6 engedély irdnti kérelemben €s a kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott dokumentdcioban szereplé adatok kozill a géntechnolégidval
modositott szervezet vagy szervezetek altaldnos leirdsat, a hasznosité nevét, cimét, a
kibocsatds céljat, helyét, a tervezett felhaszndldsokat, a kornyezeti kockdzat
értékelést, a nyomon kovetésre és a baleset elhdritdsdra vonatkozé moddszereket és
terveket,

b) az engedélyezési hatarozatot, valamint

c) a géntechnoldgiai mdédositdsokat végzd laboratériumok és a laboratériumok felelds
vezetdinek nevét tartalmazo jegyzéket.

Ha a géntechnoldgiai hatésdgnak egy forgalomba hozatali engedéllyel rendelkezd
és termékként vagy termékekben megjelend géntechnoldgidval moédositott szervezet
vonatkozdsdban olyan, a forgalomba hozatali engedély megadasa 6ta ismertté valt Uj
vagy tovdbbi tudomdnyos ismeret jut a tudomdsdra, amely a kornyezeti
kockazatértékelés vagy ismételt vizsgilat révén rendelkezésre 4ll6 informdaciét
befolydsolja, hivatalbdl inditott eljardsban megvizsgdlja, hogy a termékként vagy
termékekben megjelend géntechnoldgidval modositott szervezet jelenthet-e az emberi
egészségre vagy a kornyezetre a kiilon jogszabdly szerinti kockdzatot (a tovabbiakban:
kockézat). Az eljards meginditdsardl a géntechnoldgiai hatdsdg a hivatalos lapjaban és a
honlapjan kozleményt jelentet meg. A hatdrozatot a géntechnoldgiai hatésag hirdetményi
uton kozli, tovdbbad hatdrozatardl koteles a nyilvdnossdgot hivatalos lapjdban és
honlapjan kozleményben tajékoztatni. Ugyanez irdnyadé akkor is, ha a géntechnoldgiai
hatésdg modositja vagy megsziinteti a korldtozdst, tilalmat, illetve biztonsdgi
intézkedést.

A kiilon jogszabdlyban meghatarozott ellendrzést végzd hatdsdgok évente
tdjékoztatot készitenek a géntechnoldgiai hatdésdgnak a géntechnoldgidval mddositott
szervezetek és az azokbdl elddllitott termékek zart rendszerli felhasznédldsdnak és
kibocsatasanak ellendrzésérol, amelyet tdjékoztatisul megkiildenek a Géntechnoldgiai
Bizottsag részére is. A Géntechnoldgiai Bizottsag tevékenységével 6sszefiiggd feladatok

teljesitésérol annak elnoke €s titkdra évente Osszefoglalé beszdmoldt készit, amelynek



Az informdciéhoz val6 hozzaférés szabdlyozdsa és annak érvényesiilése a kornyezetvédelemben 53

részét képezik a fenti meghatarozott tdjékoztatok. A beszamolot a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium hivatalos lapjdban és honlapjan kozzéteszi.

13. 82/2003. (VII. 16.) FVM rendelet a géntechnoldgiai tevékenys€gre vonatkozd
nyilvantartds €s adatszolgaltatds rendjérol, valamint a géntechnoldgiai tevékenységhez
sziikséges engedély iranti kérelemhez csatolandé dokumentaciorél

A fentiek végrehajtasit szolgdlja e rendelet. A ndvénytermesztésben, a
novényvédelemben, az dllattenyésztésben, az élelmiszer- és a takarmany-eldallitdsban,
az iparban, tovdbbd az egyéb felhaszndldsokban alkalmazott géntechnoldgiai
modositasokat €s a géntechnoldgidval mddositott szervezetek, valamint az azokbdl
eldallitott termékek zart rendszerli felhaszndldsdra, kibocsitdsara és forgalomba
hozataldra vonatkozé adatokat, illetve a géntechnoldgiai moddositasokat végzo
laboratériumok és a laboratériumok felelés vezetdinek jegyzékét a godolloi
Mezbgazdasagi Biotechnoldgiai Kutatokoézpont (a tovdbbiakban: nyilvantarté szerv)

tartja nyilvan.

A nyilvantarté szerv a géntechnoldgiai hatésag éltal részére atadott adatokat
tartja nyilvdn. A nyilvantartasra dtadott adatok koziil a hasznosité iizleti titokhoz vagy
szabadalomhoz, illetve fajtaoltalomhoz fliz0d6 jogit sértd adatok nem nyilvanosak,
amennyiben azok titkosként val6 kezelését a hasznosité a Géntechnoldgiai Bizottsagtol
vagy a géntechnoldgiai hat6sagtol kéri. A nyilvantart6 szerv egyebekben az adatkezelést
és az adatnyilvédntartdst kiilon szervezeti egységben, a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekl adatok nyilvanossagardl szol6 torvény rendelkezései szerint végzi.

14. 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol

A térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervek nyilvanosak. A tervezés
folyamatardl és a tervek elfogaddsardl ténykozld és altalanos ismertetd hiradast kell
kozzétenni az érintett térségi, sziikség esetén orszdgos tomegtijékoztatasi eszkozokben.

15. 184/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok €s programok,
valamint a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl

A kidolgoz6 szerv orszagos, illetve helyi napilapban vagy mas alkalmas médon
koteles tdjékoztatni az érintett telepiilési onkormanyzatokat és lakossdgot:
a) a tervezés meginditdsardl, a terv készitésének céljardl és a terv dltal megoldhatd
kérdések jellegérol,
b) az egyes f6 munkarészek elkésziiltérol;
c) alakossagi észrevételek megtételének lehetdségérdl és modjardl;
d) aterv elfogaddsardl és az elfogadd hatdrozat tartalmardl.

Az elfogadott teriileti terveket a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott médon
nyilvan kell tartani és meg kell Orizni, illetve a nyilvdnossdg szdmdra a

hozzéférhetdséget biztositani kell.

16. 2000. évi XX V. torvény a kémiai biztonsagrol
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Kiindulasi pont, hogy az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv a veszélyes
anyagok, illetve a veszélyes készitmények orszdgos nyilvantartdsa, illetbleg a
terméknyilvantartds keretében gytjti, feldolgozza és rendszerezi a felsoroltakkal
kapcsolatos toxikoldgiai, kozegészségiigyi €s klinikai adatokat.

Az egészségligyi allamigazgatdsi szerv a veszélyes anyagokra, illetve a veszélyes
készitményekre vonatkozd, dltala nyilvantartott adatokrél - a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossdgdardl szolé 1992. évi LXIII. torvénynek a
kozérdekli adatok nyilvdnossdgdra irdnyadé rendelkezései szerint - megkeresésre
felvildgositast ad. Az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv biztositja az ezen adatokhoz
torténd folyamatos - napi 24 6rds hozzaférés lehetdsé gét.

Az egészségiigyi dallamigazgatdsi szerv az (1) bekezdésben meghatdrozott
adatokon kiviil megkeresésre felvilagositast ad az ELINCS és az EINECS, valamint az
Eurépai Kozosség (EU) e torvény alkalmazasaval 6sszefiiggd irdnyelveinek tartalmardl.

17. 2005. évi XV. torvény az iiveghazhatasi gdzok Kkibocsatdsi egységeinek
kereskedelmérol

A kibocsétési egységkereskedelemmel kapcsolatos adatok, igy kiilondsen a
a) kiadott kibocsatasi engedélyekre,
b) hitelesitett kibocsatasi jelentések és a hitelesitd kapcsolddo jelentésére,
c) kiosztasi hatarozatokra,
d) 17. § szerint alkalmazott jogkdvetkezményekre, valamint
e) 18. § szerinti jelentésekre
vonatkoz6 adatok kornyezeti informacionak mindsiilnek.

A Kiosztasi Tervnek tdjékoztatdst kell adnia a nyilvdnossdg bevondsinak és az
észrevételek figyelembevételének modjarol.

18. 2000. évi XXXV. torvény a novényvédelemrol

A novényvédd szer gyartdjanak vagy képviseldjének, importorének évenként
marcius 1-jéig, az el6zd naptari évre a magyarorszagi novényvédoszer-forgalomrol
jelentést kell készitenie a novényvédelmi szerv részére. A nodvényvédelmi szerv
nyilvantartdsba veszi az adatokat és azokat az adatszolgaltatéval tortént megallapodas
alapjdn hozhatja nyilvanossagra.

19. 1993. évi XLVIII. torvény a banyaszatréol

A koncesszids szerzodések megkotésére a miniszter nyilvanos palyazatot ir ki. A
palyazat eredményét nyilvanossdgra kell hozni, és arrél valamennyi péalydzot értesiteni
kell.

A béanyavillalkozé a banydészati tevékenység soran nyert foldtani adatokat évente
koteles az allami foldtani feladatokat ellaté szervnek megkiildeni. A banyavallalkoz6
koteles az dsvanyi nyersanyag mennyiségére, mindségére és elhelyezkedésére vonatkozo
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kezdeti adatokat a kutatdsi zardjelentésben, a termelés megkezdését kovetden az
asvanyvagyonban bekovetkezett valtozast évente, tovabbd a banya bezdrdsakor, illetve a
mezd felhagydsakor pedig a visszahagyott asvanyvagyonrdl készitett kimutatdst az
allami foldtani feladatokat ellaté szervnek megkiildeni. Kiilon kiemeli a jogszabély azon
adatokat, amelyeket iizleti titokként kell kezelni.

20. 1996. évi LIV. torvény az erd6rol €s az erdd védelmérol

Az erddgazdalkodasi tevékenységgel 0sszefiiggd tervezés, irdnyitas, ellenérzés és
tdjékoztatds az Adattdr adatainak felhaszndldsdval torténik. Az Adattar az erddteriilet
tulajdonosa, jogszerli hasznaldja, valamint az erddgazdalkod6 részére - a rajuk
vonatkozé adatok tekintetében, tehdt korldtozottan - nyilvdnos. A miniszter az
adatgylijtés alapjan évenként tdjékoztatét tesz kozzé az orszdg erdddllomanyanak
helyzetérol.

21. 21/2001. {dI. 14.) Korm. rendelet a levegd védelmével kapcsolatos egyes
szabdalyokrdl

A kornyezetvédelmi hatésdg a levegdtisztasdg-védelemmel kapcsolatos
intézkedési program, annak modositasa, illetdleg feliilvizsgdlata tervezetének elkészitése
sordn a sajat és az érintett telepiilési onkormdnyzatok polgdrmesteri hivatalainak
hirdet6tabldjan, tovabbd a sajat, valamint a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
honlapjan tdjékoztatja az érintett nyilvdnossagot. A tdjékoztatds részletes tartalmat a
jogszabaly meghatdrozza.

Az eljards eleme a tarsadalmi vélemények, észrevételek megérkezése, majd ezek
elfogadasardl, illetve figyelmen kiviil hagyasuk esetén annak indokairdl a
kornyezetvédelmi hatdsdg a sajat és az érintett telepiilési onkormdnyzatok polgarmesteri
hivatalainak hirdet6tabldjan, tovabba a sajat és a minisztérium honlapjan tdjékoztatja az
érintett nyilvdnossdgot, és egyuttal kozzéteszi az elfogadott intézkedési programot,
tovabba az elfogadds alapjdul szolgalé indokokat.

A kornyezetvédelmi feliigyeldség maga is intézkedési programokat készit, hoz
nyilvdnossdgra, illetve mukodteti az illetékességi teriiletén a helyi levegdtisztasag-
védelmi informdécids rendszert, gondoskodik a légszennyezettségi adatok rendszeres
értékelésérol és nyilvanossagra hozatalardl.

22. 14/2001. (V. 9.) KOM-EiM-FVM egyiittes rendelet a légszennyezettségi
hatarértékekrol, a helyhez kotott 1€gszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirol

Az egyes légszennyezd anyagokkal kapcsolatos tdjékoztatdsi és riasztdsi
kiiszobértékeit, valamint ezzel Osszefiiggésben a nyilvanossdg tdjékoztatasanak
szabdlyait kiilon melléklet tartalmazza. A 3. szdmu melléklet ennek megfelelden elvérja,
hogy a tdjékoztatdsi kiiszobérték hiarom egymadst kovetd ora soran észlelt tullépése
esetén a lakossagot tdjékoztatni kell, mégpedig a mellékletben foglalt szabédlyok szerint

23. 78/2008. (V. 3.) Korm. rendelet a természetes fiirdovizek mindségi
kovetelményeirdl, valamint a természetes fiirdohelyek kijel6lésérol és iizemeltetésérol
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A rendelet a hasonldé EK szabdlynak megfeleléen részletesen meghatirozza a
nyilvanossdg tdjékoztatdsanak rendjét. Kiinduldsi pont, hogy a fiirddviz mindségére
vonatkoz6 adatok kozérdektiek. A nyilvanossag fiirdovizekkel kapcsolatos tdjékoztatdsat
a ennek megfeleléen kell biztositani. A viz mindségérél és annak az egészségre
gyakorolt hatdsardl - kérelemre - a kistérségi, illetve a regiondlis intézet felvildgositast
ad.

A jegyzd a helyben szokdsos médon minden évben tdjékoztatja a lakossagot
a) az engedélyezett fiirdovizekrol,
b) a kijelolt fiirdohelyekrol,
¢) a fiirdési tilalom elrendelésérol,
d) a fiirdési tilalom feloldasarol.

Minden fiirdovizre vonatkozdan évente a fiirdési idény teljes idGtartama alatt,
illetve az informdcié aktualitdsdnak megfeleld iddben a fiirdévizek 300 méteres korzetén
beliill, a fiird6z6k szdmara jol megkozelithetd és lathaté hozzaférhetévé kell tenni a
legfontosabb informécidkat, amelyeket a jogszabdly felsorol.

A regiondlis intézet illetékességi teriiletérdl a megfeleld helyi, illetve orszdgos
médidban, valamint a honlapjan pedig minden évben kozzéteszi az informacidkat,
kezdve a fiirdovizek listdjadval. Az OTH pedig minden fiirdési idény kezdete eldtt
legkésdbb méjus 31-ig az ANTSZ honlapjan kozzéteszi az engedélyezett fiirdovizek és
fiirddhelyek, valamint a tartds fiirdési tilalom ald es¢ fiirddvizek, illetve fiirdéhelyek
listajat.

24. 14/2008. (IV. 3.) GKM rendelet a banyaszati hulladékok kezelésérol

A kérdéses hulladékok kezelésével kapcsolatos engedélykérelem benytjtasat
kovetden a bdnyafeliigyelet a hivataldban, valamint az illetékes Onkorményzat
hirdet6tabldjan kozleményt tesz kozzé, amelynek tartalmit a jogszabaly pontosan
meghatdrozza. Ezen felill is az érintett nyilvdnossdg szdmdra hozzaférhetdvé teszi a
feliigyelet a fobb jelentéseket és véleményeket, mas, kapcsol6dé kornyezeti informéaciot,
majd tdjékoztatja az érintett nyilvdnossdgot a dontés tartalmdrdl, ideértve az engedély
masolatanak kozzétételét is.

25. 38/2003. (VIL. 7.) ESzCsM-FVM-KvVM egyiittes rendelet a biocid termékek
eloallitasanak €s forgalomba hozatalanak feltételeirol

A kornyezetre vonatkozé informacidkhoz valé szabad hozzaférés biztositasara
vonatkozd, kiilon jogszabdly szerinti kotelezettség keretei kozott az e rendelet szerinti
eljarasok kérelmez6i az illetékes koordindlé intézet, az OTH, valamint az eljaré
szakhat6sdg szdmdra megjeldlhetik azokat az adatokat, amelyeket méltanyolhaté ipari
vagy kereskedelmi szempontjaik figyelembevételével nem kivannak nyilvanossigra
hozni.

26. 27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet a hasznalt és szennyvizek kibocsatdsanak
ellenOrzésére vonatkozo részletes szabalyokrol
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Az Onellendrzésre koteles, valamint meghatdrozott tevékenységet végzd
kibocsaté a jelentéskoteles kibocsatasardl évente Osszefoglald jelentést készit, valamint
adatlapokat tolt ki, amely az informdcids rendszer alapja, és egyebek kozott az
adatlapokat a hat6sdg nyilvantartja és koteles az abban szerepld adatokat - a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvdnossdgardl szold torvény eloirdsai
szerint megallapitott kivételekkel - hozzaférhetdvé tenni.

4.3.  Hely, teriileti szabédlyozas

A mér bemutatott eurdpai és hazai normativ kornyezet esetében a teljességre
torekedve ismertettik az informdcidhoz val6 hozzaférést biztositd jogszabalyi
rendelkezéseket. A helyi, teriileti szabdlyozds esetében annak kiterjedt volta miatt erre
nem volt mdd a kutatds keretében, ezért ebben a kdrben nem helyezkedtiink olyan széles
alapokra, mint a fentiek estében. Ennek alapjan elsdként ismertetjiik a vizsgédlatunk
modszertanat.

4.3.1. Az elemzés modszertana

Az orszdgos szint alatti jogalkotéi tevékenység vizsgdlatdnak keretében
elsddlegesen az Onkormdanyzatok kornyezeti adatokhoz valé hozzaférését szabdlyozd
rendeleteit tekintettiik at.

Ennek keretében megvizsgéltuk 5 megyei jogd varos, 5 véros, 5 kozség és a
févaros Onkormdnyzatdnak a honlapjat. Az egyes Onkormanyzatok kivélasztdsa
véletlenszertien tortént, s a kivalasztas soran torekedtiink arra, hogy az orszag egyes
terliletrészei minél szélesebb korben képviselve legyenek.

A vizsgdlt onkormanyzatok a kovetkezok voltak:

Févaros Budapest Févaros Onkorményzata

megyei jogi varosok Debrecen
Nyiregyhdza
Szolnok
Kecskemét
Kaposvar

varosok Torokbalint
Tuarkeve
Godollo
Kiskunhalas
Zirc

kozségek Csomor
Budakaldsz
Szigliget
Pirt6
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| Nemesszalék'’ / Pilisborosjend |

A telepiilési honlapok vizsgalatdnal az alabbi szempontokat vettiik figyelembe'®:
helyi rendeletek vannak-e honlapon;

helyi adatkezelési szabalyozas van-e;

kozérdekii adatkéréshez valamilyen ttmutaté elérhet-e;

SZMSZ elérhet6-e a honlapon, utalds van-e benne az adatkezelésre;
kornyezetvédelmi adatok, informécidk elérhetdk-e a honlapon.

VVVVY

4.3.2. Az elemzés eredménye

A helyi rendeletek a legtobb Onkormanyzati honlapon elérhetok (16-bdl 13
esetében), egy véros és egy kozség esetében a rendeletek teljesen hidnyoznak, mig egy
masik kozség esetében a rendeletek nem minden esetben nyithatok meg és az utolsé
frissités 2006-ban tortént.

Helyi rendeletek elérhetGsége a vizsgalt
teleplilési honlapokon

Evan Mnincs W hidnyos

Adatkezelési szabdlyzat a 16 vizsgdlt onkormdanyzat koziil 3 esetben volt elérhetd
a honlapon (feltételezhetden a tobbi esetben nem is létezik ilyen).

Budapest: http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=einf kozadatint

'7 Tekintettel arra, hogy az eredetileg kivdlasztott Nemesszalok kozség onkormdnyzatanak honlapja a
vizsgdlat iddpontjdban nem volt elérhetd, igy a kozség helyett a kutatdsba utélag Pilisborosjend
onkormdnyzatdt vontuk be és e telepiilés honlapjat vizsgaltuk.

'8 Az onkormanyzati, szervezeti honlapok vizsgdlatinak és a vonatkozé adattartalmak letoltésének
idépontja 2008. augusztus 11.
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Debrecen:http://portal.debrecen.hu/varoshaza/kozerdeku/kozerdekuadatigenyles kozerd
eku.html
Kecskemét: http://kecskemet.hu/?r=20603&c=4769

A szdéban forgd adatkezelési szabdlyzatokat a helyi, teriileti szabdlyozds tartalma
cimsz6 alatt részletesen ismertetjiik.

Kozérdekii adatkérésre irdnyulo utmutato a vizsgalt megyei jogl vdrosoknal 2
esetben volt megtaldlhat, a tobbi telepiilés esetében ilyen segitségnyudjtds nem volt
elérheto.

Szolnok:http://www3.szolnok.hu/pub/html/altalanoskozinformaciosadatszolgaltatas _hu.
html/$FILE/kozerdeku_adatok megismeresere_iranyulo_igeny.pdf

Kaposvar: https://www.kaposvar.hu/data/adattar/kozzetetelilistak/part2/index.html

A helyi kornyezetvédelmi adatok, informdciok honlapokon keresztiil vald
elérhetdségét, illetve a kozzétett informaciok korét a kornyezeti informdacidhoz vald
hozzaférés gyakorlati érvényesiilése c. alatti fejezetben ismertetjiik részletesen.

4.3.3. A helyi, teriileti szabdlyozds tartalma

A kornyezeti informacidkhoz, adatokhoz valé hozzaférés normativ kdrnyezete, a
vonatkozd, orszagos szintli, tovabbd helyi szintli jogszabdlyok attekintésén feliil
kutatdsunk sordn azt is megvizsgéltuk, hogy a kérnyezeti adatokhoz, informdcidéhoz val6
hozzaférés az egyes onkormdnyzatok szintjén miként biztositott.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szo6lo
1992. évi LXIII. térvény (a tovabbiakban Avtv.) 20.§ (8) bekezdése szerint:

,20.§ (8) Az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldto szerveknek a kozérdekii adatok megismerésére
irdnyulo igények teljesitésének rendjét rogzito szabdlyzatot kell késziteniiik.”

A tovéabbiakban a jogszabdly nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozodan,
hogy magit a szabdlyzatot milyen formdban, pontosan milyen tartalommal kell
elkésziteni, igy lényegében a fent emlitett szervek mérlegelésén milik, hogy az
eléirasnak miként tesznek eleget. Altaldnos kovetelményként ugyanakkor ezen
szabdlyzatokkal szemben is eldirhat6, hogy rendelkezéseik nem dllhatnak ellentétben az
Avtv-ben leirt alapvetd szabalyokkal, igy:

- A kozérdekl adat megismerése irant barki - széban, irdsban vagy elektronikus
uton - igényt nyujthat be [Avtv. 20.§ (1)].

- A kozérdekli adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld szerv az
igény tudomdsdra jutdsat kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15
napon beliil tesz eleget [Avtv. 20.§ (2) bekezdés];

- Az adatokat tartalmaz6é dokumentumrdl vagy dokumentumrészrol, annak tdroldsi
modjatol fiiggetleniil az igényld masolatot kaphat. Az adatot kezeld szerv
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kizar6lag a masolat készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmeriilt
koltség mértékéig terjedden - dllapithat meg koltségtéritést, amelynek 6sszegét az
igényld kérésére elore kozolni kell [Avtv. 20.§ (3) bekezdés].

- Ha a kozérdekll adatot tartalmazé dokumentum az igényl6 daltal meg nem
ismerhetd adatot is tartalmaz, a madsolaton a meg nem ismerhetd adatot
felismerhetetlenné kell tenni [Avtv. 20.§ (4) bekezdés].

- Az adatigénylésnek kozérthetdé formdban és - amennyiben az ardnytalan
koltséggel nem jar - az igényld altal kivant technikai eszkozzel, illetve mdédon
kell eleget tenni. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatkozassal,
hogy annak kozérthetd formdban nem lehet eleget tenni [Avtv. 20.§ (5)
bekezdés].

- Az igény teljesitésének megtagaddsardl, annak indokaival egyiitt, 8 napon beliil
irasban vagy - amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte -
elektronikus dton értesiteni kell az igényldt [Avtv. 20.§ (6) bekezdés].

- A kozérdeki adat megismerése iranti igény teljesitése nem tagadhaté meg azért,
mert a nem magyar anyanyelvii igényl6é az igényét anyanyelvén vagy az 4ltala
értett mas nyelven fogalmazza meg [Avtv. 20.§ (7) bekezdés].

Kutatdsunk sordn nyert 4ltaldnos tapasztalat, hogy, bar a vizsgalt
onkorményzatok kivétel nélkiil rendelkeznek sajat honlappal, az ott lehetségesen
elhelyezhetd informaciok igen szlik kore taldlhaté meg. Az adott szerv — igy
onkormdnyzat — sajat honlapja a lakossdg, kozvélemény, az 4llampolg drok
tdjékoztatdsdnak kivadlé szintere lehet. Azzal, hogy a rendelkezésre all6 kozérdekl
adatok lehetségesen minél szélesebb kore felkeriil a szervezet honlapjdra, jelentds id6-€s
erdforrds-megtakaritds érhetd el, hiszen ma mar sokan, egyre tobben elsddlegesen az
Internetet veszik igénybe a tdjékozdédashoz, kiilonb6z6 informacidk beszerzéséhez.

A vizsgdlt onkormdnyzatok koziil Budapest, Debrecen, valamint Kecskemét
onkormdnyzatai rendelkeznek a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd és Interneten kozzétett szabdlyzattal, mig a kozérdekl
adatkérés eljarasrendjét bemutatd, am szabdlyzatnak ténylegesen nem nevezhetd
ismertetd'? lelhet fel Szolnok és Kaposvar varosok dnkormanyzatai honlapjan.

Az adatszolgaltatas rendjérdl sz6l6 helyi szabdlyzatok hidnydban megvizsgaltuk
a fenti onkormdanyzatok szervezeti és miikodési szabdlyzatait is (SZMSZ), abbdl a
szempontbdl, hogy azok tartalmaznak-e az adatkezelés rendjével, az Onkormdnyzat
birtokaban 1évo, vagy dltala kezelt informdcié kiaddsaval, nyilvdnossdgra hozataldval
kapcsolatos rendelkezéseket. Tapasztalataink szerint, a vizsgdlat ald vont 16
onkormdnyzati honlapb6l 14 honlaprdl letdlthetd volt valamilyen formédban az
onkorményzat SZMSZ-e, egy kozség esetében a szabdlyzatot e-mailes megkeresésiinkre
haladéktalanul megkaptuk, mig egy vdrosi Onkormanyzat SZMSZ-éhez t5bbszori
telefonos megbeszélést és e-mailes megkeresést kdvetden sem sikeriilt hozzajutnunk.

' Jelen vizsgdlat keretei kozott azon dokumentumokat tekintjiik szabélyzatnak, amelyekbdl formailag
legalabb a kibocsaté szerv (jegyzo, polgarmester, ezek egyiittesen stb.), tartalmilag pedig az adatigénylés
rendjének lényege, f6 eljdrdsjogi 1épései megallapithatdak.
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4.3.4. A vizsgdlt onkormdnyzatok, illetéleg azok vonatkozo rendeletei,
szabdlyzatai részletesen

Kovetkezokben roviden bemutatjuk azon Onkormdnyzati szabdlyzatokat,
tdjékoztatokat, amelyek a kozérdekli adatok megismerésére irdnyulé igények
teljesitésének szabalyairdl rendelkeznek. Budapest févaros, tovdbba Debrecen és
Kecskemét megyei jogi varosok honlapjain megtaldlhaté az adatkezelés, a kozérdeki
adatokkal kapcsolatos adatszolgéltatas helyi szabdlyzata, mig Szolnok és Kaposvar
megyei jogl vdrosok honlapjain ilyen szabdlyzat nem, csupdn az adatszolgéltatas
rend;jérdl sz616 rovid tajékoztato taldlhato.

A fennmaradd, vizsgalt 11 onkormdnyzat hasonld szabdlyzattal nem rendelkezik,
illetdleg az érintett onkormdnyzati honlapokon a kozérdekili adatszolgaltatds rendjérol
sz016 dokumentum az altalunk végzett kutatds ideje alatt nem volt fellelhetd. Tekintve,
hogy kutatasunk sordn ebben a korben az informaciéhoz valé hozzaférés aktiv oldalat —
azaz, hogy igény nélkiil, a jogszabdlyi rendelkezéseknél fogva, az adatkezeld szervek
birtokaban 1év0 informaciék milyen médon és mértékben érhetdk el — pusztin a
szabdlyzatok meglétét/hidnyat, illetve a honlapokon valé fellelhetdségét vizsgéltuk.

A keresett szabalyzatok hidnydban ezen, 11 onkorményzat esetében a kozzétett
szervezeti ¢és miikodési szabdlyzatok rendelkezéseit tekintettiik at. A kozérdekii
adatokkal kapcsolatos adatkérés szabalyairdl tdjékoztatist ezen dokumentumok sem
tartalmaznak egyik onkormdnyzat esetében sem.

A kozérdekli adatok irdnti kérelmek benyujtasiat, az ezekkel kapcsolatos
valaszadast segiti és egyszerisiti az adatkezeld szerv honlapjan esetlegesen elhelyezett
igénybejelentd adatlap. A vizsgélt onkormdnyzatok koziil egyediil Debrecen honlapjan
taldlhaté ilyen, a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendjérdl sz616 szabalyzat mellékleteként.

Budapest

Budapest Fovaros Fojegyzdjének 522/2004. szamu intézkedése sz6l a
Fdpolgdrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatardl.

Altalanos jelleggel elmondhatd, hogy a szabdlyzat igen részletes rendelkezéseket
tartalmaz a kozérdeki adatok nyilvdnossdganak szabalyairél. fgy meghatdrozza a
kozérdekii informdciodk, illetve dokumentumok, a kotelezéen kozzéteendd kozérdekli
informaciok, valamint a hozzaférhetové nem tehetd adatok korét, rendelkezik a
kozérdekili adatok szolgdltatdsdnak rendjérdl, a kozérdekli adatok eldkészitésérol, az
elutasitott kérésekrdl vezetett nyilvantartasrol, a jogorvoslati eljards szabdlyairdl.

A szabdlyzat szerint a kozérdekii adatok, illetdleg dokumentumok nyilvdnossdgra
hozatala, jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld szolgdltatdsa a Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata, Ugyrendje szerint illetékes belsd szervezeti egység feladatkorébe
tartozik. A Févdrosi Onkormdnyzat és szervei, intézményei miikodése, gazdilkoddsa
soran keletkezett kozérdekii informaciok nyilvdnossdgra hozataldra, szolgéltatasira a
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Fopolgarmesteri Hivatal intranet rendszerében torténd eldkészités alapjan a Fovarosi
Onkorményzat Budapest.hu internetes portdljan keriil sor.

A kozérdekli adatok megismerése irdnt a honlapon torténd megjelenés mellett
barki szoban, irdsban, vagy elektronikus dton igényt jelenthet be. A kozérdekli adatot
tartalmaz6 dokumentumrdl vagy dokumentumrészrol a taroldsi médjatdl fiiggetleniil az
igényl6 az 4ltala kivant technikai eszkozzel illetve médon masolatot kérhet. A masolat
készitéséért az azzal kapcsolatosan felmeriilt koltségek mértékéig koltségtéritést kell
fizetni, melynek Osszegét a szabdlyzat szerint az igényldvel elére kozolni kell.

A személyesen megjelend érdekldddk szdmdra a Kozponti Ugyfélszolgalati Iroda
biztositja a honlapon elérhetd kozérdekli informacidkhoz valé kozvetlen hozzaférés
lehetdségét. Amennyiben az igényld altal igényelt kozérdekli informécidk a honlapon
elérhetdk a Kozponti Ugyfélszolgalati Iroda iigyintézéje biztositja az adatok
megtekintését. Ha az igényld nem tudja az altala kért adatot, annak forrdsat pontosan
meghatdrozni, a Kozponti Ugyfélszolgalati Iroda segitséget nyjt az adat felkutatdsihoz,
illetdleg szolgaltatdsahoz. Ha sziikséges az igényt az illetékes belso szervezeti egységhez
tovéabbitja, amely a fentiek szerint megadja a sziikséges tdjékoztatast.

Amennyiben az igénylé kéri az adatokat tartalmazé dokumentumrdl
(eloterjesztés, vagy annak melléklete, jegyzokonyv, hatdrozat, stb.) vagy annak
részleteirdl (annak tdroldsi modjatol fiiggetleniil) mdésolat kiadasat, gy a mdsolat
elkészitésével kapcsolatosan felmeriilt koltségekrol kidllitott szdmla ellenértékének
befizetése mellett az ligyintézd az igényelt formdban 4tadja a kért dokumentum vagy
részletének masolatat.

A szabdlyzat lehetdséget nyujt a honlapon megtaldlhaté informécidkhoz
kapcsolddo, de ott nem elérhetd adatok, egyéb informacidk megtekintésére is, részletes
eljarasi rend szerint. Rendelkezik tovabba az 6nkormanyzat honlapjan taldlhaté adatok
hitelességéért valo szervezeti feleldsség kérdéseirdl, az ott 1év6 informécidk naprakészen
tartdsanak kotelezettségérol is.

Osszefoglalva a leirtakat megdllapithatjuk, hogy a szabélyzat rendelkezései
megfelelnek az Atvt-ben rogzitett eléirasoknak €s a leirt eljardsi rend, természetesen
megfeleld gyakorlati érvényesiilés esetén, biztositja az allampolgdrok kozérdekl
informaciéhoz val6 hatékony hozzaférését, tajékoztatisat.

Ajdnldsként ugyanakkor megfogalmazhatjuk egy attekinthetd, kozérthetd
formdban elkészitett, az kozérdekli adatkérés-adatszolgaltatds rendjérdl szolé rovid
osszefoglald elkészitését, hiszen maga a szabalyzat csaknem 30 oldal és magin a
honlapon beliil is csak tobb meniiponton keresztiil, az 4atlagfelhaszndlok szdmadra
viszonylag nehezen érheto el.

Debrecen

Az 5/2007. szdmu jegyz6i utasitds szol Debrecen Megyei Jogii Varos
Adatvédelmi Szabalyzatardl. Az adatvédelmi szabdlyzat 1. szamud mellékleteként kertilt
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kiadédsra a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérdl
sz016 szabdlyzat.

A szabdlyzat egyrészrol rendelkezik a kozérdekli adatok nyilvdnossdgra
hozataldval kapcsolatos belsd szervezeti feladatmegosztdsrdl, masrészrol a kozérdekll
adatok megismerésére irdnyulé kérelmek teljesitésének rendjér6l. A dokumentum a
tdjékoztatds elsddleges szinteréiil a telepiilés honlapjat jeloli meg, tovabba tgy
rendelkezik, hogy az egyes hatdsdgi és mas konkrét tigyek intézésére, a jogszabdlyi
eldirdsokra, illetve egyéb, Debrecen Megyei Jogi Vdéros honlapjan, illetve az
Onkorményzat egyéb kiadvdnyaiban mar megjelent kozérdekii adatokra vonatkozd
informdcidkérésnek feladatkorén belill — a jegyz 6, illetve fdosztdlyvezetd eldzetes
tajékoztatdsa mellett - minden iigyintézé koteles pontosan, és haladéktalanul eleget
tenni.

A szabdlyzat, azzal a céllal, hogy elosegitse a kozérdekli adatok megismerésére
vonatkoz6 jog érvényesiilését, meghatdrozza a kozérdekli adatok irdnti igény esetén
kovetendd eljards menetét, az tigyintézésben résztvevd személyeket, rogziti az adatokat
megismerni kivind személy jogait és kotelezettségeit, tovdabbd meghatirozza a
Polgarmesteri Hivatal, mint adatszolgaltaté jogait és kotelezettségeit.

A kozérdekli adatok megismerése irdnt barki igényt nydjthat be a Polgarmesteri
Hivatalndl, akér széban, akér frasban, vagy elektronikus uton. Az igények benyujtdsdnak
egyes moédozatairdl maga a szabalyzat részletesen rendelkezik. Osszhangban az Avtv.
szabdlyaival, a szabdlyzat is rendelkezik arrdl, hogy az adatigénylésnek kozérthetd
formdban, és —amennyiben az ardnytalan koltséggel nem jar —az igényld altal kivant
technikai eszkozzel, illetve médon irasban (vagy, ha az igényben elektronikus levelezési
cimet is kozolt, tgy elektronikus tdton) kell a lehetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil eleget tenni. A szabdlyzat az Avtv. fent részletezett szabdalyait

sz 2z

kivétel nélkill a magaéva teszi és azokrodl részleteiben is rendelkezik.

A szabdlyzat személyes adatok védelmével kapcsolatos garancidlis eldirdsa, hogy
a Polgarmesteri Hivatal 4ltal kozzétett adatok megismerését regisztracidhoz,
személyazonosité adatok kozléséhez nem lehet kotni. Az elektronikusan kozzétett
kozérdekl adatokhoz torténd hozzaférés biztositisihoz személyes adat csak annyiban
kezelhet6, amennyiben az technikailag elengedhetetleniil sziikséges, a személyes
adatokat ezt kovetden haladéktalanul torolni kell.

A szabalyzat szerint az adatkérés sordn az igénylo személyes adatai koziil
legfeljebb a név és lakcim, tovabbd az elérhetdségre vonatkozd adatokat szabad felvenni,
amelyeket az igény teljesitését, illetve a koltségek megfizetését kovetden az tigyiratbdl
torolni kell. Az iktatast, nyilvantartast igy kell megszervezni, hogy az adatszolgdltatast
kovetden az igényld személyes adatai haladéktalanul torolhetoek legyenek.

Osszefoglalva Debrecen Megyei Jogd Viros adatkezelési szabdlyzatdnak
rendelkezéseit megallapithatd, hogy a szabdlyzat az Avtv-vel Osszhangban, az
allampolgarok szdmadra atlathaté médon, a kozérdekli adatok megismerése iranti igények
teljesitését hatékony mddon biztositja.
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Kecskemét

A dokumentum rendelkezései szerint a kozérdekl adatok megismerésére irdanyuld
igények teljesitésének rendjét rogzitd szabdlyzatot Kecskemét Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala alkotta meg. A szabdlyzat célja annak biztositdsa, hogy a
torvényi szabdlyozds kereti kozott személyes adatival mindenki maga rendelkezzen,

/////

kozérdeki adatok vonatkozasdban Kecskemét Megyei Jogu Varos Jegyzdje biztositja.

Bevezetd rendelkezéseiben a szabdlyzat datveszi az Avtv. adatkezeléssel
kapcsolatos fogalmait, majd ezt kovetden nagyrészt az Avtv. 19.§ és 20.§-ainak, a
kozérdekli adatok nyilvdnossagaval kapcsolatos fobb rendelkezéseit ismétli meg.
Részletezi a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igény és annak teljesitése
szabdlyait, illetve helyi eljarasrendjét, tovdbba ismerteti a kozérdekii adatok
teljesitésével kapcsolatos jogorvoslati rendet.

Osszefoglalva, a szabdlyzat eleget tesz az Avtv. eldirdsainak, a torvény altal
bevezetett eljarasi rendtdl nem tér el. Véleménylink szerint a jogszabdly gyakorlati
érvényesitését segitené elo, ha a szabdlyzat tartalmazna az Avtv. kotelezd
rendelkezéseinek alkalmazdsan feliill, a kozérdeki adatok nyilvanossiagaval,
megismerésével, az adatigénylés eljarasrendjével kapcsolatos részletes, helyi
szabdlyokat is.

Szolnok

A telepiilés honlapjan kutatdsunk ideje alatt a kdzérdekii adatokkal kapcsolatos
tajékoztatasrol szOolo szabdlyzat nem volt fellelhet6. Megtaldlhaté volt ugyanakkor a
varos honlapjdn ,,a kozérdekii adatok megismerésére irdnyuld igény és teljesitése”
elnevezésli tdjékoztatd, amely az Avtv-ben foglalt kotelezettségek alapjan roviden
osszefoglalja a kozérdekli adatok igénylésének és ezen adatokrdl valé tdjékoztatds fo
eljarasjogi szabdlyait.

Igy a tdjékoztaté akként rendelkezik, hogy az Avtv 20. § (1) bekezdése alapjan a
kozérdekli adat megismerése irdnt barki széban, a Szervezési Osztily vezetdjénél,
frasban Szolnok Megyei Jogi Viaros Polgarmesteri Hivataldnak cimén, vagy
elektronikus uton, a hivatal e-mail cimén igényt nyujthat be.

Amennyiben a kért kdzérdekli adat a varos honlapjan mar kozzétételre keriilt, a
valaszban az igényld figyelmét fel kell hivni erre a koriilményre; a kézzététel azonban
nem mentesit a valaszadasi kotelezettség aldl. A kozérdektiadat megismerésére iranyuld
igénynek a Hivatal az igény tudomdsdra jutdsat kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil tesz eleget.

A tdjékoztatd az Avtv. rendelkezéseihez képest tobblet-eldirdsokat nem fogalmaz
meg, lényegében a torvény eldirdsait tartalmazza kozérthetd, leir6 formédban. A
kozérdekli adatokkal kapcsolatos tdjékoztatds eldsegitése érdekében lényegében a
fentiekben leirt ajanldsokat erosithetjik meg e helyiitt is: az informdaci6-aramlas
megkonnyitése ¢és eldsegitése, a kozérdekli adatokkal kapcsolatos tdjékoztatds
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hatékonnya és atlathatéva tétele érdekében helyi adatkezelési szabalyzat megalkotdsat, a
kozérdekli adatok kezelése ¢és az ezekrdl adott tdjékoztatds helyi, részletes
eljarasrendjének kialakitasat javasoljuk.

Kaposvar

A kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét
rogzitd szabdlyzat nem taldlhaté a varos honlapjan. A ,,Kaposvar Megyei Jogd Vdros
Polgarmesteri Hivataldban kezelt adatokhoz t6rténd hozzaférés médja, a masolatkészités
koltségei” cimii dokumentum, lényegében megismétli az Avtv. rendelkezéseit, tovabba
visszautal a torvényre, mint a tdjékoztatéban nem szabdlyozott kérdések hattér-
jogszabalyara.

4.3.5. Kovetkeztetések, javaslatok

A helyi, teriileti szabalyozds kérdéskorét vizsgalva, az attekintett onkormanyzati
honlapokon fellelhetd informécidk alapjan a kdvetkezoket dllapithatjuk meg: 1ényegében
csak Budapest fovaros és a megyei jogu véarosok rendelkeznek a kozérdekii adatok
megismerésének rendjérdl és az adatszolgdltatds szabalyairdl sz6l6 helyi szabdlyzattal,
vagy legaldabbis utmutatoval. A vadrosi, illetve kozségi onkormdnyzatok honlapjain a
vonatkozé dokumentumok nem voltak a vizsgdlat idején fellelhetoek, ami sérti az

elektronikus informaciészabadsag 2005. évi XC. torvényét, valamint az Avtv-ben eloirt
szabdlyzatok, illetdleg ezek elektronikus elérhetdségének hidnyardl tandskodik.

Véleményiink szerint az Onkormdnyzatok, az Onkormdnyzati tisztségviseldk
munkdjat konnyiti meg és egyszerlsiti (azon feliil, hogy egyuttal jogszabdlyban eldirt
kotelezettségeiknek is eleget tesznek), ha rendelkeznek megfeleld szabdlyzatokkal,
tdjékoztatokkal, igy tobbek kozott az Avtv-ben eldirt, a kdzérdekll adatok megismerésére
irdnyul6 igények teljesitésének rendjét rogzitd szabdlyzatokkal, illetdleg nyilvanossdgra
hozzdk az Onkormdnyzattal kapcsolatos szervezeti, személyzeti adatokat, az
onkormdanyzat tevékenységére, muikodésére vonatkozd, tovabbd gazdilkoddsaval
kapcsolatos adatokat, amint azt az elektronikus informdciészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. torvény is eloirja.

Bar valamennyi, vizsgdlt dnkormdnyzat rendelkezik az Interneten barki altal
hozzaférheté honlappal, 4altaldnos tapasztalatunk, hogy az érintett honlapokon a
lehetséges informdaciok igen sziik kore taldlhaté meg. Tegyiik hozzd, hogy a 2005. évi
XC. torvény altal biztositott hataridé ez év julius 1-én letelt és mintha ennek nem lenne
foganatja. Napjainkban az Internet a mindennapos tdjékozdédds alapvetd forrdsdnak
tekinthetd, legyen sz6 akdr az Onkormdnyzati hivatal ligyfélfogadasi rendje feldli
tdjékozodasrol, akdr az egyes, helyi onkormdnyzati programok, tervek, rendeletek
megismerésérdl, vagy éppen mds, az onkormdnyzat mukodésével Osszefiiggd adatok
feldli tajékozodasrol. Igy a szervezeti internetes oldalak, hogy a barmikor, barki szdmdra
elérhetd és hozzaférhetd informécidforrds szerepét betoltsék, folyamatos fejlesztésre, a
megjelend informdcidk korének bdvitésére, naprakészen tartdsara szorulnak.
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Mindezen okokndl fogva javasoljuk az Onkormdnyzatok jogkovetésének
hatékonyabb ellendrzését a torvényességi feliigyelet korében, informacids szabalyzatok
megalkotdsat, illetve az - legaldbbis a nagyobb, pl. 5000 lakos feletti -
onkormdnyzatokndl informdcids tisztviseld kinevezését, aki a honlap naprakészen

tartdsaért, az elhelyezhetd informacidk osszegytjtéséért és a honlap szerkesztdihez vald
rendszeres tovabbitasaért felel.

Tisztdban vagyunk vele, hogy a telepiilési onkormanyzatok a személyi és anyagi
eréforrdsok folyamatos hidnydval kiizdenek. A honlap karbantartdsa, a lehetségesen
elhelyezhetd informaciok korének bovitése, fejlesztése ugyanakkor nem jelent j
feladatot, mindossze a meglévd rendszer Aatszervezését, racionalizdldsit, az
onkormdnyzat szervezeti egységei kozotti informacio-aramlés atgondolasat, fejlesztését.
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5. A kornyezeti informaciohoz valé hozzaférés gyakorlati
érvényesiilése

5.1. A hozziférés alapvetd eljardsjogi szabdlyainak attekintése

A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés jogalapjat az elsé fejezetben mar
részletesen ismertetett jogszabdlyi rendelkezések adjdk. A gyakorlati érvényesiilés
korében a fenti jogszabalyok, igy kiilonosen a kornyezetvédelmi torvény és az
adatvédelmi torvény, rendelkezései koziil kizardlag az adatszolgaltatas, illetve adatkérés
gyakorlati — eljarasi feltételeit meghataroz6 szakaszokat emeljiik ki.

A kornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl szolé 1995. évi LIII torvény
aldbbi szakasza hatdrozza meg a kdrnyezeti informdcioval rendelkezd szerv fogalmat és
egyuttal ezen szervek kotelezettségévé teszi mind az aktiv, mind a passziv hozzaférés
biztositasat.

12. § (3) ,,Az dllami szervek, az onkormdnyzatok - kivéve a birdsdgok és a jogalkoto
szervek e mindségiikben -, a kornyezethez kapcsolodo kotelezettséget, feladatot teljesitd
vagy kozszolgdltatdst nylijto, illetve az egyéb kozfeladatot elldto szervek vagy személyek
(a tovdbbiakban: kornyezeti informdcioval rendelkezd szerv) feladatkoriikben kotelesek
a kornyezet dllapotdt és annak az emberi egészségre gyakorolt hatdsdt figyelemmel
kisérni, igény esetén a rendelkezésére dllo kornyezeti informdciot hozzdférhetové tenni,
rendelkezésre bocsdtani, tovdbbd a kiornyezeti informdciok kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott korét, illetve a birtokdban levé vagy a szdmdra tdrolt informdcidk
Jjegyzéket elektronikusan vagy mds modon kozzétenni.”

Az aktiv hozzaférés biztositasa, avagy a masik iranybdl kozelitve a kérdést, a
kornyezeti informécidval rendelkezd szervek kozzétételi kotelezettsége Kkiterjed
egyrészrol azon adatok korére, amelyek a kornyezeti informdcié fogalma altal - egy
madsik jogszabdlyra utalds forméjaibanzo - egyértelmiien meghatarozottak, mésrészt pedig
mindazon informacié jegyzékére, amely a szerv birtokaban van, illetve a részére tarolt.
Igény eldterjesztése esetében az érintett szerv valamennyi rendelkezésre all6 kornyezeti
informdci6 esetében koteles biztositani az informdcidészabadsag érvényesiilését.

A kornyezetvédelmi torvény egyebekben éltalanos jelleggel utal az adatvédelmi
torvény eldirasaira az aldbbi szakaszokban.

12. § (2) ,,Mindenkinek joga van a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott kdrnyezeti
informdciokat - mint kozérdekii adatokat - megismerni.”

51. § (1) ,,A kornyezet dllapotdra, igénybevételére és haszndlatdra vonatkozo adatok a
kozérdekii adatokra vonatkozo jogszabdlyok szerint kezelenddk.”

20" A nyilvdnossdg kornyezeti informacidhoz valé hozzaférésének rendjérél sz6l6 311/2005. (XII.25.)
Korm.r. 2. §
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5.1.1. Aktiv hozzdférés (avagy a kozzétételi informdcioszabadsdg)

Az aktiv hozzaférés szabdlyozdsa korében a kozzététel teljesitésének hatdridejét,
illetve gyakorisdgdt tekintve a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekll adatok
nyilvdnossagarél szolo 1992. évi LXIII. torvény az aldbbi 4ltaldnos eldirdsokat
tartalmazza.

19. § (1) ,,... koteles eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors
tdjékoztatdsadt.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mds
modon kozzéteszik, tovdbbd erre irdnyulo igény esetén a 20. § rendelkezései szerint
hozzdférhetové teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilondsen a
hataskoriikre, illetékességiikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak
eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokukban [évé adatfajtdikra és a
mitkodésiikrol szolo jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsukra vonatkozo - adatokat.
A tdjékoztatds modjdt, a vonatkozo adatok korét jogszabdly is megdllapithatja.”

A kornyezetvédelmi targyd jogszabalyok a kozzétételi informéciészabadsag
biztositdsa korében csupdn a kovetkez6 kiilonos eljardsjogi rendelkezéseket tartalmazzak
az adatvédelmi torvény éltalanos szabalyaihoz képest.

A kornyezetvédelmi torvény 51. § szerint
»(2) A miniszter az adatgytijtés alapjdan évente jelentést terjeszt a Kormdny elé az orszdg
kornyezeti dllapotdnak alakuldsdrol.*!
(3) A lakohelyi kornyezet dllapotanak alakuldsdrol a telepiilési onkormdnyzat sziikség
szerint, de legalabb évente tdjékoztatja a lakossdgot.”

Konkrét, jogszabdlyi hataridéhoz kotott kozzétételi kotelezettség tehdt a
kornyezeti informacidkat tartalmazé dokumentumok koziil a kornyezetallapot-jelentések
esetében 4ll fenn évenkénti gyakorisaggal.

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének modjdt illetéen mind az adatvédelmi
torvény*?, mind a Kornyezetvédelmi torvény felhatalmazdsa alapjan késziilt a
nyilvdnossag kornyezeti informécidhoz val6 hozzaférésének rendjérdl sz6l6 311/2005.
(XII.25.) Korm. r. az elektronikus formdban torténd kozzétételt nevesiti, de lehetové
teszi a mas formdban torténd nyilvanossigra hozatalt is.

A 311/2005. (XII.25.) Korm. r. szerint
3. § ,,A kornyezeti informdcioval rendelkezo szerv elektronikusan vagy mds modon - ha
torvény eltéréen nem rendelkezik - kozzéteszi a nyilvdnossdg szdmdra a kovetkezd
kornyezeti informdciokat tartalmazo dokumentumokat:

4. § A kornyezeti informdcioval rendelkezé szerv a kidrnyezeti informdciot lehetéség
szerint elektronikus adatbdzisokban tartja nyilvdn, tovdbbd a technikai feltételek

*1 A kornyezetillapot-jelentések a nyilvdnossig kornyezeti informaciohoz valé hozziférésének rendjérél
sz6l6 311/2005. (XI1.25.) Korm. r. 3. § c) pontja alapjan olyan kornyezeti informdcidkat tartalmazé
dokumentumok, amelyeket a kornyezeti informaciéval rendelkez6 szervek kotelesek kozz¢ tenni.

22 Ld. fent 19. § (2) bekezdés
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rendelkezésre dlldsa esetén a kornyezeti informdciot az internetes honlapjdn is
megjeleniti és a megjelenitett adatokat sziikség szerint frissiti.”

A kozzétételi informécidszabadsdg természetébdl fakaddan a fenti jogszabdlyi
kotelezettség teljesitése ellenében a kornyezeti informdcidval rendelkezd szervek
semmiféle koltségtéritésre nem jogosultak.

5.1.2. Passziv hozzdférés (avagy az informdcioszabadsdg érvényesiilése igény
esetén)

A igényre torténd adatszolgdltatds korében a kornyezetvédelmi targyud
jogszabdlyok nem tartalmaznak gyakorlati — eljardsi jellegli szabdlyokat, igy a
kornyezetvédelmi torvény fentiekben idézett felhatalmazdsa alapjdn az adatvédelmi
torvény vonatkoz6 rendelkezései az irdnyaddak ezekben a kérdésekben.

Az adatszolgdltatds teljesitésének hatdridejét tekintve az adatvédelmi torvény
rendelkezései teljesen egyértelmi szabdlyokat tartalmaznak.
20. § (2) ,,A kozérdekii adat megismerésére irdanyulo igénynek az adatot kezeld szerv az
igény tudomdsdra jutdsdt koveto legrovidebb ido alatt, legfeljebb azonban 15 napon
beliil tesz eleget.”

(6) ,,Az igény teljesitésének megtagaddsdrol, annak indokaival egyiitt, 8 napon beliil
irasban vagy - amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte -
elektronikus iiton értesiteni kell az igénylét.”

Az adatkozlés mddjdt tekintve szintén az adatvédelmi torvény eldirdsai az
irdnyaddak.
20. § (1) ,,A kozérdekii adat megismerése irdnt bdrki - szoban, irdsban vagy elektronikus
uton - igényt nyujthat be.”

(5) ,,Az adatigénylésnek kozérthetd formdban és - amennyiben az ardnytalan koltséggel
nem jdr - az igényld dltal kivdnt technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni. Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatkozdssal, hogy annak kozértheto
formdban nem lehet eleget tenni.”

A kért kornyezeti informdcié rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban felmeriilt

koltségek megtéritésével kapcsolatban szintén a fenti jogszabdly 20. § (3) bekezdése
tartalmaz kotelezd rendelkezéseket.
20. § (3) , Az adatokat tartalmazo dokumentumrol vagy dokumentumrészrol, annak
taroldsi modjdtol fiiggetleniil az igényld mdsolatot kaphat. Az adatot kezeld szerv
kizdrolag a mdsolat készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség
mértékéig terjedden - dllapithat meg koltségtéritést, amelynek oOsszegét az igényld
kérésére elore kozolni kell.”

2 Ld. fent 51. § (1) bekezdés
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5.2. A kutatas modszertana

5.2.1. Az aktiv hozzdférés vizsgdlata

Kutatdsunk  sordn  vizsgdltuk, hogyan  érvényesil a  kozzétételi
informdcidszabadsdg a kornyezeti adatok esetében, avagy a kornyezeti informdacidval
rendelkezd szervek a gyakorlatban eleget tesznek-e a jogszabdlyban eldirt
nyilvdnossagra hozatali kotelezettségiiknek.

Eszkozét tekintve a kozzétételi informacidszabadsag érvényesiilésének vizsgalatit
kizar6lag az internetes hozzaférés biztositasan keresztiil vizsgiltuk meg két okbol.
Egyrészt azért, mert a kornyezeti informaciok nyilvanossiagra hozatali kotelezettségét
eldird jogszabdlyok is az elektronikus tton torténd kozzétételt irjak eld, amennyiben
ennek technikai feltételei fennallnak. Masrészr6l ennek indoka az, hogy allaspontunk
szerint napjainkban az informdcidszolgaltatis elsodleges eszkoze kétségteleniil a
vildghdl6é. Az informdcidval rendelkezd szervek hirdetdtdbldja vagy akdr az orszdgos
vagy helyi sajté tutjan torténd nyilvdnossdgra hozatala barmely kornyezeti informacidt
tartalmazé dokumentumnak csak madsodlagos, illetve kiegészitd eszkoze lehet az
interneten keresztiil torténd kozzétételnek.

A kozzétételi kotelezettség alanyait tekintve a hozzaférés eljarasjogi szabalyainak
attekintése sordn madr ismertettik a kornyezeti informdciéval rendelkezd szerv
jogszabalyi definicidjat. E szervek igen nagy szamuak, taxativ mdédon jogszabaly nem
hatdrozza meg Oket. Kutatdsunkba a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot, a tiz
regiondlis alapon mikodd  kornyezetvédelmi, természetvédelmi és  viziigyi
feligyelOséget és az orszagos fofeliigyeldséget, valamint azon 6nkormdnyzatokat vontuk
be, amelyeknek honlapjait az adatokhoz valé hozzaférés szabalydzasa szempontjabol is
dttekintettiik.™

A kozzététel tdrgydt tekintve elsddlegesen vizsgéltuk a nyilvdnossidg kornyezeti
informaciéhoz valé hozzaférésének rendjérdl szolé 311/2005. (XI1.25.) Korm. r. 3. §-
aban felsorolt azon kornyezeti informacidkat tartalmazé dokumentumokat™, amelyeknek

** A vizsgilt honlapok elérhetéségét a Melléklet 5. 1. tartalmazza.

» 3§ A kornyezeti informéciéval rendelkezé szerv elektronikusan vagy mds médon - ha térvény
eltéréen nem rendelkezik - kozzéteszi a nyilvanossidg szdmdra a kovetkezd kornyezeti informdcidkat
tartalmazé dokumentumokat:

a) a nemzetkozi szerzddések, jogszabdlyok, ideértve az Eurdpai Kozosségi jogi aktusok, valamint ezek
végrehajtasarol szolo jelentések;

b) a kornyezettel kapcsolatos dgazati politikdk, stratégidk, tervek és programok, valamint ezek
végrehajtasarol szolo jelentések;

¢) a kornyezetallapot-jelentések;

d) a kornyezetre hatdst gyakorlé vagy valdszintileg hatdst gyakorld tevékenységek eseti vagy folyamatos
megfigyelésébol szarmazé adatok vagy az ezeket sszefoglalé adatok;

e) a kornyezeti elemekre vonatkozo6 kornyezeti hatdstanulméanyok és kockazatelemzések;

f) kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak, kiilondsen a szerv birtokdban levd vagy a szdmdra tdrolt
kornyezeti informdcidk jegyzéke.”
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a kozzététele jogszabalyi kotelezettség. A vizsgalat targya volt tovdbbd a kornyezeti
hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol szo6lo
314/2005. (X11.25.) Korm. 1. szerinti kozzétételi kotelezettség teljesitése, amely az egyes
engedélyezési eljardsok meginduldsardl sz6lé kozleményekre, kdzmeghallgatisokra
vonatkozé hirdetményekre terjed ki.

5.2.2. A passziv hozzdférés vizsgdlata

Kutatasunk sordn arra szerettiink volna valaszt kapni, hogy egyrészrdl, a hatalyos
magyar normarendszerben miként jelenik meg az informédciéhoz valé hozzaférés
alkotmanyos joga, masrészrol, hogy ez a jog hogyan érvényesiil a kornyezetvédelmi
joggyakorlatban ma, Magyarorszdgon. Kutatdsunk célja annak feltdrdsa volt tovdbb4,
hogy melyek ma hazdnkban a kornyezeti adatnyilvdnossdg hatdrai, illetve, hogy a
szabdlyozasban és a gyakorlatban 4ltaldban érvényesiild adathozzéaférési akadalyok
indokoltak-e, avagy sem. T4vlati célunk jelen munkdval az volt, hogy hozzdjaruljunk az
allamigazgatds miikodése atlathatésdganak erdsitéséhez, a kozosség informdacids jogai
érvényesiilésének kiteljesitéséhez.

A normativ szabdlyozds vizsgdlatin kiviil kutatdsunkban kiemelt figyelmet
forditottunk az informdaci6hoz valé jog gyakorlati megvaldsuldsanak, érvényesiilésének
vizsgdlatdra is. Ennek keretében célzott mintavételeket végeztiink, adatkiadds irdnti
igényeket nydjtottunk be, amely igényekben még nyilvdnossigra nem hozott
dokumentumok kiaddsét, 6sszesitd adatszolgéltatdst, kiilonbozd informdcidkat kértiink.
Annak tesztelése érdekében, hogy mennyiben szadmit az adatkérésnél az adatigényld
személye, a cimzett személy/szervezet, az adatigényld levél konkrét formédja, tovabbd, az
a tény, hogy van-e a kért adathoz kapcsolédban ,iigy” folyamatban, Osszesen 18
adatkiadas iranti igényt nydjtottunk be, az alabbi megoszlas szerint:

Cimzett helyi 6nkormanyzat regionalis Kornyezetvédelmi és
Feladé kornyezetvédelmi Viziigyi Minisztérium
hatosag
maganszemély | iigyhoz ligytol ligyhoz tigytol ligyhoz ligytol
kapcsolddoan | fiiggetleniil | kapcsoléddan | fiiggetleniil | kapcsoldddan | fiiggetleniil
helyi igyhoz igytdl igyhoz ligytdl igyhoz igytdl
zoldszervezet | kapcsoldddan | fiiggetleniil | kapcsoléddan | fiiggetleniil | kapcsoléddan | fiiggetleniil
orsz4agos igyhoz ligytdl igyhoz ligytdl igyhoz igytdl
zoldszervezet | kapcsolédodan | fiiggetleniil | kapcsoléddan | fiiggetleniil | kapcsoldddan | fiiggetleniil

A 18 adatkiadds irdnti igénybdl hatot magénszemély, hatot helyi szinten miikodd
z0ld szervezetek, tovabbi hatot pedig orszdgos zold szervezetek nevében, illetdleg
segitségével nydjtottunk be, véletlenszerlien kivélasztott helyi Onkormdnyzatokhoz,
regiondlis kornyezetvédelmi hatésdgokhoz, valamint a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztériumhoz, konkrét iigyhdz kapcsoldddan, valamint iigytdl fiiggetleniil is. Az
emlitett konkrét tigyeket, amelyek esetében az EMLA jogdszai, iigyvédei latnak el
képviseletet a fiiggelékben 8.5. sz. alatt roviden bemutatjuk, Kkitérve az adott
adatigénylés indokara.
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Amint az a jelen kutatdsi anyag 8.2. sz. alatti fiiggelékében szerepld adatigényld
levélbdl is kitlinik, az adatkérd leveleket konkrét jogszabdlyi hivatkozasok nélkiil, agy
fogalmaztuk meg, hogy azokbdl ne tlinjon ki az adatkérd vonatkozd jogszabalyokrdl
val6 tdjékozottsaga, jogi felkésziiltsége.

Az informécidszabadsag igényre torténd érvényesiilésérdl, az informacidhoz vald
jog leggyakoribb anyagi jogi és eljarasjogi és gyakorlati akaddlyairdl, a beérkezett
valaszok alapjan nyert tapasztalatainkrdl szamol be jelen kutatdsi jelentés.

5.3. A kutatds eredménye

5.3.1. Az aktiv hozzdférés vizsgdlati eredményei

A kutatds korébe vont honlapok koziil természetszerileg a minisztériumi honlap
tartalmazza a legtobb kornyezeti informéciét. A  honlapon Elektronikus
informdciészabadsdg meniipont alatt a Kozérdekli adatokra, majd a Kornyezeti
informdcidkra kattintva taldlhatok meg és tolthetdk le jogszabdlyok, elérhetdségei az EU
joganyagnak, valamint kornyezetallapot-jelentéseknek. Kornyezeti stratégidkat,
programokat, egyes aktudlis (altaldban nemzetkozi) iigyekhez kapcsol6do
hatdstanulmédnyokat szintén kozzé tesz a minisztérium a weboldaldn. Tegyiik hozza,
hogy ezen lapokon vald eligazodds laikus szdmara nem konnyti feladat. A kornyezeti
informdciok tehat viszonylag széles korben elérhetdek, igy dlldspontunk szerint a KvVM
- egy igen jelentds kivételtdl eltekintve —jobbdra eleget tesz a nyilvanossag kornyezeti
informdcidhoz valé hozzaférésének rendjérdl sz6lé 311/2005. (XII1.25.) Korm. r. 3. §-
aban foglaltaknak. A honlap viszonylag attekinthetd, bar ezt a meniipontot sajnalatos
moédon a honlap végén taldljuk meg. A jogszabalyok ugyanakkor hatdlyos tartalommal
innen kozvetlenill nem tolthetdk le, hanem a honlap utal a ’Hatdlyos jogszabalyok
elektronikus gylijteményére’, amely innen egy linkkel nem érhetd el, ami
oldalszerkesztési hidnyossdg. Emellett, csupan egy-két olyan dgazaton beliili rovat volt,
melyek tartalma sajnos évek 6ta nem valtozott. Kivételnek a kdrnyezetre hatast gyakorld
tevékenységek megfigyelésébdl szarmazé adatok tekinthetdk, melyek nyilvanossdganak
biztositasa allaspontunk szerint dontd jelentdségli. Ezek az informacidk adnak ugyanis
tdjékoztatidst egyes kornyezethaszndlok kibocsatdsaival kapcsolatban, illetve egyes
telepiilések, telephelyek kornyezeti dallapotardl, szennyezettségérol. A gyakorlati
érvényesiilés vizsgdlati eredményeinek értékelése korében az ezzel kapcsolatos
allaspontunkat részletesen kifejtjiik.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség és
a tiz regiondlis kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloség honlapjai
elsédlegesen a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethaszndlati
engedélyezési eljarasrél szolé 314/2005. (XI1.25.) Korm. r. szerinti kozzétételi
kotelezettségnek tesznek eleget. A hivatkozott jogszabély rendelkezéseivel 6sszhangban
valamennyi feliigyeloség kozzé teszi honlapjan az egyes engedélyezési eljarasok
meginduldsardl sz6l6 hirdetményeket (néhdny esetben csak 2008-t6l kezdddden). A



Az informdciéhoz val6 hozzaférés szabdlyozdsa és annak érvényesiilése a kornyezetvédelemben 73

fofeliigyeldség, valamint tizbol hat feliigyel6ség esetében a hatdrozatok, engedélyek is
letdlthetok.

A fentieken tdilmenden ezek a honlapok szinte kivétel nélkiil elsdsorban a
hatésdgi tligyintézést eldsegité informdcidkat tartalmaznak, {gy adatlapokat,
formanyomtatvanyokat, kitoltési utmutatékat. A 311/2005. (XI1.25.) Korm. r. 3. §-a
szerinti kornyezeti informdcidkat tartalmazé dokumentumok koziil jogszabalyok (3. § a)
pont) a fofeliigyeldoség, valamint ot feliigyeloség esetében taldlhatok a honlapon,
altalaban jol, dgazatonként rendszerezve, linkekkel, rendszerint a KvVM honlapjara
vezetve, ahol azok tartalma is megismerhetd. Ez egyben azt is jelenti, hogy még nem
egyenszildrdsdgd a hozzaférhetdség rendszere.

A stratégidk, politikdk, kornyezetédllapot-jelentések (3. § b) és c¢) pontok)
eléforduldsa a fenti weboldalakon mar kevésbé jellemzd, illetve azokkal kapcsolatban az
az altalanos tapasztalatunk, hogy az egyes feliigyeloségek esetében teljesen esetlegesen
van fenn a honlapon egy-egy légszennyezettségi intézkedési  program,
hulladékgazdalkodasi terv, zajtérkép vagy egy vizvédelmi allapot-jelentés.

A kornyezetre hatast gyakorl6 tevékenységek megfigyelésébdl szarmazé adatok,
kornyezeti hatdstanulmdnyok és kockdzatelemzések (3. § d) és e) pontok) honlapon
torténd nyilvdnossagra hozatala a feliigyeloségek esetében kivételes jelleggel (egy-két
esetben) fordul eld, kiemeljik a Kozép-Tisza-Vidéki Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi €s Viziigyi Feliigyel6ség honlapjan, mely mind tartalmat, mind
felépitését tekintve a kivételesek kozé sorolhaté. A szerv birtokdban 1évé kornyezeti
informdciok jegyzékének kozzétételével (3. § f) pont) a fenti honlapokon nem
taldlkoztunk.

Osszességében a feliigyeléségi honlapokrél elmondhat, hogy a 314/2005.
(XIL1.25.) Korm. r. szerinti kozzétételi kotelezettségiiknek alapvetden eleget tesznek,
ezzel szemben azonban a 311/2005. (XIL.25.) Korm. r. 3. §-a szerinti kornyezeti
informdcidkat tartalmazé dokumentumok a feliigyeloségek esetében esetlegesen
érhetdéek csak el az Interneten keresztiil. Gyakorlati oldalrél nézve a hatdrozatok,
kozlemények esetében hidnyoznak a keresdk, amelyek lehetévé teszik az egyes
tigyekhez kapcsolddé dokumentumok gyors elérését. A honlapokat a legtobb
feliigyeldség esetében alapvetden a hatdrozatok, kozlemények folyamatos feltoltése
utjan frissitik, egyéb kornyezeti informacidkat (allapotjelentések pl.) illetden teljesen
esetleges, hogy egy-egy dgazat valamely dokumentuma, melyik évbdl érhetd el az adott
honlapon.

A kornyezeti informaciok a telepiilési onkormdnyzatok hivatalos weboldalain kis
szamban fordulnak eld. A jogszabdlyok elérhetdségét a helyi szabdlyozds ismertetése
korében mar vizsgaltuk, fgy azokra most kiilon nem tériink ki. Itt annyit kell
megjegyezniink, hogy az ilyen kozzétételre tarsulds vagy kozponti oldal utjan nyilik
lehetdség, mellyel nem élnek kelld6 médon

A févdrosi honlapon kiilon aloldal késziilt a kornyezetvédelmi programnak, ahol
maga a program és egyéb kornyezeti informdcidk is  megtaldlhatok
(www.budapestikornyezet.hu). A www.budapest.hu weboldalon link mutat tovabba az
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Orszagos Légszennyezettségi Mérohdlozat honlapjara és esetlegesen tovabbi kornyezeti
informdcidk is megtaldlhatok, de ezek igen nehezen elérhetok. A kozérdekli adatok
meniipont alatt ugyanis nincsenek kornyezeti adatok, igy csak a kereson keresztiil érhetd
el egy-egy kornyezeti informécidt tartalmazé dokumentum.

A megyei jogd varosokndl minden esetben megtaldlhatok a telepiilésszerkezeti,
szabdlyozasi tervek, valamint a helyi épitési szabdlyzat a honlapon, melyek kornyezeti
informdcidkat is tartalmaznak. Egyéb kornyezeti informacidkat tartalmazd
dokumentumok (egy-egy hulladékgazddlkodasi terv vagy kornyezetvédelmi program)
eléforduldsa azonban teljesen esetleges az egyes honlapok esetében.

A viarosok, kozségek honlapjainak attekintése sordn hasonlé tapasztalatokat
szereztiink. A fentiekben emlitett épitésjogi dokumentumok (tervek) a honlapok
tobbségérol letolthetd, egyéb kornyezeti informéciok esetlegesen fordulnak el6. Egy
kozség, Budakalasz esetében taldlhaté hulladékgazdalkoddsi terv, kornyezetvédelmi
program, levegdévédelmi intézkedési program és zajtérkép is a honlapon.

Osszességében tehat dlldspontunk szerint a telepiilési 6nkormanyzatok nem
tesznek teljes mértékben eleget sem 2005. évi XC. torvény, sem a 311/2005. (XII.25.)
Korm. r. 3. §-a szerinti kozzétételi kotelezettségiiknek, az elektronikus
informdciészolgéltatds lehetdségét a kornyezeti informacidok esetében csak részben
hasznaljak ki.

5.3.2. A passziv hozzdférés vizsgdlati eredményei

A passziv hozzaférés vizsgdlata sordn benyujtott 18 adatkiaddsi igényt a
fliggelékben 8.3. sz. alatt taldlhato tablazatban foglaljuk Ossze. A tablazatban az ligyeket
a kornyezeti informdcidval rendelkezd szervek szerint csoportositottuk. Az 1-6. sorszdm
alatti adatkéréseket telepiilési Onkormdnyzatokhoz, 7-12. sorszdm alattiakat a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kiilénboz6 féosztalyaihoz, mig a 13-18.
sorszdm alattiakat kiilonb6z6 Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Feliigyeloségekhez nyujtottuk be. A tabldzat a fentieken tilmenden tartalmazza az
adatkérok személyét, az igény teljesitésének idétartamat, valamint a valasz jellegét.

Az aldbbi diagramm az Osszes dltalunk benydjtott adatkiaddsi igénnyel kapcsolatos
valaszt mutatja be azok jellege szerint.
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Visszaérkezettvalaszok jellege (18 db)

nincs vélasz 3 db

megtagadas 1 db

formai 1 db

Ezt kovetden harom diagrammban kiilon-kiilon mutatjuk be az egyes kornyezeti
informdcidval rendelkezd szervek szerint az igénylésekre adott védlaszok jellegét.

Onkormanyzatoktdl érkezett vialaszok (6 db)
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KvVM-t6l érkezett valaszok (6db)

Feligyeloségektsl érkezettvalaszok (6db)

érdemi 5 db

N

A fiiggelékben 8.4. sz. alatti tdblazatban ismertetjiilk az egyes adatigénylések
targydt, azaz a kornyezeti informécidval rendelkez6 szervhez cimzett adatigénylést és az
arra altalunk vart valaszt az tigyek 8.3. sz. tablazatbeli sorszdmozasat kovetve.

Az aldbbi tdbldzatban roviden ismertetjiik az adatkiaddsi kérelmekre adott
valaszokat, valamint az egyes valaszok jogi értékelését.
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sorszam | valasz lényege valasz rovid értékelése

1. Budapest XXI. Keriilet Csepel | Eljardsjogi szempontbodl:
Onkormdnyzata jegyzdje elutasitja az | @ A vdlasz a megtagadds esetében
adatkiadds irdnti igényt az Avtv. irdnyad6 8 napos jogszabalyi
19/A. § 2) bekezdésére (Avtv.) hataridét tobbszorosen
hivatkozdssal®. Az emlitett tallépve érkezett.
szakaszbdl aldhizdssal kiemeli, hogy | ¢  Formdjit tekintve jogszeriien,
az , kiilonosen az adatot keletkezteto irasban.
dllaspontjanak a dontések | o Koltségekrol értelemszertien
elokészitése sordn torténd szabad nem rendelkezik.
klfQ]téSét VESZélyeztetné. 7 Anvagi jogi szempontbol:

Hivatkozik tovabba épitésﬁgyi Alldspontunk szerint az elutasitdsra
Jogszabdlyok  egyes  szakaszaira, | az adatkezeld szerv mérlegelési
melyek  azonban az  adatkérés | jogkorében jogosult, ugyanakkor

szempontjdbol indifferensek. ebben a konkrét esetben ez nem all
FelhiVja tOVébbé a helyl adatkezelési Gsszhangban a Jogalkoté

szabdlyzatat, idézi annak ,,A hat6sigi | gzandékival és az adatvédelmi

igyek intézésének rendjével | t5rvény céljaval. A  hivatkozott
kapcsolatos adatok”™ c. fejezetét, mely | jogszabdlyi  rendelkezés — (Avtv.
tartalmazza, hogy a  hatésagi | 19/A. § (2) bek.) teljesen
iigyekben mely adatok minésiilnek | megfoghatatlan a tekintetben, hogy
kozérdeki adatoknak €s ennek alapjan | az adatot keletkeztetd alldspontjanak
megillapitja, hogy az dltalunk kért | dontések eldkészitése  sordn
adatok nem kozérdekiiek. torténd  szabad  kifejtését  mi
Végiill  tdjékoztat, hogy a kért | veszélyezteti. A rendelkezés igen
dokumentumok megtekintésére abban | t40  teret ad a  szubjektiv
az estben van mod, ha az adott €pitési | megjtélésnek. Mdsrészrél  indoka
eljarasban  tigyféli ~ mindségiinket | Jehet az elutasitisnak az is, hogy a
igazoljuk. kért  dokumentumok  (szakmai
allasfoglaldsok, keriileti foépitész
szakmai véleménye) egy olyan elvi
épitési engedélyezési ligyhoz
kapcsolddnak, amelyben
folyamatban van a kozigazgatasi
hatdrozatok bir6sagi feliilvizsgélata.

2. Vilasz nem érkezett.

3. Godollé Varos Jegyzdje tajékoztat, | Eljardsjogi szempontbdl:
hogy az {ligyben dltala kiadott | e A vdlasz a torvényben eldirt 15
telepengedélynek nem feltétele a napos  jogszabdlyi  hatdrid6t
zajmérések elvégzése és a hatdlyos (Avtv.) 9 nappal tillépve
jogszabalyi rendelkezések alapjan érkezett.

% Avty. 19/A. § (2) A dontés megalapozdsit szolgdlé adat megismerésére irdnyulé igény - az (1)
bekezdésben meghatarozott idétartamon beliil - a dontés meghozatalat kovetden akkor utasithaté el, ha az
adat megismerése a szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hatdskorének illetéktelen kiilsé
befolydstdl mentes elldtdsat, igy kiilonosen az adatot keletkeztetd dlldspontjanak a dontések eldkészitése
sordn torténd szabad kifejtését veszélyeztetné.”
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sorszam | valasz lényege valasz rovid értékelése
nincs zaj- €s rezgésvédelmi hatdskore | ¢  Formdjat tekintve jogszertien,
az tigyben. frasban.
A kért zajmérési eredmények igy nem | o Koltségekrdl értelemszeriien
allnak a rendelkezésére, tehat nem nem rendelkezik.
tudja kiadni Oket. Anyagi jogi szempontbdl:

Kozli ugyanakkor, hogy tudomdsa | Alldspontunk szerint a vélasz a
szerint Vac Vdéros Onkormdnyzata kornyezetvédelmi torvény 12. § (6)
kiadott zajmérés elvégzésére kotelezd | bekezdésével>’ Osszhangban 4ll, az
hatdrozatot, igy az ,iligy 4&llasarol | adatot kezel szerv nem kereste meg
felvilagositast az eljar6 hatosagtol | a kért kornyezeti informaciéval
lehet kérni.” rendelkezd szervet, de tdjékoztatast
adott erre vonatkozéan a igény
tartalmanak megfelelden.

4. A Fopolgarmesteri Hivatal Féépitészi | Eljardsjogi szempontbol:

Iroda  tdjékoztat, hogy  nem |e A vilasz a térvényben (Avtv.)
rendelkezik  olyan  szabdlyzattal, eléirt 15 napos jogszabalyi
amely a telepiilésrendezési hatdrid6n beliil megérkezett.
eljarasokban,  illetve  kornyezeti | @ Formdjit tekintve jogszeriien,
vizsgdlat sordn a  nyilvanossag {rasban.

részvételének rendjét szabdlyozza. | e Koltségekrdl értelemszeriien
Ezekben az eljardsokban a vonatkozo nem rendelkezik.

jogszabdlyi  rendelkezések  szerint | Anyagi jogi szempontbél:

Jarnak el. A viélasz megfelel az adatvédelmi
Megjegyzi, hogy az adatvédelmi és torvény elbirdsainak és a igény
adatbiztonsagi szabdlyzata a | tartalmanak.

honlapjan elérheto.

7. A vidlasz a KvVM Barlang- és | Eljardsjogi szempontbodl:

77 Kvtv. 12. § (6) ,,Ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kornyezeti informaciéval, az informécié
megismerésre vonatkoz6 igényt koteles a kornyezeti informdcidval rendelkezd szervnek megkiildeni és
errdl az igényl6t értesiteni vagy tdjékoztatni, hogy a kért informaciét mely kornyezeti informécidval
rendelkez6 szervtol igényelheti.”
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sorszam | valasz lényege valasz rovid értékelése
Foldtani  Osztdlydnak elektronikus | ¢ A vilasz a térvényben (Avtv.)
iktatokonyve kivonatat tartalmazza eloirt 15 napos jogszabalyi
2004-2007 kozotti évekre hatarid6n beliil érkezett meg.
vonatkozéan a  Nyilvantartishoz | e Form4jat tekintve jogszeriien,
beérkezett dokumentumokat irasban és elektronikusan is.

iktatészam, datum, bekiildd €s targy | ¢  Koltségekrsl nem rendelkezik.
szerint felsorolva. A barlangkutatdsi | Anyaei jogi szempontbdl:

Jelentések tekintetében a 2005.02.22 | Allgspontunk szerint az
és 2008.04.21. kozotti  iddszakra adatszolgéltatést a KvVM a
vonatkozé  lista  iktatoszdmot, a | jogszabélyi rendelkezéseknek

jelentés készit6jének a nevét, a | megfelelden, de csak részlegesen
tevékenység €vét és a tevekenység | teljesitette. Az adatkérés az elmuilt
tipusat tartalmazza. 6t évben (2003-2007) az Orszagos
Barlangnyilvantartds részére
megkiildott bejelentések, jelentések
Osszesitd tdbldzatdnak megkiildésre
irdnyult, melynek a Minisztérium az
elmult 4, illetve 3 vonatkozasaban
tett eleget. A hidnyossdg oka
feltételezéstink  szerint az a
kortilmény, hogy csak a résziinkre
megkiildott idészakra nézve éllnak

rendelkezésre elektronikus
formdban a kért adatok.
8. A viélasz tartalmaz egy helyszini | Eljdrdsjogi szempontbdl:
egyeztetd targyalasrol késziilt | « A vdlasz a torvényben (Avtv.)
emlékeztetét, a Kdmoni Arborétum eléirt 15 napos jogszabdlyi
bovitési teriiletének vazrajzat, hatarid6t harom nappal tillépve
valamint a teriiletvdltozasok vazrajzat. érkezett meg.
e Formdjat tekintve jogszeriien,
ifrasban.

e Koltségekrdl nem rendelkezik.
Anvagi jogi szempontbol:
Allaspontunk szerint az adatkezeld
szerv  sziiken  értelmezte  az
eldterjesztett  adatkiadasi  igényt,
amely a természetvédelmi teriilet
védettségének megsziintetését
elékészitd dokumenticidé kiaddsara
irdnyult zaréjelben nevesitve a
természetvédelmi torvény szerinti
kotelez6 dokumentumokat, igy az
egyeztetd targyaldsok
jegyzokonyveit, az Osszefoglalot
stb. megjegyzéssel. A megkiildott
emlékeztetd feltételezhetéen mind a
jegyzokonyvet, mind az
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sorszam | valasz lényege valasz rovid értékelése

Osszefoglalét magédban foglalja,
tartalmaz azonban utaldst fiiggetlen
szakértéi  felmérésre,  szakmai
egyeztetésekre is, ezekkel
kapcsolatosan azonban nem tortént
sem adatszolgdltatds, sem utalds a
Minisztérium részEérdl, megitélésiink
szerint tehdt a valasz csak
részlegesen tett eleget az
adatkérésnek.

9. A KvVM Kornyezetgazdasagi | Eljardsjogi szempontbdl:

Fdosztalya jelenleg vizsgdlja a vdlasz | ¢ A vilasz a torvényben (Avtv.)
szerint, hogy mely telepiilési szilard eléirt 15 napos jogszabdlyi
hulladék-lerakdk fognak 2009. jdlius hataridon beliil érkezett meg.

16. utan iizemelni. Az iizemeld | o Form4jit tekintve jogszeriien,
lerakok engedélyeivel, egyéb {rasban.

paramétereivel  kapcsolatban  a | e  KoltségekrSl nem rendelkezik.
VITUKI  Kht.  Osszeidllitott  egy | Anyagi jogi szempontbdl:

adatsort a KvVM  megbizisabll, | A vilasz megfelel a igénynek és a

ezeket  azonban  megkiildik  a | yonatkozo jogszabilyi elirdsoknak.
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi

és Viziigyi Feliigyeldségek részére
ellendrzés céljabol. Az adatkérésre ezt
kovetden tudnak valaszt adni, tervezik
az adatsor kozzétételét 1is, erre
varhatéan  2008.  szeptemberében

kerdiil sor.

10. A vélasz tartalmazza azon | Eljardsjogi szempontbdl:
kotelezettségszegési eljarasok | @ A vdlasz a torvényben (Avtv.)
Osszesitését, amelyekben az EU eléirt 15 napos jogszabdlyi
csatlakozas Ota indokoldssal ellatott hataridon beliil érkezett meg.
vélemény  sziiletett az  eljards | @ Formajat tekintve jogszeriien,
targydnak, a figyelmeztetd levél {rasban.
valamint az indokolt ~vélemény | o Koltségekr6l nem rendelkezik.
keltének és hatéridejének | Anyagi joei szempontbél:
feltiintetésével. Az adatszolgdltatds a igénynek és a

jogszabalyi el6irdsoknak megfelel.

11. A valasz a 2005-2007. évekre | Eljarasjogi szempontbdl:
vonatkozdan  tartalmaz  egy-egy | ® A vilasz a torvényben (Avtv.)
tdblazatot, évenkénti kimutatist az eléirt 15 napos jogszabalyi
adott évre a tartalék terhére kioszthat6 hataridon beliil érkezett meg.
CO2  mennyiséggel,  feltiintetve | @ Formajat tekintve jogszeriien,
tovabba soronként az iigyszamot, a irasban.

kérelmezok nevét, a dontést, annak | e  Koltségekrél nem rendelkezik.
jogerore emelkedése idOpontjt €s az | Anyaei jogi szempontbdl:
engedélyezett mennyiséget. Az adatszolgdltatds a igénynek és a
jogszabdlyi eldirasoknak megfelel.
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12. A vélasz tartalmaz egy tdjékoztaté | Eljdrdsjogi szempontbdl:
levelet, mely szerint a Minisztérium | ¢ A vdilasz a torvényben (Avtv.)
altal jovahagyott termékdij dtvdllaldsi eléirt 15 napos jogszabalyi
szerzodések nagy szamu  adatot hataridot tullépve érkezett meg.
érintenek, ezért a  szerzOdések | e Formajat tekintve jogszeriien,
kiaddsara csak masoldsi dij ellenében {rasban.
van mo6d. Mellékelten azonban | e Kiltségeket nem szamolt fel az
megkiildi az atvallaldsi szerzddések igen  jelentés  mennyiségii
listajat tablazatos formdban (kb. 250 oldalszdm ellenére sem, de a
oldalban! egyoldalas lapokra tovdbbi (vagyis a konkrétan
fénymasolva). Az egyedi kért) adatok kiaddsat 18 Ft/lap
mentességben részesiiléket illetden fénymasolasi dij ellenében tudja
szintén tajékoztat a 2007-ben, illetve teljesiteni.
2008-ban mentességben részesilokrdl | Anyaei joei szempontbdl:
egy-egy tdbldzat formdjdban. Az adatszolgdltatdis a jogszabalyi

eléirdsoknak a hatdrid6 tdllépés
kivételével alapvetden megfelel

A mentességet illetéen
adatszolgaltatdas a 2007. és a 2008.
évekre tortént a 2005-6s és a 2006-
os évekre vonatkozé adatkéréssel
kapcsolatban nem tartalmaz utaldst
a vélasz, igy az a igény tartalmédnak
csak részlegesen tesz eleget.
Alldspontunk szerint igen
méltanyosan jart el az adatkezeld,
hogy nem kért koltségtéritést a tobb
sz4z oldalnyi dokumentum
masolasaért, a tovabbi masolatok 18
Ft/lap fénymadsolasi dij ellenében
torténd kiadasa szintén
méltdnyosnak tekinthetd és
Osszhangban 4ll a jogszabalyi
rendelkezésekkel.

13. A vélasz egy kiséroélevél | Eljarasjogi szempontbdl:
mellékleteként  tartalmaz két —|e A vdlasz a torvényben (Avtv.)
egyardnt 2004. szeptember 6. napjan eléirt 15 napos jogszabdlyi
kelt - hat6sagi hatarozatot masolatban hatdridét két nappal tdllépve
zaradékkal ellatva (madsolat érkezett meg.
kiaddsdnak idOpontja). Az egyik | o Form4jat tekintve jogszerlien,
hatarozat egy levegdvédelmi {rasban.
kotelezést, mig a masik egy birsdg | ¢ Koltségekrdl nem rendelkezik.
kiszabdst tartalmaz. Anvyagi jogi szempontbdl:

Az adatszolgdltatds a igénynek és a
jogszabalyi eldirasoknak megfelel.

14. A valaszlevélben tdjékoztatast | Eljardsjogi szempontbdl:
kaptunk, hogy a 2007. évre|e A vilasz a torvényben (Avtv.)
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vonatkozéan még nem dllnak a eléirt 15 napos jogszabdlyi
hat6sdg rendelkezésére a kért adatok, hataridon beliil érkezett meg.
azok feldolgozédsa folyamatban van. e Formdjat tekintve jogszeriien,

A 2004-2006. évekre vonatkozo frasban.
hulladékgazdalkodassal ~ kapcsolatos | e Koltségekrdl nem rendelkezik.
adatok pedig mindenki szdmadra | Anyagi jogi szempontbdl:
elérheték a KvVM honlapjan (k6z6l | Az adatszolgéltatds a igénynek és a
két honlapcimet). jogszabélyi eléirdsoknak alapvetden
Mellékelten ,példaként” megkiildi a | megfelel. Az adatszolgiltaté nem
fenti honlaprél kinyomtatott 2006. | rendelkezik a  kért  iddszakra
évre Veszprém vdrosdra vonatkozo | vonatkozé adatokkal, de egyrészt
0sszes keletkezett hulladékok | kozli a  korabbi  iddszakokra
(veszélyes - nem  veszélyes | vonatkoz6 ~ adatok  internetes
hulladékcsoportonkénti) elérhetdségét, madsrészt megjeloli
megoszlasarol sz016  tdbldzatot | azt a szervet, amely feltehetéleg a
megjegyezve, hogy ,természetesen | kért kornyezeti informécié
tobbféle szempont szerinti levdlogatas | birtokdban van.

is lehetséges”. Allaspontunk szerint a hatésig a
A szelektiv hulladékgytijtésre | fenti tdjékoztatdssal a jogszabalyi
vonatkozéan Veszprém Megyei Jogu | eldirdsoknak alapvetden eleget tett,
Viros Kornyezetvédelmi | hidnyzik azonban a kozdsségi
Programjdnak ~ 2007.  oktSberében | részvételnek egyik fontos eleme
elfogadott feliilvizsgalatdra | jelen esetben, az tn. ,részvételre
hivatkozik, annak egyes tabldzatait (1 | képesités™, az egyéni
oldal) mellékelten csatolja (1999- | segitségnytjtds az adatkérd
2006. évekrol), valamint javasolja, | részére.”® Alldspontunk szerint az

hogy vegyiik fel kozvetlenil a | adatszolgéltaté az egyéni
kapcsolatot a vdros kornyezetvédelmi | adatkiaddsi  kérelmek  esetében,
igyintéz6jével. amennyiben egy honlapra utal,

akkor jar el az Aarhusi Egyezmény,
valamint a vonatkoz6 jogszabdlyok
szellemében, ha a kért adat pontos
fellelési helyét megjeloli
meniipontok vagy konkrét linkek
kozlésével. Abban az esetben, ha az
adatkérének kell egy igen nagy
mennyiségli  adatot  tartalmazé
honlapon megtaldlni a keresett
informaciét, akkor a hatékony
adatszolgéltatds kovetelménye nem
teljesiil.”

* A kornyezetvédelmi torvény 12 §-a szerint (4) ,,A kornyezeti informaciéval rendelkezé szerv biztositja
a nyilvdnossdg, illetve a kornyezeti informdciét igényldé szamdra, hogy a kornyezeti informdacid
megismerésére vonatkozd jogosultsdgairdl tudomdst szerezzen, tovdbba eldsegiti a kornyezeti
informdcidhoz valé hozzdjutdst. E jogok elomozditdsa érdekében a kornyezeti informdcidval rendelkezd
szerv informacios tisztvisel6t nevezhet ki.”

¥ Ld. szintén Aarhusi Egyezmény 5. cikk 2. pont (kihirdetve a 2001. évi LXXXI. térvénnyel)
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15. A kért adatszolgéltatds teljesitésével | Eljdrdsjogi szempontbdl:
kapcsolatban ~ visszahivast kér a|e A felhivds a torvényben (Avtv.)
részletek megbeszélése céljabol. eloirt 15 napos jogszabalyi

hataridét egy nappal tillépve
érkezett meg.

e Formdjat tekintve jogszeriien,
elektronikusan érkezett,
kérdéseket vet fel ugyanakkor az
a koriilmény, hogy miért van
sziikség  telefonon  torténd
kapcsolatfelvételre, ha az
adatkezeld egyébként e-mailben
fordul az adatkéréhoz, amely
nyilvdnvaléan lehetdséget ad az

adatkéréssel kapcsolatos
kérdések feltételére kozvetleniil.
o Koltségekrol értelemszerlien

nem rendelkezik.

Anyagi jogi szempontbdl:

A formdlis jellegli vélasz, felhivis,
az adatszolgdltatdsra nyitva 4ll6 15
napos jogszabdlyi hatdrid6t (Avtv.)
tallépve keriilt megkiildésre.
Tartalmat tekintve nem tekinthetd
érdeminek, csupdn egy pontositdst
célz6 felhivasnak, amelyet azonban
az adatkezeld a kornyezetvédelmi
torvény 12. § (7) bekezdése szerint
5 napon beliil koteles megtenni.30
Alldspontunk szerint azonban az
irdsban benydtjtott konkrét iigyhoz

kapcsol6do adatkérés annak
tartalmat illetden teljesen
egyértelmli, igy a ,részleteinek
megbeszélése” sziikségtelen.

Megitélésiink szerint az adatkezeld
magatartdsa nem all 6sszhangban az
adatvédelmi torvény céljaval. A
személyes (telefonos)
kapcsolatfelvételt semmilyen
koriilmény jelen iigyben nem
indokolta, ennek hatterében ennél

3092, § (7) ,,A kornyezeti informacidval rendelkezd szerv az informdcié megismerésre vonatkozo igény
beérkezésétdl szadmitott 5 napon beliil felhivja az igényl6ét az igénye pontositdsdra, ha az tdlzottan dltaldnos
vagy tartalma alapjan a megismerni kivant kornyezeti informacié nem éllapithaté meg.”
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fogva
egyrészrél az allhat,

szerint
hogy egy

feltételezésiink

konkrét folyamatban 1évo iigyrdl

van

sz6, igy az adatkezeld az

adatkérd személyérol, az ligyhoz
valé kapcsolddasardl kivan tovabbi

informaciokat

beszerezni, vagy

esetlegesen az adatkérés targyat,

tartalmat

illetoen

zom

kivanja

befolydsolni az adatkérdét. Mindkét

eset

ellentétes a  jogszabalyi

rendelkezésekkel.

16.

Vélaszdaban az adatszolgaltaté szerv
tdjékoztat arrdl, hogy a feliigyeldség
illetékességi teriiletéhez 223 telepiilés
tartozik, melyek kozil a kért
1doszakban (2003.01.01. és
2007.12.31. kozott) 168 telepiilés
kiildte meg véleményezésre a
kornyezetvédelmi  programjat  a
feliigyeldség részére. Amennyiben
tovabbi informacidkra van
sziikségiink, a feligyeldség
székhdzaban van mdd a kutatdsra.
Koltségekrdl az aldbbi tdjékoztatast
adja. A feliigyeldség helyszinén
torténd  kutatds iddtartama  alatt
kotelezd egy koztisztviseld munkatars
biztositdsa, mellyel kapcsolatban
mérnokoradijat szamolnak fel. ,,Az
adatok feliigyeloség altali
rendszerezésért, 0sszesitésért szintén
mérnokoradijat szamolunk fel,
melyr6l a kért adatok pontositdsat
kovetden tudunk tdjékoztatast adni.”

Eljarasjogi szempontbdl:

A valasz a torvényben (Avtv.)
eléirt 15 napos jogszabdlyi
hataridon beliil érkezett meg.
Form4jat tekintve jogszeriien,
ifrasban.

A koltségekkel  kapcsolatos
tdjékoztatas allaspontunk szerint
nincs teljesen Osszhangban a
hatalyos jogszabalyi
rendelkezésekkel. Az Avtv. 20.
§ (3) bekezdése® szerint az
adatot kezeld szerv kizarélag a
madsolat készitéséért szamolhat
fel  koltségtéritést, melynek
mértéke ténylegesen a mdsolat
készitésével Osszefliggésben
felmeriilt koltségekig terjedhet.
A helyszinen torténd kutatds
id6tartamara mérnokodradijak
felszamolasara vonatkozd
tdjékoztatds tehdt 4llaspontunk
szerint ellentétes az Avtv. fenti

szakaszaval. A 20. § (3)
bekezdésének szovegezése
2005.  junius 1. napjat

o 2 z ooz
megelézéen®” valéban lehet6vé
tette valamennyi, a kozléssel

31 Avtv. 20. § (3) ,,Az adatokat tartalmaz6 dokumentumrdl vagy dokumentumrészrdl, annak tdroldsi
modjatdl fiiggetleniil az igénylé madsolatot kaphat. Az adatot kezeld szerv kizdrdlag a mdsolat készitéséért
- legfeljebb az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig terjedden - allapithat meg koltségtéritést,
amelynek 0sszegét az igényld kérésére eldre kozolni kell.” (hatdlyos 2005. junius 1. napjatdl)

32 Avty. 20. § (3) A kozérdekii adat kozléséért az adatkezeld szerv vezetSje - legfeljebb a kozléssel
kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig - koltségtéritést dllapithat meg. A kérelmezd kérésére a koltség
Osszegét eldre kozolni kell.” (hatdlyos: 1993.05.01-t61 2005.05.31-ig)
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felmeriilt koltség megtéritésére
kotelezést, a hatalyos

szabdlyozds alapjdn azonban
erre  mar nincs méd. Az
adatoknak az igényld altal kért
modon (rendszerezés, 0sszesitd
tablazat) torténo rendelkezésre
bocsatdsaval  kapcsolatban a
kovetkezoket kell vizsgdlni. Az
Avtv. 20. § (5) bekezdése™
alapjan  lehetdsége van az
adatkezeld szervnek arra, hogy
amennyiben ez ardnytalanul
nagy koltségekkel jarna, akkor
ne az igényld  kérésének
megfeleld modon, illetve
technikai  eszkozzel tegyen
eleget az adatkérésnek.
Allaspontunk szerint tehét helye
lehet mérnokoradi]
felszdmoldasnak rendszerezés
ellenében, amennyiben az
adatkérd erre igényt tart, de ez
mar polgdri jogi megbizasi
szerz6dés az adattal rendelkezd
szerv és az adatkéré kozott,
vagyis kivill esik a kozérdekl
adatokhoz  valé  hozzaférés
kérdéskorén. Az adatok — az

adatkezelo szervnél
rendelkezésre 4all6  formaban
valé - megismerésének
lehetdségét azonban

koltségtérités nélkiil is koteles (a
masolasi  dij felszdmoldsanak
kivételével) biztositani a
kornyezeti informéacidval
rendelkezd szerv.
Anyagi jogi szempontbdl:
Az adatszolgaltatds a igénynek csak
részben tesz eleget. Az adatot
kezeld szerv tovdbbd részben tett

3320. § (5) ,,Az adatigénylésnek kozértheté formdban és - amennyiben az aranytalan koltséggel nem jar -
az igénylo dltal kivant technikai eszkozzel, illetve médon kell eleget tenni. Az adatigénylést nem lehet
elutasitani arra valé hivatkozassal, hogy annak koézértheté formdban nem lehet eleget tenni.”
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eleget a Kvtv. 12. § (4) bekezdésébe
foglalt eldirdsnak™, mely szerint
koteles eldsegiteni a kornyezeti
informdciéhoz valé hozzijutist az
igényld szamdra, a vdlaszlevél a
fentiekben leirt jogszabalyi
rendelkezésekrdl nem ad megfeleld
tajékoztatast, illetve részben nincs is
Osszhangban a jogszabalyokkal.

17. Vélaszdban az adatot kezeld szerv | Eljarasjogi szempontbdl:
tdjékoztat arrdl, hogy az illetékességi | @ A vdlasz a torvényben (Avtv.)
teriiletére vonatkozé birsdggal eléirt 15 napos jogszabalyi
kapcsolatos adatok a 2005., 2006. és hataridon beliil érkezett meg.
2007. évekre a felugyeloség ° Forméjét tekintve jogszen’jen,
honlapjan elérheték (a honlap cimét frasban.
kozli). o Koltségekrdl nem rendelkezik.

Anyagi jogi szempontbdl:

A vidlasz az igény tartalméanak csak
részben felel meg. A feliigyelOség
honlapja a teljes kért id6szakra
vonatkozéan  tartalmaz  birsig
adatokat, igy a létesitmény nevét, a
birsdg hatdrozat szdmdt, azok
mértékét az aldbbi csoportositas
szerint: kezelési, mulasztasi, 2005-
re ¢és  2007-re  vonatkozdan
rendkiviili eseti birsdg, illetve
valamennyi évre vonatkozdan a
kivetett  birsdg  0Osszegét. Az
adatkérés a birsdgok ardnydnak,
jogalapjdnak és mértékének
kozlésére irdnyult. A  birsdgok
arinya a  honlapon taldlhaté
informdacidk alapjan kiszamithatd, a
jogalap nem taldlhaté meg, csupan
az  emlitett  megkiilonboztetés
(kezelési — mulasztisi), mely
alapjan a jogalapra nézve nem lehet
egyértelmi kovetkeztetést levonni, a
birsdgok  mértéke  szerepel a

honlapon.
A vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseknek az

adatszolgéltatdis nem tesz eleget,
mert ellentétes az Avtv. 19. § (2)

* Ld. fent 28. ldbjegyzet
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bekezdésével, e szerint ugyanis
adatigénylés esetén szolgaltatni kell
a kért adatot a kozzétételtdl

fliggetleniil.
18. A viélaszt idézziik: ,,Tdjékoztatom, | Eljdrdsjogi szempontbdl:
hogy jogszabély nem teszi lehetové, | @ A vilasz a torvényben (Avtv.)
hogy  kornyezetvédelmi  hatdsag eléirt 15 napos jogszabalyi
hatésagi szerzddést kdsson.” hataridon beliil érkezett meg.
e Form4jat tekintve jogszerlen,
frasban.
o Koltségekrdl értelemszertien

nem rendelkezik.

Anyagi jogi szempontbdl:

Az adatkezeld szerv &lldspontunk
szerint alapvetd targyi tévedésben
van a jogszabdlyi rendelkezésekkel
kapcsolatosan. Az dltala adott
tdjékoztatds ugyanis ellentétben 4ll
egyrészrol a hatésagi
szerz8déskotést altalaban
szabdlyoz6, a kozigazgatasi eljaras
és szolgéltatds dltalanos szabdlyairdl
sz616 2004. évi CXL. tv. (Ket.) 76.
§-a  rendelkezéseivel,  valamint
masrészrol a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethaszndlati  engedélyezési
eljarasrol szolo 314/2005. (XII1.25.)
Korm. r. 25. §-dnak szabalyaival®,
melyek kifejezetten tartalmazzdk a
hatésdgi szerzodéskotés lehetdségét
kornyezetvédelmi hatésdgok
szamara. E targyi tévedésbdl
kifolydlag a feliigyelGség
feltételezhetéen nem rendelkezik
hatésdgi szerzodéssel, vagyis a kért
adatokkal, tehdt formadlisan az
adatszolgéltatds megfelel a
jogszabdlyi rendelkezéseknek.

33 25, § (5) ,,A feliigyeloség a végzésben lehetdvé teheti, hogy az osszekapesolt eljaras masodik szakasza
elétt a tevékenység megkezdéséhez kapcsol6dd infrastrukturdlis beruhdzasok és a nem technoldgiai jellegti
épitési tevékenységek - egyéb, nem kornyezetvédelmi tipusid, jogerds és végrehajthatd engedélyek
birtokdban - mar megkezdhet6ek legyenek, amennyiben biztositottnak latja, hogy kornyezetveszélyeztetés
lehetdsége nem 4ll fenn és a kornyezethaszndlo kozigazgatdsi szerzodésben vdllalja, hogy az egységes
kornyezethaszndlati engedélyezés sikertelensége esetén a felhagydsrdl intézkedik.”
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6. Ertékelés

6.1. Normativ kdrnyezet

A helyi, teriileti szabalyozds kérdéskorét vizsgalva, az attekintett onkormanyzati
honlapokon fellelhetd informdciék alapjan a kovetkezOket dllapithatjuk meg:
kifejezetten kornyezeti informécidkhoz valé hozzaférést szabdlyoz6 jogforrdsok nem
léteznek a helyi szabdlyozds szintjén, lényegében csak Budapest fovaros és a megyei
jogu varosok rendelkeznek daltaldnos jelleggel a kozérdekii adatok megismerésének
rendjérdl és az adatszolgdltatds szabdlyairdl sz6l6 helyi szabdlyzattal, vagy legaldbbis
utmutatéval. A varosi, illetve kozségi Onkormdnyzatok honlapjain a vonatkoz6
dokumentumok nem voltak a vizsgédlat idején fellelhetdek, ami az Avtv-ben eldirt
szabdlyzatok, illetdleg ezek elektronikus elérhetdségének hidnyardl tandiskodik. A 1étezd
szabdlyzatok és ttmutatok 6sszhangban vannak az Avtv. rendelkezéseivel, azok azonban
sok esetben nem jelentenek az adatkérdk szdmdra tényleges gyakorlati segitséget.

6.2.  Gyakorlati érvényesiilés vizsgalati eredményeinek értékelése

Az aktiv és a passziv hozzaférés vizsgélati eredményeit a szerint attekintve, hogy
mely kornyezeti informdcioval rendelkezd szerv adatszolgaltatasi, illetve adatkiadasi
tevékenységét vizsgdltuk az aldbbi megéllapitdsokra jutottunk. Az aktiv és a passziv
hozziférés eredményei nem meglepd mddon jelentés mértékben egybevignak, vagyis az
a kornyezeti informdciéval rendelkezd szerv, amely a kozzétételi kotelezettségének a
jogszabalyi rendelkezésekkel sszhangban eleget tesz, rendszerint ugyanilyen médon jar
el az egyedi adatkiaddsi kérelmek teljesitése soran.

6.2.1. Aktiv hozzdférés

A minisztérium altal miikodtetett honlap esetében a fentiekben (4.3.1. pont alatt)
megdllapitottuk, hogy a KvVM a jogszabdlyi kozzétételi kotelezettségének egy kivétellel
eleget tesz. Alapvetd jelentdségli hidnyossdgnak tartjuk azonban, hogy a 311/2005.
(XI1.25.) Korm. r. 3. § d) pontja szerinti kornyezeti informdacidkat tartalmazd
dokumentumok (d) a kornyezetre hatdst gyakorlo vagy valosziniileg hatdst gyakorlo
tevékenységek eseti vagy folyamatos megfigyelésébdl szdrmazo adatok vagy az ezeket
osszefoglalo adatok;) elektronikus uton valé elérhetdsége nem biztositott.

A kornyezetvédelmi térvény‘%, valamint a kornyezeti alapnyilvantartasrél szolé
78/2007. (IV.24.) Korm. rendelet ugyanakkor tartalmazza a kornyezethaszndlok

3 .. 214 130 . . 2 . 2 ..
® 50. § (1) ,,A kornyezethaszndld koteles a tevékenysége sordn okozott kornyezetterhelést, kornyezet-
igénybevételt - jogszabalyban meghatarozott médon - mérni, vagy technoldgiai szdmitassal aldtimasztani,
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adatszolgaltatdsi kotelezettségeit és feladatait. Az adatszolgdltatds sordn bekiildott
adatlapok a Kornyezeti Alapnyilvantarté Rendszerben (KAR) keriilnek feldolgozasra. A
feldolgozast kovetéen a KAR-ban nyilvantartott iigyfél adatai, az tigyfél Aaltal
szolgéltatott kornyezetvédelmi adatok - a személyes adatok kivételével —nyilvanosak.

A kornyezetvédelmi torvény rendelkezéseket’’ tartalmaz tovabba az aktiv
hozzaférés biztositdsa érdekében is. A kornyezetvédelmi miniszter a kornyezet
allapotdnak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi €s terhelési
adatainak gytjtésére, feldolgozdsara és nyilvantartdsara Orszdgos Kornyezetvédelmi
Informaciés Rendszert (OKIR) 1étesit €s mukodtet. A kornyezetvédelmi torvény 64. §
(1) bekezdése szerint az OKIR miikodtetésével kapcsolatos adatkezelési, valamint
tajékoztatasi feladatok a kornyezetvédelmi igazgatas szerves részét kell képezzék.

A KAR, valamint az egyes kornyezetvédelmi szakrendszerek altal feldolgozott
adatok tehat nyilvanosak, igényelhetok, azaz a passziv hozzaférés biztositott. Hidnyzik
azonban az aktiv informdcidészabadsdg, azon informacidk kozvetlen, elektronikus tton
valé elérhetdsége, amelyek tdjékoztatast adnak az orszdg, illetve kisebb kozigazgatasi
térségek kornyezeti helyzetérdl. Alldspontunk szerint tehét biztositani kell ezeknek az
adatoknak igénylés nélkiili nyilvanossdgra hozatalat, kiilonos tekintettel arra, hogy a
hattérben mikodik egy rendszer, amely alapjdn megtorténik az adatszolgéltatds és az
adatok feldolgozasa a kornyezetvédelmi igazgatds szervei altal.

Az Eurdpai Szennyezdanyag-kibocsatasi Nyilvantartds (EPER), PRTR, E-PRTR
rendszerének miikodtetése nemzetkdzi szerzddéseken és EU jogforrdsokon alapuld
kotelezettség. Az EPER-PRTR elnevezésli webhely az EPER jelentések adatait
tartalmazza magyar valtozattal, ¢&s kibovitett keresési lehetoségekkel. Ennek a
rendszernek a keretében nyilvanossa valtak telephelyekhez kapcsol6dé egyes kibocsatasi
adatok. A webhely megnyitdsdra 2004. februdrjdban keriilt sor’’. (Magyarorszdg EPER
adatai  megtekinthetdk az Eurépai Uni6 EPER adatbazisait tartalmazé:
www.eper.ec.europa.eu oldalon is.) A magyar EPER-PRTR oldalon megtaldlhaték
mindazok a jogszabalyi rendelkezések is, amelyek alapjan a kozolt kdrnyezeti adatok
kozérdekli adatok: ,,Az EPER-PRTR adatbdzisban szerepld informdciok kozérdekii
adatnak mindsiilnek. Az ezekhez valo szabad hozzdférés biztositdsdt mind a hazai (pl. a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossdgdrol szolo 1992. évi
LXIII. torvény vagy az Aarhusi Egyezményt kihirdeto 2001. évi LXXXI. torvény), mind a
kozosségi jogszabdlyok, mind maga a PRTR Jegyzokonyv kitelezové teszi. A kornyezeti

nyilvdntartani, nyilvdntartdsit a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésdgok rendelkezésére
bocsatani, illetdleg adatszolgéltatast teljesiteni.”

(2) ,,A kiilon jogszabdlyban meghatarozott kdrnyezethasznalok kotelesek az altaluk végzett tevékenység
kornyezeti hatdsat felmérni, arrdl rendszeresen kornyezeti jelentést késziteni és azt benyujtani a
kornyezetvédelmi igazgatdsi szerv részére. A kornyezeti jelentésre vonatkozo részletes szabalyokat kiilon
jogszabaly hatdrozza meg.”

749, § (1) ,,A kornyezet dllapotanak és haszndlatinak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és terhelési
adatainak mérésére, gyljtésére, feldolgozdsdra és nyilvantartdsira a miniszter - a Kormdny altal
meghatdrozottak szerint - méré-, észleld-, ellenérz6 (monitoring) halézatot, Orszagos Kornyezetvédelmi
Informécios Rendszert (a tovdbbiakban egyiitt: Informéciés Rendszer) létesit és miikodtet.”

* http://eper-prtr.kvvm.hu/main/php - letoltés ideje: 2008. szeptember 10. A keresd rendszer a letdltés
napjan nem mikodott, ezt megelézéen azonban tobb alkalommal sikeresen hasznaltuk, igy
feltételezhetden dtmeneti probléma 4ll a hattérben.
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adatnyilvdnossdgrol szolo 2003/4/EC Irdnyelv 7., valamint a Jegyzokonyv 11. cikke
mindezeken til kifejezetten eldirja a kornyezeti adatoknak az interneten valo fokozatos
kizzétételét, terjesztését.”

A kornyezetre hatdst gyakorl6 tevékenységek megfigyelésébol szarmazo adatok
nyilvanossagra hozatali kotelezettségének a fenti honlap miikodtetésével a KvVM tehat
részben eleget tesz, de ezdltal nem teljesiti teljes mértékben a kozzétételi kotelezettségét.
Az OKIR részét képezd adatok kore ugyanis jéval tdgabb, mint azon kornyezeti
informdacioké, amelyeket az EPER-PRTR oldalon nyilvanossdgra hoztak.

A kornyezeti informacidk nyilvanossagdhoz véleményiink szerint hozzétartozik,
hogy az egyes telephelyekre, telepiilésekre vonatkozé emisszids €s immisszids adatok
nyilvdnosak, vagyis biztositott a konkrét adatok tényleges és gyors elérhetdsége.
Kutatdsunk idején az OKIR nyilvdnosan nem mikodik, a KvVM egyebekben dgazatok
szerint rendezett és rendszerezett modon kozol a honlapjan adatokat. A
kornyezetvédelmi igazgatds szervei, a feliigyeldségek és a jegyz6 (vizsgdlatunkban az
onkormdnyzatok) az aktiv informacidszolgaltatasi kotelezettségiiknek részben tesznek
eleget, igy esetleges egy-egy konkrét, keresett informdcié elérhetdsége az Interneten
keresztiil.

6.2.2. Passziv hozzdférés

A KvVM-hez kiildott adatigényléseknek a minisztérium kivétel nélkiil eleget tett,
valamennyi esetben érdemi vdalaszt kaptunk. A feliigyeléségek szintén valamennyi
adatkiadasi igényre vélaszoltak, egy esetben egy formai jellegli felhivdssal, nem
érdemben. Az onkormdnyzatok esetében mir nem beszélhetiink ilyen pozitiv
eredményrdl, hatb6l harom esetben kaptunk valaszt.

Eljarasjogi szempontbél értékelve a vdlaszokat az alabbi megéllapitdsokra jutottunk.

A minisztérium hatbdl négy esetben a torvényi hataridon beliil adott vélaszt a
igényre, egy alkalommal csupdn néhdny nappal 1épték tul a 15 napos hatdriddt, egy
esetben pedig jocskan, huszonkét nappal. Valamennyi adatkérésre jogszerii formdban,
frdsban vdlaszoltak és koltséget egy alkalommal sem szdmoltak fel, egy esetben
tdjékoztattak —a jogszabdlyi rendelkezéssel 6sszhangban -, hogy a mennyiben tovadbbi
adatok kiadasat kérjiik, masolasi dijat fognak felszamolni.

A feliigyeloségek szintén hatbdl négy esetben tartottdk be a jogszabdly hataridore
vonatkozo rendelkezését, a masik két esetben sem beszélhetiink azonban szamottevo
tallépésrol, két napos késéssel kaptunk valaszt. Valamennyi esetben jogszerli formadban
tettek eleget az adatigénylésnek, ot esetben {rdsban, az egyetlen formai jellegli felhivas
esetében e-mailben. Koltséget egyetlen alkalommal sem szamoltak fel, egy valaszban

//////

vonatkoz6 tajékoztatasuk csak részben van 6sszhangban a jogszabdlyi rendelkezésekkel.

39 http://eper-prtr.kvvm.hu/oldal.php?id=15 —let5ltés ideje: 2008. augusztus 30.
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Az onkormdnyzatok esetében a hat igénybol haromra érkezett vélasz és csupan
egy esetben, a Fovarosi Onkormdnyzat esetében a 15 napos jogszabalyi hatdridon beliil,
két esetben 9, illetve 12 napos tillépéssel. Formailag mindhdrom vélasz jogszer(i volt,
irasban érkeztek. Egyik esetben sem szamoltak fel koltségtéritést és nem is rendelkeztek
errdl.

Anyagi jogi szempontbdl értékelve a vilaszokat az alabbi megallapitasokat tettiik.

A KvVM altal megkiildétt valaszok alapvetéen 0sszhangban dllnak a jogszabdlyi
rendelkezésekkel, eleget tesznek az adatkiaddsi igény tartalmanak. Harom esetben
maradéktalanul teljesitették az adatigénylést. Két esetben keriilt sor részleges
teljesitésére a benyujtott igénynek, illetve egy tovabbi esetben annak sziik kort
értelmezésére, az ezzel kapcsolatos dllaspontunkat aldbb részletesen is ismertetjiik.

A feliigyeldségek esetében a valaszok igen vegyes képet mutatnak. Egy esetben a
valasz maradéktalanul eleget tesz a igénynek és a jogszabdlyoknak. Két esetben
alapvetden Osszhangban van a vilasz a jogszabdlyokkal, de csak részben teljesiti az
igénylést, illetve nem nyujt egyéni segitséget a konkrét igény kapcsan (erre a kérdésre
alabb visszatériink). Egy esetben a koltségekkel kapcsolatos tajékoztatds részben
ellentmond az Avtv. rendelkezéseinek, egy formalis jellegli vdlaszt pedig kifejezetten
aggalyosnak tartunk jogi szempontb6l. Egy alkalommal pedig a feliigyeldség formalisan
jogszeriien jart el, de téves jogi felvildgositast adott.

Az onkormdnyzatoktol érkezett valaszok alapvetéen érdemben megfelelnek a
jogszabdlyi rendelkezéseknek. Egy esetben, az adatkiadds megtagaddsa esetében,
allaspontunk szerint a kornyezeti informaciéval rendelkezd szerv a mérlegelési jogkorén
beliil hozott dontést, de az nem all 6sszhangban az Avtv. céljaival.

A valaszokat Osszességében nézve az aldbbi megéllapitdsokra jutottunk a
vélaszok értékelése sordn.

Tobb alkalommal kértiik valamely igyhoz kapcsoldddan az 6sszes rendelkezésre
all6 dokumentacié megkiildését. Azokban az esetekben, amikor ezek egy-egy konkrét
tigytinkhoz (az EMLA Egyesiilet tigyvédei képviseloként jarnak el) kapcsolddtak,
nyilvdnvaléva valt, hogy bar a kdrnyezeti informdcidval rendelkezd szerv teljesitette a
kérésiinket, nem kaptuk meg valamennyi, az adott tigyhoz kapcsoldddéan birtokukban
1évé dokumentumot. A kérések sziik korli értelmezésére néhdny egyéb esetben pedig
feltételezhetden — remélhetoleg - azért keriilt sor, mert csak a megkiildott adatok alltak
elektronikus formaban rendelkezésre. Alldspontunk szerint az informaciéval rendelkezé
szerv ezekben az esetekben is kell, hogy tdjékoztassa az adatkérdt, hogy a tovabbi kért
dokumentumokba a helyszinen betekinthet, illetve arrdl is, hogy ahhoz hol lehet
hozzaférni. A Kvtv. szerint ilyen esetekben tovabbitani kellene a kérést ahhoz a
szervhez, amelyik rendelkezik az adatokkal.

A feliigyeldségekhez benytjtott adatkiaddsi igények esetében tobb alkalommal
kaptuk azt a vdlaszt, hogy a kért kornyezeti informécid, illetve azok egy része az
Interneten keresztiil elérhetd. A valaszlevél tajékoztatdsul tartalmazza annak a honlapnak
a cimét, ahonnan az adatok letdlthetdk. A kornyezeti informacidval rendelkezd szerv a
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hatdlyos jogszabalyok alapjan ezzel nem eleget tesz jogszabdlyi kotelezettségének.
Félreértésre adhat okot ugyanis a vonatkozé ligyben sziiletett itélet - BH 2004.16. sz.
dontés -, amely szerint ugyanis ,Eleget tesz a torvényben eloirt tdjékoztatasi
kotelezettségének a kozfeladatot ellatd szerv, ha a kezelésében levd kozérdekli adatot
nyilvdnossagra hozza (ko6zzéteszi), vagy mds médon barki szdmdra hozzaférhetdvé teszi;
egyéni kérelem alapjan kozvetlen adatszolgéltatisra nem kotelezhetd.” Ugyanakkor,
amint erre mdar a hazai jog tdrgyaldsa kapcsdn utaltunk, az elektronikus
informdci6szabadsagrdl szolo torvény — 2005. évi XC. tv. —jelenlegi szabalyozasa
elvarja a honlapon torténd tdjékoztatds mellett az Avtv. 20. § szerinti igényre adott
tajékoztatast is."’ Ugyancsak igy rendelkezik az Avtv. 19. § (2) bekezdése, mely szerint
adatigénylés eldterjesztése esetén a kordbbi kozzétételtdl fiiggetleniil a kért adatot az
adatigényl6 rendelkezésére kell bocsdtani.*!

Ez felel meg egyébként a kornyezeti informaciok esetében egyrészt a kornyezeti
tigyekben az informdcidhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsdgszolgdltatishoz valé jog biztositadsardl szolo,
Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szoloé 2001. évi
LXXXI. torvénynek™, valamint a kornyezet védelmének dltaldnos szabélyairdl sz6l6
1995. évi LIIL torvénynek is*, mert ezek a fenti torvényi rendelkezés nélkiil is elvarjdk,
hogy a szerv olyan egyéni segitségnyujtdst teljesitsen, amely biztositja a hatékony
hozzaférést a kért informécidhoz.

A fenti jogszabdlyok rendelkezései szerint az adatszolgaltatds soran biztositani
kell a mar emlitett hatékony hozzaférést, a nyilvanossag tdmogatésat, eld kell segiteni az
informéci6 elérését. Ezen szakaszok célja kifejezetten az egyéni segitségnyujtas, az hogy
az adatkérd segitséget kapjon annak a konkrét informdciénak az eléréséhez, amelyre
sziiksége van, illetve adott esetben az adatok értelmezéséhez is.

Abban az esetben, ha a kornyezeti informacioval rendelkezd szerv csupdn egy
honlap cimet kozdl, akkor a fenti kotelezettségeinek nem tesz eleget.

40 »J. § A 6. §-ban meghatdrozott kozzétételi listdkban szerepld adatok kozzététele nem érinti az adott
szervnek az Avtv. 20. §-dban meghatdrozott, tovdbbd a kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatok
kozzétételével kapcsolatos mds jogszabdlyban meghatdrozott kitelezettségeit.”
19. § (2) ,,Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas mddon
kozzéteszik, tovabba erre irdnyuld igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzdférhetdvé teszik a
tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilonosen ... - adatokat. A tdjékoztatds médjat, a
vonatkoz6 adatok korét jogszabdly is megdllapithatja.”
42 .
5. cikk
2. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a hatésdgok dltal a nyilvdnossdg szdmadra kozzétett informaciod
kozzétételi modja a nemzeti jogi szabdlyozdsnak megfelelden dtldthaté és hatékonyan hozzédférhetd
legyen. Ezen intézkedések tobbek kozott:
b) létrehoznak és fenntartanak olyan gyakorlati lehetdségeket, mint:

(ii) annak megkovetelése, hogy a hivatalnokok tdmogassdk a nyilvdnossdgot, amikor az az Egyezmény
hatdlya ald tartoz6 informaciot keres, és ...”

12. § (4) ,,A kornyezeti informécioval rendelkez6 szerv biztositja a nyilvdnossag, illetve a kornyezeti
informdcidt igényld szdmdra, hogy a kornyezeti informdcié megismerésére vonatkozd jogosultsdgairdl
tudomdst szerezzen, tovdbbd eldsegiti a kornyezeti informdciéhoz valé hozzdjutdst. E jogok eldmozditdsa
érdekében a kornyezeti informdaciéval rendelkez6 szerv informacids tisztviselot nevezhet ki.”
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Gyakorlati kutatdsunk soran egyetlen esetben sem keriilt sor koltségtérités
felszamitdsdra, melyet a kornyezeti informdciéval rendelkezd szervek részérdl a
hozzaférést eldsegitd, pozitiv magatartasnak tekintiink. Az Avtv. fentiekben mar idézett
20. § (3) bekezdése mérlegelési jogot enged az adatszolgédltatoknak a koltségek
felszdmitdsa terén. A résziinkre megkiildott valaszok dltaldban legfeljebb 3-5 oldal
mellékletet, adatot tartalmaztak. Ez alél csupan egy eset jelent kivételt*, melyben a
KvVM t6bb szdz oldalt kiildott meg az adatkérd részére dijmentesen.

#Ld. 12. sorszdm alatt
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7. Javaslatok

A normativ kornyezet alapjait mar a kilencvenes években megtaldlhatjuk, azéta
elsésorban az EU és az Aarhusi Egyezmény hatdsdra vdltoztak, finomodtak a
kovetelmények, illetve egyre pontosabb és egyre inkdbb &sszetett médon, mind tobb
terliletet érintden hatdroztak meg kovetelményeket. Ennek oka, hogy mint minden
esetben, de itt talin még hangsulyozottabban, a jogok csak megfeleld kotelezettségek
koriilirdsa mellett érvényesithetok. Osszességében a hazai szabalyozds megfelel az
atlagos eurdpai szabdlyozasi szinvonalnak, talan egyes tarsadalmi részvételi elemeiben
még anndl erdteljesebb jogokat is biztosit —ez azonban nem kifejezetten az infor macids
jogokra vonatkozik. Ez persze nem jelenti azt, hogy ne lehetne tovabbi valtozasokat
bevezetni, amelyek azonban inkdbb az 6sszkép javitdsat jelenthetik és nem az alapozds
hidnyéra utalnak.

A jogi kornyezet két részbdl all:
e a kozérdekl informdcidhoz jutds és ezen beliil a kornyezeti informdciéshoz jutds
altalanos szabdlyai, aktiv és passziv informéacids jogokra vonatkoztatva egyarant,
® azegyes sajatos szabdlyozasi teriiletek specifikus szabdlyai, amelyek jobbéra az aktiv
informdcids jogokkal fiiggenek 0ssze —engedélykérelmek nyilvdnossdgra hozatala,
fogyasztoi és egyéb tdjékoztatds, cimke, jelolés, stb.

Amikor a szabdlyozasi kornyezetet vizsgaljuk, arrél sem szabad megfeledkezni,
hogy ez nem csak a hazai jogszabdlyokbdl 4ll, hanem erre nézve a kozosségi jog is
irdnyado és ez akkor is igaz, ha a két —e targykorben késziilt — kozosségi rendelet
fokuszdban a kozosségi intézmények 4dllnak. A rendeletek fogalmi rendszere és
alapgondolatai azonban jOl hasznosithaték. A kozosségi jog hatdsa jol érzékelhetd a
teriilet fejlddésében, hiszen a kornyezetvédelmi torvény hdarom évvel ezeldtti
médositasa®’ éppen ezért vezetett be szdmos Uj intézményt, mint amilyen az informécids
igény tovédbbitdsdnak kovetelménye azon esetekben, ha az adott szerv nem rendelkezik a
kért informacidkkal. Hasonldképpen az aktiv informdcids jogok terén is a kozosségi jog
hatdséara jelentek meg djabb kévetelmények“, felsorolva a mindenképpen kozzétételre
keriil6 informdacidk sorat, elvarva az elektronikus informacidszabadsag érvényesiilését.

A jogi hétteret vizsgélva, azt mondhatjuk, hogy val6jdban szinte minden
elvarhat6 jogi kovetelmény megjelenik, az eldbb emlitett kozzétételt kotelezéen igényld
dokumentumok listdjitol egészen addig a kdvetelményig, amelyik dtlagon feliili elvérast
jelent, a Kvtv. 12. § (9) bekezdésében, amelynek révén a kornyezethasznal6tdl is kérhetd
informdci6é, méghozza kikényszerithetd mddon. Ez utébbi kovetelmény nem jelent
tilzottan nagy extra terhet, hiszen a kozigazgatdsndl 1évd informdacidk jelentds része is
éppen a kornyezethaszndloktdl szarmazik, tehdt kozvetve ez a kdvetelmény mér ezelott
sem volt idegen, legfeljebb kozvetlensége lehet példaértékli. Amint azt mar fentebb

*%2005. évi CXXVII. térvény
6311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférésének
rendjérdl
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emlitettiik, akadnak azonban hidnyossagok, féleg a gyakorlati megval6sulés feltételeinek
biztositasa, illetve a jogkdvetkezmények tekintetében.

A specifikus teriileteket altalanossdgban vizsgdlva is a kozosségi jog koszon
vissza, hiszen mindazok a nyilvdnossdg biztositdsdt, a nyilvanossdg, illetve ezen beliil
egyes kiemelt alanyok — érintett kozosség, fogyasztok-felhaszndl 6k — tdjékoztatasat
szolgdlé elvardsok itt jelentek meg elsdként, amint pl. a kornyezetvédelem hatdlyos
engedélyezési rendszere is a kozosségi kovetelmények nyoman formalédott.

Ha egyéb szabalyozasi otleteket kivanunk meriteni, akkor itt is nagyon koriil kell
nézni, és itt-ott fellelhetiink hasznos gondolatokat, mint pl. a minimdlis informdacié
kiszolgaldsa esetén ingyenesség —elektronikus tton vagy 20 oldalt meg nem halad6
terjedelemben -, esetleg az iizleti titok szlikitése valamilyen mdédon. A kdzosségi joghoz
hasonléan akdr torvényi szinten lehetne kimondani azt, hogy a jogokat a lehetd
legszélesebben, a korlatokat a lehetd legsziikebben kell értelmezni, hiszen ez a gyakorlat
szamdra adhat segitséget.

A szabdlyozas tehat nem feltétleniil igényel tovabbi atfogé javitdst, nincs sziikség
alapvet valtozasra, de a rendszer, illetve ennek kapcsan egyes elemek erdsitése
indokolt. Ezen feliil, ami kiillondsen javitisra var, az a gyakorlat, illetve az ezt erdsito,
szervezési tipusu intézkedések.

Az aktiv jogokkal kezdve, aligha lehet anndl tobbet mondani, mint azt, hogy mi
tartozik a kotelezOen nyilvdnos korbe és mely sajitos feladatok vannak pl. egy
engedélykérelem nyilvdnossdgaval kapcsolatban. Arrdl, hogy ennek legjobb forméja
mara az elektronikus adatbdzis lett, nem is érdemes vitatkozni. Ugyanakkor ezen
adatbazisok hozzaférhetdsége, ismertsége, rendszere bizony javithatd, kiilonosen, ami a
gyakorlati alkalmazds feltételeit, illetve az Onkormdnyzatok kotelezettségeinek
pontositasat illeti.

Ha pl. a www.kvvm.hu honlapon az elektronikusan kozzétett kozérdekii adatok
ablakot nyitjuk meg, az ott 1év0 joganyagot kozvetleniil nem taldljuk meg, csupan
utaldsokat a jogszabalyokra, illetve az elérhetoség helyre. Elviekben ez nem
szabdlyszerii megoldds, de a kovetelmények finomitasaval javithatd, hiszen az aktiv
informdcids rendszerek mikodése nem errdl szol. A feladat tehdt a rendszer megfeleld
hozzaférhetdsége, kezelhetdségének biztositasa, konnyl, a hétkdznapi ember szdmara is
biztositott elérhetésége. Mindez ma még nem 4ll rendelkezésre kielégitd mdédon. Ha
jogszabalyi valtozast keresiink, akkor a kapcsolat, link megteremtésének sziikségessége
lehet az, vagy pedig a teljes adattartam megjelenitésének kovetelménye.

Ugyanaz lesz igaz késoébb a teriileti-helyi rendszerekre nézve is, amelyek szintén
nem tartalmazzdk a megfeleld informacidkat, illetve még fokozottabb javitast
igényelnek. Ha megnézziik egy-egy onkormdnyzat honlapjat, azon aligha taldlunk
értékelhetd kornyezeti informdcidt, holott ez feladata lenne —a kornyezeti dllapotrél vald
tajékoztatas — az onkormanyzatoknak, mégpedig 2008. julius 1. 6ta feltétleniil.

Az informaciéhoz valé hozzajutdst, az dllampolgarok tdjékozodasat segiti, ha a
nyilvdnossd tehetd informaciok minél szélesebb kore hozzaférhetd az Interneten
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keresztiil és ezen informaciék rendszeresen frissiilnek, naprakészen az érdeklddok
rendelkezésére allnak. Ennek érdekében tgy tlinik, nem elegendd az dnkormanyzatok
szamdra a torvényben adott dltaldnos kotelezettségek eloirdsa, a feléjiik érvényesitendd
kovetelményeket tovabb kell jogszabalyban pontositani, mert a 2005. évi XC. tv. inkdbb
a kozponti-teriileti szervekre vonatkozik. Meg kell tehét hatdrozni, milyen feladatok és
milyen adattartam milyen formédban alljon rendelkezésre. Ehhez némi koltségvetési
szabdlyozdsi kapcsolat is sziikséges, mert a forrdshidnyt nem lehet szdmon kérni.
Ugyanakkor a pontosabb jogszabalyi kovetelmények forrdsok nélkiil is segitséget
jelenthetnek.

A helyi-teriileti 6nkormdnyzatok esetében a jogalkotdsi tervekre vonatkozd
elektronikus nyilvdnossdgra és ezzel az észrevételezés szabadsagira vonatkozd
elvarasok (2005. évi XC. tv. 9-10. §) kiterjesztendd kell legyen az 6 rendeletalkotdsi
tevékenységiikre is. Ez ma mar nem jelenthet problémat, hiszen sziikség esetén tarsuldsi
alapon kell biztositani a hozzaférést mar a hatdlyos jog szerint is.

A masik oldalrdl, tehat a meglévd jogszabalyok oldalarél nézve, hasonld célt
szolgdl az onkormdanyzati rendeletalkotds nyilvdnossd, attekinthetdvé tétele azdltal, ha
valamennyi onkormanyzati rendelet, hatdrozat felkeriil a honlapra, s az ezek kozotti
tdjékozodast hatékony keresdmodul konnyiti meg. Nem elegendd az, ha errél az
onkorményzatokért felelds miniszter gondoskodik. Ez, amint arra eldobb utaltunk
ugyancsak éltalanos probléma, ami egyben jogsértd dllapotot eredményez.

Az aktiv hozzaférés javitdsa érdekében javasoljuk az Orszdgos Kornyezeti
Informéciés Rendszer (OKIR) bérki szdmadra elérhetdvé tételét. A honlapokon keresdk
mukodtetését, amelyek segitségével konkrét kornyezeti informacidk gyorsan és konnyen
elérhetok.

Nem tlnik jogalkotasi feladatnak az un. capacity building sem, tehidt az
informdcidhoz valé hozzaférés hatékonysdginak javitdsa érdekében konkrét elvarasok
megfogalmazasa, illetve a kozonség tdjékoztatdsa az informdacidk elérhetdségén kiviil
arrdl is, melyek a tényleges jogszabdlyi alapok, hazai és EK egyarant. Ebben benne
foglaltatik ez az 4ltaldnos tdjékoztatas, esetleg kézikonyv, hozzaférés honlapon
valamilyen 6sszesitohoz, stb. Itt még példatar, iratminta, stb. sem lenne felesleges.

Ide, tehdt a részvételre képesités korébe, sorolandé azonban az informécids
tisztviselok (amint az errdl folyé jogalkotdsi vitdban felmeriilt: “informacidszabadsdg
felelosok’) kinevezésének sziikségessége, hiszen ez vonatkozik mind az aktiv, mind a
passziv informdcids jogok feltételeire. A 2005. évi XC. tv. szerinti adatfelelds, adatk6z16
maga a szerv, marpedig a szdmonkérés lehetdsége sokkal inkdbb személyre szabott
lehet. Ezen segit ha a kdzponti szervek, regiondlis és teriileti szervek, valamint nagyobb
(pl. 5000 lakoson feliili) 6nkormanyzatok esetében mindenképpen kotelezo ilyen felelds
megnevezése, elérhetdségének kozzététele. Nem értlink ezalatt dj koztisztviseloi
allashelyet feltétleniil —bér legaldbb a kozponti szervek esetéb en ez is indokolt lenne -,
sokkal inkdbb a felel6s megnevezését.

A normativ kornyezet fejlesztését szolgdlja, ha az egyes hatésagok is, illetve
kiilonosen valamennyi telepiilési Onkormdnyzat elkésziti az Avtv. 4ltal eldirt, a
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kozérdekl adatok aktiv kozzétételének, illetve az azok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd helyi szabdlyzatot és azt honlapjan kdzzéteszi.

Az adatokhoz valé hozzaférés eldsegitése érdekében javaslatként fogalmazzuk
meg az adatkezelési szabdlyzatok gyakorlatiasabbd tételét, vagy azok gyakorlati
ttmutatéval torténd kiegészitését. Alldspontunk szerint hatékonyan segitené a kornyezeti
informacidhoz val6é hozzaférést, ha az informécidval rendelkezd szervek az adatkiadasi
kérelmeket formanyomtatviany formajaban elkészitik és elektronikusan hozzaférhetdvé
teszik.

A feliigyeldségek jogalkalmazdsi gyakorlatdnak egységesitése, javitdsa révén
szintén javithaté az informdaciészabadsag jelenlegi helyzete a kornyezeti informaciok
esetében.

Kérdésként meriilt fel az informdaciés jogok tovabbfejlesztésének terén a
megfeleld feleldsségi elemek kialakitdsa. Ez hosszabb el6készitést igényld kérdés, mert
e téren nem feltétleniil mutathaté ki specifikus, személyre szabott jogsértés. Ennek
megfelelden — informdcids tisztvisel 6 hidnydban —ma a szervezet vezet ¢jét lehetne
személyes felel6ssé tenni. Amennyiben ilyen tisztviseld kinevezésére sor keriil, akkor
sem hdrithato rd a teljes felel6sség, hiszen mitkddése nyilvan a szervezet része.

A feleldsség kapcsdn a fegyelmi felelosség az elsddleges kérdés, amelynek
érvényesitése a szervezet vezetdjének vagy a felettes szervnek lehet feladata. A
feliigyeleti, torvényességi feliigyeleti szervek miikodésében ezért kiemelt helyen —és ezt
akdr jogszabdly is kiemelheti — kell rendelkezni az ilyen kotelezettségek megfeleld
biztositasardl. Nem kétséges, hogy ezen — mind aktiv irdnyd, mind a passziv -
kotelezettségek elmulasztasa kimeriti a kozszolgdlati jogviszonybdl eredd felelOsség
fogalmat —1. 1992. élvi XXIII. tv. A fegyelmi felel 6sség szabdlyozdsa azonban jelen
allapotaban nem teszi lehetévé a tényallasok felsoroldsat, ez az Avtv, illetve a 2005. évi
XC. tv. segitségével ugy oldhaté meg, hogy a szervezet vezetdje feleldsségi korébe
soroljuk a megfelelést, illetve ezt egésziti ki az adatvédelmi felelds —akarmilyen néven
is jelenik majd meg.

Tovabbi feleldsség, pl. az elektronikus informécié kapcsan emlitett biintetdjogi
felelosség kifejezetten az adatok meghamisitdsdra, vétkes mulasztassal helytelen adatok
szolgaltatasara terjedhet ki —ez is csak kiemelt esetekben , nem érintheti pl. a honlap nem
megfeleld kezelését vagy az adatok frissitésének kovetelményét.

Egyebekben a feleldsség kérdése még tovabbi pontositds révén sem kezelhetd
jobban. Hiszen nyilvanvaléan jogsértd egy rendelettervezet nem, vagy nem megfeleld
kozzététele, de a fegyelmi feleldsségen kiviil ehhez nehéz lenne masféle feleldsséget
hozziakapcsolni. ezt viszont a jelenleginél fokozottabban kell alkalmazni, s6t jogszabdlyi
lehetdség adni az érintett tdrsadalom szdmadra, hogy ilyen értelmii — a felel 6sség
érvényesitésére utald - bejelentést tegyen a szerv vezetdjénél, és elvarja a valaszadast,
megfelelve az alapul szolgalé adatnyilvanossagnak.
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8. Fiiggelék

8.1.

A vizsgalt kornyezeti informdcidval rendelkez6 szervek elérhetdsége

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

http://www.kvvm.hu

Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség

http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/

Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség

http://atiktvf.zoldhatosag.hu

Dél-dunantdli Kérnyezetvédelmi, www.ddkvf.hu
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség
Eszak-dunantili Koérnyezetvédelmi, http://edkvf.kvvm.hu

Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség

Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség

http://emiktvf.zoldhatosag.hu/

Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelOség

http://ftvktvf.zoldhatosag.hu/

Ko6zép-dunantili Kérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelOség

http://kdtktvf.zoldhatosag.hu/

Ko6zép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelOség

http://kdvktvf.zoldhatosag.hu/

Kozép-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség

www.kotiktvf.kvvm.hu

Nyugat-dunantili Koérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség

http://nydtktvf.zoldhatosag.hu/

Tiszantdli Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség

http://tiktvf.zoldhatosag.hu/egyeb/tiktvi/fram
e.htm

Budapest Féviros Onkorményzata

http://www.budapest.hu/Engine.aspx

Debrecen

http://www.debrecen.hu/

Nyiregyhdza http://www.nyiregyhaza.hu/index.php?option
=com_frontpage&Itemid=1

Szolnok http://szolnok.hu/

Kecskemét http://kecskemet.hu/?r=1

Kaposvar https://www.kaposvar.hu/?lang=hu&page=ko
szonto

Torokbalint http://www.torokbalint.hu/

Tuarkeve http://www.turkeve.hu/

Godollo http://www.turkeve.hu/

Kiskunhalas http://www kiskunhalas.hu/hu/

Zirc http://www.zirc.hu/index.html

Csomor http://www.csomor.hu/

Budakalasz http://www.budakalasz.hu/
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Szigliget http://www.szigliget.hu/
Pirt6 http://pirto.halasregio.hu/
Nemesszalk™’ / Pilisborosjend http://www.pilisborosjeno.hu/

47 Mivel az eredetileg kivdlasztott Nemesszalok kozség onkorményzatanak honlapja a vizsgilat
idopontjaban nem volt elérhetd, igy a kozség helyett a kutatdsba utélag Pilisborosjend onkormdnyzatat
vontuk be €s e telepiilés honlapjat vizsgaltuk.
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8.2. Adatkiadasi igény minta

(cimzett)
Targy: kozérdekii adat iranti igény
Tisztelt ...(cimzett)!

Alulirott ... ... szdm alatti lakos

(e-mail cim:....) az aldbbi kérelemmel fordulok Onokhoz:

Kérem, sziveskedjenek részemre az adatvédelmi torvény, valamint a kornyezet
védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl sz6lé torvény vonatkozdé rendelkezései alapjan
legfeljebb 15 napon beliil megkiildeni az aldbbi kozérdekll adatokat tartalmaz6 iratokat,
illetve tdjékoztatast adni az alabbi kozérdekl adatokrol:

Kérem kiildjék meg a ...

A igény teljesitésének esetleges megtagadasardl és annak indokairdl az adatvédelmi
torvény szabdlyainak megfelelden 8 napon beliili értesitést kérek.

Egyiittmiikodésiiket elore is koszondom.

Budapest, 2008.06.24.

Tisztelettel:
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8.3. A passziv hozziférés vizsgdlata sordn benydjtott adatigénylések
ismertetése
igény és
a valasz
kozott
igény valasz eltelt
SOrSZ atvételéne | érkezésének |napok |valasz
am | adatkezel6 szerv |adatigénylé k dituma | datuma szama |jellege
Budapest XXI. | maganszemély
Keriilet (Sz. A) megtaga-
1. onkormanyzata 2008.06.27 | 2008.07.24 27 |dds
3. Godollo Z6ld Kapcsolat
onkormdnyzata | Egyesiilet 2008.06.30 |  2008.07.24 24 | érdemi
4, Budapest Foviros | maginszemély
Onkormdnyzata | (B. A.) 2008.06.25| 2008.07.10 15 | érdemi

7. KvVM  (Barlang- | Zsambéki

és Foldtani | Medence

Osztaly) Téjvédelmi

Egyesiilet 2008.07.07| 2008.07.22 15 | érdemi

8. KvVM  (Nemzeti | maganszemély

Park és|(B.F.)

Tajvédelmi

Fdosztaly) 2008.06.27 | 2008.07.15 18 | érdemi
9. KvVM EMLA

Egyesiilet 2008.07.04| 2008.07.19 15| érdemi

10.  |KvVM  (Eurépai | maginszemély

Kozosségi Jogi és |(Sz. Sz.)

Koordindcids

Fdosztily) 2008.06.25| 2008.07.10 15 | érdemi
11. |KvVM Levegd

(Kozigazgatdsi és | Munkacsoport

Jogi Féosztaly) 2008.06.25| 2008.07.08 13 | érdemi
12. KvVM Tavirdzsa

(Kornyezetgazdasa | Egyesiilet

gi Foosztaly) 2008.06.30| 2008.08.08 39 | érdemi
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igény és

a valasz
kozott
igény valasz eltelt
SOrsz atvételéne |érkezésének |napok |valasz
am |adatkezel6 szerv |adatigénylo k dituma |datuma szama | jellege
13. | Kozép-dunantili | Hulladék 2008.06.30
KTVF Munkaszdvets
(Székesfehérvar) |ég 2008.07.17 17 | érdemi
Ko6zép-dunantdli | Zold Sorompé | 2008.06.27
KTVF Egyesiilet
14. (Székesfehérvar) 2008.07.07 10 | érdemi
Ko6zép-Duna- maganszemély
volgyi KTVF|(H. Z.)
15. | (Budapest) 2008.06.25| 2008.07.11 16 | formai
Felsd-Tisza-vidéki | Csaldn
KTVF Egyesiilet
16. | (Nyiregyhdza) 2008.06.26| 2008.07.08 12 | érdemi
Dél-dundntili maginszemély
17. | KTVF (Pécs) (T.T) 2008.06.25| 2008.07.04 9 | érdemi
Dél-dunantili EMLA
18. |KTVF (Pécs) Egyesiilet 2008.07.09| 2008.07.15 6 | érdemi
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8.4. A passziv hozzéaférés vizsgalata sordn benydjtott adatigénylések
targya
sorszam | adatkezel6 szerv adatigénylés targya altalunk vart valasz
1. Budapest ~ XXI. | ,,Budapest XXI. keriilet Csepel | Adatigényld leveliinkre
keriilet Onkormanyzata jegyzéjének II- | vdlaszul a kért szakmai
onkormdényzata 599-15/2006. és II-1732- | 4llasfoglaldsok és a keriileti
20/2006. szamu hatdrozatainak | féépitész szakmai
indokldsdban emlitett szakmai | véleményének megkiildését
allasfoglaldsok,  beleértve  a | vértuk.
keriileti ~ féépitész  szakmai
véleményét is.”
2. Tokol varos | ,,Kérem, kiildjék meg a tokoli | Adatigényld leveliinkre
onkormanyzata nem nyilvanos le-és felszall6 | valaszul a zajvédelmi
helyen rendezett autds és | engedélyek, az elvégzett
motoros sporttevékenységre | ellendrzések  eredményeire
vonatkoz6 zajvédelmi | vonatkoz6 dokumentumok és
engedélyek, ellenorzések | hatarozatok kiaddsat vartuk.
eredményeire vonatkozé | Amennyiben ilyen
dokumentumokat, illetve | dokumentumok nem allnak
kapcsol6dé hatdrozatokat.” rendelkezésre, ugy kielégito a
valasz, ha errdl a tényrdl
tdjékoztatast nyujt.
3. Godollo »Kérem, kiildjék meg az Alcu | Adatigényld leveliinkre
onkormdényzata Team 2000 Kft. 6192/21 hrsz-u | vdlaszul az érintett cég
ingatlandn folytatott, | tevékenysége kapcsan
telepengedély-koteles végzett zajmérésekhez
tevékenysége kapcsdn végzett | kapcsolodd dokumentécid, a
zajmérések eredményét, azok | zajmérések
jegyzokonyveit, a kapcsolddo | jegyzokonyveinek, valamint
szakvélemények masolatat.” a kapcsolddo
szakvélemények
madsolatainak ~ megkiildését
vartuk. Amennyiben ilyen
zajmérések nem torténtek,
ugy kielégitoé a valasz, ha
errdl a tényrdl, tovabba arrdl,
hogy a zajmérést mely
hatéség, mikor
rendelte/rendeli el
tdjékoztatast nyujt.
4. Budapest Foévaros | ,,Kérem, sziveskedjenek | Adatigényld leveliinkre
Onkorményzata megkiildeni a Fovérosi | valaszul a Févarosi
Onkormaényzat azon | Onkorményzat altal
szabdlyzatat, amely az | megalkotott szabdlyzat,
Onkorményzat dltal lefolytatott | illetve barmely olyan
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és Foldtani
Osztily)

Budapest, II. keriiletében
talalhato, a Malom-téhoz
kapcsol6dé ~ Molndar  Janos-
barlangot érintéen az elmilt ot

sorszam | adatkezel6 szerv adatigénylés targya altalunk vart valasz
telepiilésrendezési eljardsokban a | dokumentum  megkiildését
nyilvdnossag részvételének | vartuk, amely az
eljardsi  rendjét, szabdlyait | bnkormdnyzat altal
tartalmazza, kiilonds tekintettel a | lefolytatott telepiilésrendezési
kornyezeti vizsgdlat | eljdrdsokban a nyilvdnossig
szabdlyaira.” részvételének eljardsi rendjét,
alapvetd szabdlyait
tartalmazza.
Amennyiben az
onkormdnyzat ilyen
szabdlyzattal nem
rendelkezik, akkor megfeleld
a vdlasz, ha tdjékoztatdst
nyujt ennek tényérol, tovabba
arrdl, hogy a széban forgéd
telepiilésrendezési eljardsokat
— tekintettel a kornyezeti
vizsgédlat szabdlyaira is -—
milyen eljrdsi rend szerint
folytatja le.
5. Verpelét ~Kérem, kiildjék meg Verpelét | Adatigényld leveliinkre
onkormanyzata telepiilési kornyezetvédelmi | vdlaszul a széban forgd
programja, helyi épitési | dokumentumok
szabdlyzata és szabdlyozdasi terve | megalapozasat szolgdld
megalapozasat szolgdlé | kornyezeti  allapotfelmérés
kornyezeti allapotfelmérés | eredményeinek  megkiildést
dokumentaciojat.” vartuk. Amennyiben ilyen
allapotfelmérés nem tortént,
illetdleg az ©Onkormanyzat
nem rendelkezik az
adatkérésben megjelolt
dokumentumokkal, ugy
akkor megfeleld a valasz, ha
errdl a tényrdl tdjékoztatdst
nyujt.
6. Veresegyhdz Kérem, kiildjék meg a teriiletek | Adatigényld leveliinkre
onkormdanyzata bioldgiai aktivitdsértékének | vdlaszul az OTM. r. szerinti
szamitdsarél sz6l6 OTM r. | kimutatdsok  megkiildését,
hatdlyba 1épése 6ta Veresegyhdz | vagy ezek hidnydrdl szol6
teriiletén a mutaté értékében | tajékoztatast vartuk.
bekovetkezett véltozasokrol
sz616 kimutatdsokat.”
7. KvVM (Barlang- | ,,Kérem, kiildiék meg a | Adatigényld leveliinkre

véalaszul az elmilt 6t évben
(2003-2007) az  Orszdgos
Barlangnyilvantartds részére
megkiildott bejelentések,
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Osztily)

Osztalytol:

- Osszesen  hany  darab,
engedélyezett vagy miikodd
hulladékleraké  taldlhaté ma
Magyarorszdgon?

- ezek koziil hdny darab szdmit
olyannak, amely a jogszabdlyi
kovetelményeknek nem felel
meg (mindenekeldtt az EU
1999/31/EK Hulladéklerako
Irdnyelvnek) és hosszi tdvon
bezdrasra kotelezett?

- melyik az a végsé datum,
ameddig az el6bb emlitett, a
kovetelményeknek meg nem
felel6  lerakdknak  végleges
jelleggel be kell zarniuk?

- hany darab, a

sorszam | adatkezel6 szerv adatigénylés targya altalunk vart valasz
évben a Minisztériumhoz | jelentések Osszesito
érkezett bejelentések, illetve | tdbldzatdnak megkiildését
jelentések Osszesitett listdjat.” vartuk.

8. KvVM (Nemzeti | ,,Kérem, kiildjék meg a Kdmoni | Adatkiadds iranti igényiink a
Park és | Arborétum részét képezo6 | természetvédelmi teriilet
Téjvédelmi Szombathely 974/1. hrsz. alatti | védettségének
Foosztily) természetvédelmi tertilet | megsziintetését eldkészitd

védettségének  megsziintetését | dokumentacio kiadasara
elokészito dokumentacidt | iranyult. Zardjelben
(egyeztetd targyaldsok | nevesitettiik a
jegyzokonyveit,  Osszefoglaldt, | természetvédelmi torvény
stb.).” szerinti kotelezo
dokumentumokat, {igy az
egyeztetd targyaldsok
jegyzokonyveit, az
osszefoglalot stb.
megjegyzéssel. A megkiildott
emlékeztetd feltételezhetden
mind a jegyzékonyvet, mind
az Osszefoglalét magdban
foglalja, tartalmaz azonban
utalast fiiggetlen szakértdi
felmérésre, szakmai
egyeztetésekre is, ezekkel
kapcsolatosan azonban nem
tortént adatszolgaltatas.

9. KvVM »Az alabbi, hulladéklerakdkat | Adatigényld leveliinkre
(Hulladékmegeld | érinté  kérdéseimre szeretnék | vdlaszul a kért adatok,
z€si és kezelési | vilaszt  kapni a  Tisztelt | informaciok, Osszesitések

kiadasat vartuk. Megfeleld a
valasz abban az esetben, ha a
szoban  forgé  adatokrdl
tajékoztatas nydjt, illetve, ha
utal arra, hogy ezen
informdciék pontosan hol és
hogyan lesznek
hozzaférhetdek.
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sorszam | adatkezel6 szerv adatigénylés targya altalunk vart valasz

kovetelményeknek meg nem
feleld lerakét zartak mdar be
eddig a Hulladékleraké Irdanyelv
magyarorszagi jogszabalyi
atiltetése 6ta?

- mik a KvVM szerint a
kilatdsok arra nézve, hogy a
kovetelményeknek meg nem
feleld lerakdk hany szdzaléka
keriil bezdrdsra ténylegesen a
megadott véghatariddig, illetve
maradnak-e majd olyan, a
kovetelményeknek meg nem
feleld lerakok, amelyek a
kotelez6  idépont  utdn  is
muikodni fognak?

10. KvVM  (Eur6pai | ,,Az EU Bizottsdg 4altal a | [gényiinkre vdlaszul a 2004
Kozosségi Jogi és | csatlakozds Gta a Magyar Allam | 6ta a Magyar Allammal
Koordinécids ellen inditott azon kotelezettség- | szemben inditott
Fdosztaly) szegési  eljardsok  szamadra, | kotelezettségszegési

targydra vonatkozd Osszesitést, | eljarasokkal kapcsolatos

amelyekben indoklassal ellatott | 6sszesito megkiildését vartuk,

vélemény sziiletett.” kiilonos tekintettel az
eljarasok targyara.

11. KvVM ~Kérem, kiildjiék meg az | Adatigényld leveliinkre
(Kozigazgatasi és | 0sszesitd adatokat arra | valaszul a megjelolt
Jogi Foosztaly) vonatkozdan, hogy a | idészakban a Nemzeti

Minisztérium az liveghdzhatdsu | Kiosztdsi Listdn tdlmenden
gazok kibocsatasait mely 1j | azon, 4j belépdkre vonatkozo
belépdk részére engedélyezte a | Osszesitd lista megkiildését
Nemzeti Kiosztasi Listan | vartuk, amelyek szdmdra a
tilmenden 2005. 01. O1. és 2007. | Minisztérium az
12. 31. kozotti idészakban.” iiveghdzhatdsa gazok
kibocsatasat engedélyezte.

12. KvVvM ~Kérem,  kiildigk meg  a| Adatigényld leveliinkre

(Kornyezetgazdas | termékdij-fizetési  kotelezettség | vdlaszul a termékdij-fizetési

agi Foosztaly)

atvallalasara vonatkozo, a
Minisztérium altal jovdhagyott
szerzodéseket, a szerzddésekkel
kapcsolatos  adatokat, illetve
kérem szives tdjékoztatdsukat
arr6l, hogy mely szervezetek
szdmadra engedélyezett a
Minisztérium egyedi
mentességet 2005. janudr 1-jét
kovetden?”

kotelezettség ~ atvéllaldsara
vonatkoz6, a Minisztérium
altal jovahagyott
szerz6dések, az  azokkal
kapcsolatos adatok és azon
szervezetek listajat vartuk,

amelyek szamdra a
Minisztérium a megjelolt
iddszakban egyedi

mentességet eredményezett.
Nem tudtuk ugyanakkor,
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sorszam

adatkezelo szerv

adatigénylés targya

altalunk vart valasz

hogy a  kérés milyen
nagysdgi kort érint, igy
megfelelden teljesitettnek
tekinthetd az olyan
adatszolgéltatds is, amely
megkiildi az érintett listdkat,
a tovabbi informacio
koltségeinek és
hozzéaférhetdségének

feltiintetésével egyidejlileg.

13.

Kozép-dunantuli
KTVF
(Székesfehérvar)

,,Kérem, kiildjék  meg a
Talajerdgazddlkodasi Kft. (8500
Pépa, Lédszl6 M. i. 1.) céggel
szemben lefolytatott
kornyezetvédelmi ellendrzések
eredményeként 2003. januar 1-
jét kovetden megsziiletett Osszes
hatdrozatot.”

Igényiinkre valaszul a
megjelolt idépontot kovetd, a
lefolytatott kornyezetvédelmi
ellendrzések eredményeként
sziiletett hatdrozatok
megkiildését vartuk.

14.

Ko6zEép-dunantili
KTVF
(Székesfehérvar)

~Kérem,  kiildjék meg a
Veszprém vdrosa altal 2007-ben
termelt hulladék mennyiségével,
ezen belil is a szelektiven
gyljtott  hulladékok ardnyaval
kapcsolatos adatokat,
kimutatdsokat.”

véaros dltal
hulladék
mennyiségérol sz616
informaciokat, ezen beliil
pedig a szelektiven gytjtott
hulladékok  mennyiségével
kapcsolatos adatokat, tételes
kimutatdsokat vartuk.

Valaszként a
termelt

15.

Kozép-Duna-
Volgyi KTVF
(Budapest)

,,Kérem, sziveskedjenek
szdmomra megkiildeni a KTVF:
43339-3/2007. sz. tligyben a
MAV-t6l kapott, zajterheléssel
és vastti forgalommal
kapcsolatos dokumentumok
masolatat, illetve,
sziveskedjenek tdjékoztatni a
Feliigyeloség altal a konkrét
tigyben a lakossdgi zajpanaszok
csokkentése érdekében megtett
intézkedésekrdl.”

Adatigényld leveliinkre
vélaszul a megjelolt iigyben a
MAV ltal a
Feliigyeldségnek megkiildott
zajterheléssel, vastti
forgalommal kapcsolatos
iratok masolatat, tovabba, a
Feliigyeldség altal a lakossagi
zajpanaszok csokkentése
érdekében megtett
intézkedésekrdl, illetdleg
ezek hidnyérol sz616
tdjékoztatast vartuk.

16.

Felso-Tisza-
vidéki KTVF
(Nyiregyhaza)

,, Kérem, kiildjék
Feliigyel6ségiik részére
2003.01.01.  és  2007.12.31.
kozott véleményezésre
megkiildott teleptiilési
kornyezetvédelmi programokra
vonatkozé  Osszesitést:  hany
telepiilés rendelkezik az Onok

meg

Adatigényld leveliinkre
valaszul a megjelolt
idészakban a Feliigyeldség
részére, véleményezésre
megkiildott telepiilési
kornyezetvédelmi
programokkal
Osszesitések

kapcsolatos
megkiildését
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sorszam

adatkezelo szerv

adatigénylés targya

altalunk vart valasz

illetékességi teriiletén telepiilési
kornyezetvédelmi programmal,
ezek mikor Kkésziltek, illetve
mikor keriiltek  megkiildésre
Onokhoz stb.”

vartuk. Ennek keretében,
kozérdekli  adatszolgdltatds
irdnti igénylink az elkésziilt
telepiilési  kornyezetvédelmi
programok szdmdra,
Osszesitd  adataira, ezek
elkésziiltének, a
Feliigyel6séghez valé
megkiildésének  idOpontjdra
vonatkozott. A ,,Sth.”
megjelolés  ald  eshetnek
mindazon, tovabbi
informdciok, amelyek a
szoban  forgd  telepiilési
kornyezetvédelmi programok
elkésziiltével kapcsolatban a
Feliigyeldség rendelkezésére
allnak.

17.

Dél-dunantili
KTVF (Pécs)

,,Kérem, kiildjék meg
Feliigyel6ségiik illetékességi
teriiletén 2005.01.01 és
2007.12.31  kozott  kiszabott
hulladékgazddlkodasi  birsdgok
ardnydra, jogalapjara és
mértékére vonatkozd Osszesitett
adatokat, tablazatokat.”

Ko6zérdekli  adatszolgdltatas
irdnti  igénylinket az az
adatszolgéltatds teljesiti,
amely a megjelolt iddszakban
kiszabott
hulladékgazdalkodasi
birsdgok ardnydval,
jogalapjdval és mértékével
kapcsolatos valamennyi
adatot tartalmazza, illetve
barmely informacié
hidnydban tajékoztatast nyujt
ezen tényrél és a hidny
okdrol.

18.

Dél-dunantali
KTVF (Pécs)

~Kérem,  kiildigk meg a
Feliigyeldségiik  dltal  eziddig
megkotott €s  érvényben 1évo
hatésédgi szerzddések masolatét.”

Adatszolgaltatas iranti
igényiink keretében a
Feliigyeloség altal megkotott
és érvényben 1év0 hatdsagi
szerzddések mdsolatainak
megkiildését vartuk.
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8.5. Jogesetek bemutatdsa

Az aldbbiakban azon ligyeinket foglaljuk 6ssze roviden, amelyekhez kapcsoléddan a
passziv hozzaférés vizsgélata korében adatkiadasi igényeket terjesztettiink el a kutatés
keretében. Az ligyek szdmozdsa a fenti 8.3. sz. alatti tdblazatban szerepld sorszdmozdst
koveti.

1. sz. alatt Csepeli Laképark

Budapest XXI. keriilet Csepel jegyzdje 2006-ban elvi épitési engedélyt adott egy a
csepeli Hollandi 1t és a Duna kozott fekvd teriileten lakdpark felépitésére. Az
ingatlanfejlesztés egy olyan, kordbban Onkorményzati tulajdonban 1évé teriileten
valésulna meg, melynek zoldfeliileti értéke magas, és amely a Natura 2000 halézatba
tartoz6 Dundval kozvetleniil hatdros. A beépités mértéke, milyensége vita targyat
képezte a Fovarosi Tervtandcsban, mely az engedélyezési eljards soran -elutasito
véleményt is megfogalmazott a tervekkel szemben. A beépités ellen mind helyi
maganszemélyek, mind tarsadalmi szervezetek tiltakoztak, illetve késobb a kiadott
engedélyt megfellebbezték, a masodfokon kiadott engedéllyel szemben pedig birdsagi
feliilvizsgélatot kezdeményeztek. A kozigazgatisi per jelenleg a Fovarosi Birdsdg elott
folyamatban van.

2. sz. alatt Tokoli repiilotér

A Tokoli katonai repiilotér bezarasat és eladasat kovetden ma nem nyilvanos le- €s
felszéllohelyként miikodik magankézben. A tulajdonos, illetve az iizemeltetd elinditotta
a polgari kereskedelmi repiil6tér hatdsagi engedélyeztetési folyamatdt. A repiilés,
valamint az éjszakai 6rdkban folytatott gyorsuldsi autds, motoros versenyek zavar6 és
karos kornyezeti hatdsai miatt fordultak hozzank segitségért a helyi civil szervezetek és
az érintett 6nkormdnyzatok is. Jelenleg két 6nkormanyzat peres képviseletét latjuk el a
repiilétér engedélyezési eljardsban az illetékes hatdsdgok eldtt, az autds, motoros
versenyek 4ltal okozott zajterhelés ligyében pedig a hatdskorrel rendelkezd helyi
jegyzoéhoz fordultunk.

A kutatds keretében benyujtott adatkiaddsi igénnyel azt szerettiik volna megtudni, hogy a
tobb alkalommal el6terjesztett lakossagi panaszok hatdsara milyen hatésagi intézkedések
torténtek.

3. sz. alatt Godoll6-MEH telep

Az iigyben maganszemélyeknek nyudjtunk jogi segitséget, egy, a kozvetlen
telekszomszédsdgukban taldlhaté fémhulladék-feldolgozé teleppel szemben. Az elmult
években a Godolld kertvarosias részén lakd csalddok szamtalan bejelentést tettek a
telepiilés jegyzodje, mint a telepengedélyt kiad6 hatdsdg, valamint a kdrnyezetvédelmi
feliigyeloség felé a kertjeik végében engedélyezett, majd kibovitett, fémhulladékok
feldolgozdsat végzo tizem 4ltal keltett, folyamatos zaj és rezgés miatt.
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A kérdést azért tettik fel, mivel az igy kapott, érdemi vélasz esetlegesen befolyasolta
volna az eljards tovdbbi menetét; a zajmérések eredményei alapjan a hatésagok szdmara
is szamszerusitést nyerne a helyi lakossag altal elszenvedett zaj-és rezgés.

7. sz. alatt Molnar Janos Barlang

A Budapest II. keriileti Frankel Led tdton, a Lukacs fiirdé és egytttal szdmos budapesti
hoéforrds kozelségében, a volt Torok-fiirdé helyén egy befektetdéi csoport szdlloda
felépitését tervezi. A terv részeként a meglévo €s a budai hegyekbe vezetd barlangi tarok
is felhaszndldsra keriilnének, abban azonban, hogy milyen mértékben, a befektetd és az
azt ellenzd tarsadalmi szervezet alldspontja eltér. A miemlékvédelmi hatésdg altal
kiadott épitési engedély ellen egy barlangdsz egyesiilet fellebbezett, majd keresetet
inditott a Fovarosi Birdsdgon, ahol a per jelenleg is folyamatban van.

8. sz. alatt Kdmoni Arborétum

Szombathely kozlekedési problémadinak megolddsdra tobb mint egy évtizede a varos
vezetésének napirendjén szerepel az elkeriild ut teljes kiépitése. A megvaldsitast
akaddlyozza azonban, hogy a korgylirii mértani ,bezdrasara” éppen a Kamoni
Arborétum teriiletén keriilne sor, alternativ megoldasként pedig egy olyan nyomvonal
adédik, amely stirtin lakott teriiletre vezetné a forgalmat. A probléma megoldasaként a
Kornyezetvédelmi Minisztérium hozzdjarult az arborétum teriiletének utépités céljara
torténd igénybe vételéhez, aminek részét képezte egy adott helyrajzi szimu ingatlannak
az orszdgos természetvédelmi védettség aldli kivondsa. A kivondst elrendeld miniszteri
rendelette]l szemben helyi természetvédok az Alkotmdanybirésaghoz fordultak, amely
eldtt az eljaras folyamatban van.

13. sz. alatt Allati hulladék feldolgozé

A Talajer6gazddlkodasi Kft. KiilsOvat telepiilés kiilteriiletén, kozel Nemesszalok
onkormdnyzat kozigazgatasi teriiletéhez, allatihulladék-feldolgoz6t és komposztalét
kivan Iétesiteni. A beruhdzast Nemesszalok Onkormdnyzata ellenzi, tekintettel a
varhatéan keletkezd blizre és a létesitmény daltal keltett tobbletforgalomra. A
létesitménynek mind a kornyezetvédelmi engedélyével szemben, mind az épitési
engedélyével szemben kozigazgatdsi, majd birdsdgi jogorvoslatot kezdeményezett
Nemesszalok. Az épitési engedélyt hatdlyon kivill helyezd birdsdgi itélet nyomdn a
megismételt épitési engedélyezési eljards jelenleg folyamatban van.

14. sz. alatt Kiralyszentistvani hulladékleraké

A Kirélyszentistvan teriiletére tervezett regiondlis nem veszEly szildrdhulladék leraké
telep kornyezetvédelmi engedélyezési eljardsba a helyi kornyezetvédd szervezet
bekapcsolddott, az ¢ jogi képviseletiiket lattuk el a kdzigazgatdsi hatésdgok elott, illetve
a birosagi feliillvizsgdlat sordn, majd a Veszprém Megyei Birdsag itéletének
feliilvizsgélatat kezdeményeztiik a Legfelsdbb Birdsdg eldtt. Az engedélyezési eljdras
soran vitds kérdésként meriilt fel a felek kozott a térségben keletkezd hulladék
mennyisége, a kérdés feltevés ennek tisztdzdsdra irdnyult, ezért fordultunk az illetékes
kornyezetvédelmi feliigyel0séghez.

15. sz. alatt XVII. Kker. zajszennyezés
Az tigyben egy, Budapest XVII. keriiletében laké maganszemélyt képviseliink, aki,
sokakkal egyetemben egy vasutvonal kozvetlen kozelében lakik. Az elmult években az



Az informdciéhoz val6 hozzaférés szabdlyozdsa és annak érvényesiilése a kornyezetvédelemben 111

érintett vastti szakaszon a forgalom jelentds mértékben megnovekedett, a kornyéken €16
lakossdg szdmdra immadron elviselhetetlen mértékii zajt és rezgést okozva. A kdrnyéken
€lok megkeresték az illetékes kornyezetvédelmi feliigyeloséget, a megfeleld
intézkedések megtétele végett; végsd soron hatékony zajvédelmi intézkedésekre
szeretnék koteleztetni a MAV-ot, egészségiik, nyugalmuk, ingatlanjaik védelme
érdekében.

A kérdést azért tettiik fel, mivel az iigyben hosszi id6n keresztiil, a fokozddé lakossagi
tiltakozas €s panaszok ellenére semmiféle intézkedés nem tortént.
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8.6. EU jogi gylijtemény
8.6.1. Horizontdlis szabdlyok

1. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/4/EK irdnyelve (2003. janudr 28.) a
kornyezeti informacidokhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/EGK irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl

2. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a
kornyezeti iigyekben az informdaciéhoz valé hozzaférésrol, a nyilvdnossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl €és az igazsidgszolgdltatishoz valé jog
biztositdsarél sz6l6  Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a  kozosségi
intézményekre és szervekre vald alkalmazasarol

3. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az
Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos
hozzaférésrol

4. A Bizottsdg hatdrozata (2000. julius 17.) a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérdl és csokkentésérol (IPPC) sz6lé 96/61/EK tandcsi irdnyelv 15. cikke
alapjan egy eurdpai szennyezdanyag-kibocsatasi nyilvantartas (EPER) kialakitasarol

5. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az
Eurépai Szennyezdanyag-kibocsatdsi €s -szallitdsi Nyilvantartds létrehozasarol,
valamint a 91/689/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsardl

6. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. junius 27-i 2001/42/EK irdnyelve bizonyos
tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgéalatardl

7. A Tandcs 1997. marcius 3-1 97/11/EK irdnyelve az egyes koz- és maganprojektek
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatar6l sz6lé 85/337/EGK  irdnyelv
moédositasarol

8. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/1/EK irdnyelve (2008. januar 15.) a

kornyezetszennyezés integralt megel6z€sérol €s csokkentésérdl (kodifikalt valtozat)

9. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 761/2001/EK rendelete (2001. marcius 19.) a
szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) val6 6nkéntes részvételének lehetové tételérol

10. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1980/2000/EK rendelete (2000. julius 17.) a
kozosségi 6kocimke médositott odaitélési rendszerérdl
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8.6.2. Egyes kiilonos szabdlyok

11. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK irdnyelve az
iveghdzhatédst okoz6 gdzok kibocsitdsi egységei Kozosségen belilli kereskedelmi
rendszerének 1étrehozdsardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositasarol

12. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. mdjus 26-i 2003/35/EK irdnyelve a
kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozdsanal a nyilvanossag
részvételérol, valamint a nyilvanossag részvétele és az igazsigszolgaltatishoz vald
jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositasardl

13. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. januar 27-i 2002/96/EK irdnyelve az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol

14. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. junius 25-1 2002/49/EK irdnyelve a
kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl

15. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. februar 12-i 2002/3/EK irdnyelve a
kornyezeti levegd 6zontartalmardl

16. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. december 3-i 2001/95/EK irdnyelve az
altalanos termékbiztonsagrél (EGT vonatkozasu szdveg)

17. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. madrcius 12-i 2001/18/EK iranyelve a
géntechnoldgidval mddositott szervezetek kornyezetbe torténd  szandékos

/////

18. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. december 4-i 2000/76/EK irdnyelve a
hulladékok égetésérol

19. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK irdnyelve a
vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasarol

20. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. szeptember 18-i 2000/53/EK irdnyelve az
elhasznalddott jarmiivekrol

21. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. marcius 20-i 2000/13/EK irdnyelve az
élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére €s reklamozdsara vonatkozd tagdllami

jogszabalyok kozelitésérol

22. A Tanécs 1992. méjus 21-i 92/43/EGK irdnyelve a természetes éldhelyek, valamint a
vadon €16 allatok és novények védelmérdl

23. A Tandcs 1991. mdjus 21-1 91/271/EGK irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérdl

24. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/7/EK irdnyelve ( 2006. februdr 15. ) a
fiirdévizek mindségérdl és a 76/160/EGK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
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25. A Bizottsdg 1494/2007/EK rendelete (2007. december 17.) az Eurdépai Parlament és
a Tanics 842/2006/EK rendelete alapjan az egyes fluortartalmui {iveghdzhatasa
gazokat tartalmazé termékek és berendezések cimkéinek formdirdl és a kiilonleges
cimkézési kdvetelmények megallapitasardl
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8.7. Az egyes adatkiaddsi igények tdrgydban érkezett vilaszok™®

* A valaszokat mdsolatban csatoljuk a kinyomtatott kutatdsi jelentésiinkhoz, valamint digitalizlt
formdban megtaldlhatdk a jelentést tartalmazé CD-n pdf formdtumban.



