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BEVEZETO: A KOSZFERA ADATAIHOZ VALO HOZZAFERES ES Az
INFORMACIOSZABADSAG

A kozszféra adatainak hasznositdsat lehet6évé tevd szabalyozasnak
(nevezziik adatvagyon-szabalyozasnak) magyarorszagi kiinduldpontja az
eurdépai minimumkovetelményeknél ma kiterjedtebb és szofisztikaltabb
hazai informacidszabadsag jogrend elért védelmi szintjének védelme: Ez
az alabbi kovetelményeket jelenti:

- Nem lehet az adatvagyon szabalyozassal korlatozni az
informaciészabadsagot, a kozérdek(i adatok hagyomanyos és
elektronikus Uton egyarant lehetséges megismerhetOségét,

- mikézben a jog tovabbi kiterjesztésének lehet0ségét sem
akadalyozhatjdk a nemzeti adatvagyon jogi szabalyai,

- ezzel egyidejlleg el6 kell segiteni az adatvagyon kozcélu
hasznalatat, értékesitését.

Ezt a szabalyozas (egyik) legfontosabb alapelvének kell tekintentnk.

Tovabbra is ,az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy
személy... a feladatkorébe tartozé tgyekben - igy kilondsen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az
erre kotott szerzodésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek
és -személyek részére kiilonleges vagy kizarélagos jogok
biztositasara vonatkozéan - koteles elGsegiteni és biztositani a
kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatasat”. Az Avtv. 19.§-a (1)
bekezdésének idézetébdl az imént kiemelt szbvegrészének jelentosége a
jelenlegihez képest is tovabb n6é. Azaz a nemzeti adatvagyon valamely
részének értékesitésére/esetleges koncesszidjara vonatkozé
adattartalomra ugyancsak kiterjednek az informacidszabadsag-torvény
nyilvanossag-garanciai.

Az adatvagyon hasznositasaval foglalkozé kozfeladatot ellaté szervek az
Avtv 19.§ (2) bekezdése szerint ,rendszeresen elektronikusan vagy mas
modon kozzéteszik, tovabba erre iranyuld igény esetén... hozzaférhetdvé
teszik a tevékenységikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiléndsen a
hataskortkre, illetékességliikre, szervezeti felépitésikre, szakmai
tevékenységlkre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a
birtokukban |évd adatfajtédkra és a miikodéslikrél szdld jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasukra vonatkozd - adatokat. A tajékoztatas modjat,
a vonatkozo6 adatok korét jogszabaly is megallapithatja”.

A kozfeladatot ellaté szervek lehet6vé teszik, hogy ,a kezelésiikben [évo
kozérdek(i adatot barki megismerhesse”. Ez az adatvagyon kozérdek(i
redisztriblcidéja , de nem az adatvagyon-szabdlyozas korébe tartozik,
hanem az informaciészabadsag jogi szabalyozasanak egyik f6 tartalma.



Az adatvagyonrdl széld jogi szabdlyozdasnak viszont - tekintettel arra,
hogy az adatvagyon hasznositdsara nem allami/6nkormanyzati feladatot
ellatd jogalanyok is lehetdséget kapnak, ezen szervek miikddési elveinek
nyilvanossagat is biztositani kell. Azaz az informacidszabadsag elveit Ki
kell terjeszteni az adatvagyongazdalkodasra magara (nem szikségképpen
az informacidira), akkor is, ha az tulmegy a kézhatalom korein.

Ennek egyik megfontolandd szabalyozasi lehet6sége az, ha az adatvagyon
kozfeladatnak minésiti, amennyiben tehat cégek, kamardk, egyesiletek
stb. ilyen tevékenységet folytatnak, e tevékenységik vonatkozasaban
kozfeladatot elldtd szerveknek is mindsilnek. De itt magdnak a
redisztribUciénak az atlathatdésagardl beszélink. Ez a megallapitas persze
nem az értékesithetdé adatra magara vonatkozik. Azaz a hozzaadott érték
|étrehozasa a maga tartalmaban, az igy nyert Gzleti értékesitésre szolgald
adat nem nyilvanos, de az elGallitas, a terjesztés szabalyai és esetleges
tarifdi viszont kozérdek( adatok legyenek. Ehhez viszont feltétlendl
tisztazni kell azt, mi tartozik a nemzeti adatvagyon fogalmaba, hiszen pl.
az Uzleti titok is adatvagyon, csak a szabdlyozas értelmében, ha
kiinduldpontja nem kozjészdg, nem ,nemzeti adatvagyon”. A nemzeti
adatvagyon valamely elemének értékesitése utan létrejott hozzaadott
értéket képviseld termék maga is legalabb (zleti titokként kaphat
védelmet (ha wugyan a szellemi alkotdsok valamely jog védte
kategodridjaként, nem kap egyébként kilon védelmet). Ezzel azt is akarjuk
mondani, hogy a felhasznalas soran valtozé tartalmu/értelmd adatcsoport
~nhemzeti adatvagyon” mindésitése akar tobbszor is megvaltozhat. Példaul
az allam statisztikai célbdél Osszegyljt adatokat, amelyek a begyd(jtés
aktusa nyoman mint statisztikai adatok valnak a nemzeti adatvagyon
részévé. Ezek késObb kiils6 tudomanyos, kozosségi, Uzleti stb.
felhasznalds céljabol kikerilhetnek a koézszférabdl és a felhasznalas soran
és utan, bizonyos id0 elteltével, elveszitik a nemzeti adatvagyonba
tartozas mindséget.

A nemzeti adatvagyon hasznositdsa nem érinti az informacidszabadsag-
igényeket. A kozérdek(i adat megismerése irant tovabbra is barki: széban,
irdsban vagy elektronikusan igényt nyujthat be. Ezt az igényt az adatot
kezeld szerv a lehet6 legrovidebb id6 alatt, de legfeljebb tizendt napon az
igényl6 altal érthetd formaban és lehetdleg ilyen nyelven teljesiti, de az
elutasitast, indoklassal nyolc napon belll kozli. Az igényl6 az adatot
tartalmazé dokumentumrdl masolatra jogosult. A jog szerint meg nem
ismerhetd adatokat felismerhetetlenné kell tenni azért, hogy a
megismerheté adatok szolgaltathatéak legyenek az igényl6 szamara.
Ennek rendjét az allami és dnkormanyzati szervek, kozfeladatot ellaté mas
szerevek bels§ szabdlyzatukban rendezik!, azaz - tegyik hozzd - az
adatvagyon masodlagos hasznositdasara rendelt szerveknek is, a
meghozandd Uj torvényi rendelkezések alapjan, hasonléan kell eljarniuk.
Ha a kozérdek( adat megismerését az adatkezeld megakadalyozza, az
igényl8 birdsaghoz fordulhat?.

L Avtv. 20.§
2 Avtv. 21. § (1)



A nemzeti adatvagyon fogalmat definialni kell, és azt is, meddig marad
nemzeti adatvagyon a nemzeti adatvagyon, és mi a megitélése annak az
informacidnak, melynek forrasa kodzjészag. Mint arra korabban utaltunk,
egy ponton elveszne ez a ,nemzeti adatvagyon” mindség, a felhasznald
kezén rendszerint olyan tulajdonna valhat, amelynek
felhasznalhatésagardl, nem utolsdésorban ideértve a tovabbi értékesitést,
az értékesitovel kotott szerzddése rendelkezik. Ez persze olyan
informacidhalmaz, amelyben a ,dologkapcsolat” polgari  jogi
intézményének analdgidjara Uj minbéség all el6. A jogban a leggyakoribb
jogfejleszté mlivelet az analdgia alkalmazdsa. Ha tehat a jogszerlien
birtokunkba kerult adatvagyon-elemet, amely rendszerint - de nem
mindig - a kozérdek{ adat fogalmaba is beletartozik, barmilyen materialis
vagy nem materidlis termékbe ,beletessziik” oly mddon, hogy ezek az
elemek Uj minOséget alkotnak, akkor az (j ,dolog” alkotorészeként a régi
elvesziti korabbi min6ségét, hiszen az Ujbol nem veheté ki, abbdl nem
tavolithatd el vagy ha mégis, az valamiképpen az (j minGség
0sszeomlasaval, alapvetd sérelmével jarna.

A nemzeti adatvagyonnak természetesen fogalmilag részét jelentik a
mindsitett adatok (dllam és szolgalati titkok), valamint a térvények és
nemzetkdzi szerz8dések altal a nyilvdnossagtol elzart adatok*, am ezek az
adatvagyon-gazddlkodas szdmara rendszerint” figyelembe nem vehet8ek.

3 Az alkotdrész-tartozék megkiilénbdztetésre gondolhatunk.

4 Az adatfajtak szerinti térvényi korlatozas az Avtv. szerint:

»a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) blintldoézési vagy blinmegel6zési;

d) kézponti pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kulugyi kapcsolatokra, nemzetkoézi szervezetekkel valé kapcsolatokra;

f) birésagi vagy kodzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel”

torténd korlatozas valamint az ebben a térvényben ugyancsak emlitett Uzleti
titok, dontésel6készitd adat (,A kozérdek( adatok megismerésével és
nyilvanossagaval 0Osszefliggésben az Uzleti titok megismerésére a Polgari
Torvénykonyvben foglaltak az iranyadok.”, ,/A kozfeladatot ellatd/ szerv
feladat- és hataskorébe tartozd dontés meghozatalara iranyuld eljaras soran
készitett vagy roOgzitett, a dontés megalapozasat szolgalé adat a
keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos.”, ,A kozérdekd adatok
nyilvanossagat korlatozhatja, tovabba az Eurdpai Unié jogszabalya az Eurdpai
Uni6 jelent8s pénzligy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve
a monetaris, a koltségvetési és az adopolitikai érdeket is.” Am a jogtarban
szamos egyéb olyan adatfajta talalhaté, melynek nyilvdnossaga korlatozott,
igy ez a felsorolas noha annak latszik nem taxativ, hanem példalézo, vagy az
Osszes nyilvanossagkorlatozas alkotmanyellenes. Hogy miért
alkotmanyellenes alapjogkorlatozas a szigorl alapjogi teszt szerint, mivel
tavol all az itt targyalt kérdéskort6l, nem részletezzik.

> Azért csak ,rendszerint”, mert nem mindig: lehetnek specidlis esetek. Ha
ugyanis nemzetgazdasagi érdekbdl torténik a nyilvanossag-korlatozas, az
adatgazdalkodas, példaul valamiféle koncesszio keretében ugyanebbdl az
érdekbdl (pl. foldtani adatok esetében) nem feltétlendl kizart.



A KOZSZFERA ADATAINAK HASZNOSITHATOSAGA ONSZABALYOZAS REVEN

Onszabdlyozdson a szakmdk, szdvetségek, korporaciok, kamarak,
egyeslletek, valamint az Uzleti élet szektorainak az allami jogot tekintetbe
vevo, de attdl mégis fliggetlen szabalyrendszereit értjik.

A magyar jogélet egyik legfébb szerkezeti gyengesége ennek
fejletlensége, marpedig ez a hétkdznapi jogélet és jogérvényeslilés egyik
legfontosabb terlilete. Az 6nszabalyozas él6bbé, szervesebbé, reflexivebbé
teszi a jogéletet. Az Eurdpai Unid is szamos dokumentumban batoritja az
onszabadlyozas, a legjobb gyakorlat, etikai szabalyzatok térnyerését.
Vegylk példaul az adatvédelmi irdnyelvet: "A tagallamok és a Bizottsag
batoritja az olyan etikai szabalyzatok készitését, amelyek - figyelemmel a
kilénféle szektorok sajatos jellegére - elbsegitik a jelen iranyelv
értelmében hozott belsé rendelkezések megfeleé6 alkalmazasat." Az
Onszabdlyozas lehet egészen szabad, de gyakori az, amikor az
Onszabalyozasra az 6nszabdlyozas alanyait a jog koételezi. Gyakran nem
csak batoritasrél van szd, hanem arrdl is, hogy a szakmai egyeslletek,
kamarak, konferencidk, oligopdliumok® mutassdk be szabalyzataikat a
birésdgnak vagy hatésagnak, ellenérizendd, hogy azok megfelelnek-e az
allami jognak. Az onszabalyozast, melyet leggyakrabban a sajté és az
Internet szabalyozasahoz kapcsolnak, az irodalomban sokszor ujitasként
targyalnak, de ez nem igy van, az 6nszabalyozas minde bizonnyal régebbi,
mint az irott jog, gondoljunk csak a hajozasi jog féniciai gyokereire vagy a
bizonytalan eredetld Lex Rhodiara. Az irott jog a régi jogaszok szerint ugy
szlletett, hogy leirtdak a szokasokat.

Az Onszabalyozas elismerését olykor a technoldgia olyan gyors fejlédése
valtja ki, amelyre a nehézkes allami jog csak késve reagdl, mikoézben
gyorsreagalasu normakra szilkség van (példa lehet erre a ,netikett”). A
képlékeny valdsag olykor szinte alkalmatlan a tartdéssagra térekvé allami
jog alkalmazdasara. Az onszabadlyozas rugalmassaga és a térvények szolid
és szildard megbizhatésdga egymasra épllhet. Az adatvagyon
onszabalyozoé tereinek egy fontos tartomanyaban az allamnak voltaképpen
nincs is teljes felhatalmazasa. Az Un. civil szervezetek esetében példaul az
allam szabdlyozasi beavatkozasanak lehet6sége véges. A regisztralas, a
torvényes miikodés ellenérzésén és az allami tdmogatasok felhasznaldsan
tul nincs a szabalyozasnak nagyon tag tere. Az egyes civil szervezetek
(példaul sport, szabadid0s tevékenységekre szervez0d6 egyeslletek)
m(ikodésében hatalmas informaciotomeg keletkezik, amelynek kozos -
foként kdzosségi célu - hasznositasara igény lenne, de gyakran szikség
van kilsd 0sztonzésre és némi tdmogatasra is. Ennek a tudastémegnek a

6 Az oligopdlium megléte esetén az 6nszabdlyozds (mely rendszerint kotelezd)
foként piac és fogyasztévédelmi célt szolgal. Ez az olyan piacok megnevezése,
ahol az eladdk viszonylag kis szamban vannak jelen, és ennek kdszénhetGen
meglehet6sen nagy piaci er6vel rendelkeznek. A kevés vevével rendelkezd
piacokak (oligopszénium vagy keresleti oligopdlium) megkllonboztetik a
kinalati oligopdliumtdl. Ha a piac mindkét oldalan kevés szerepl6 van jelen, az
kétoldalu oligopdlium.



hasznositdsa adott esetben kozvetlen és kodzvetett tarsadalmi és
koltségvetési haszonnal jarhat. (Amint arra kutatdsaink korabbi
szakaszdban utaltunk a barlangok, horgaszhaté horgdaszvizek,
hegymaszast, siklderny6zést lehetévé tevd domborzati, |égkori
viszonyokra vonatkozé kozigazgatas altal birtokolt ismeretek és az ilyenre
szakosodott civil adatbazisok értékes, de sokszor elszigetelt
tudastombdket jelentenek. Az adataramldas megkonnyitésére jelentds
eredményeket mutaté kezdeményezések léteznek hazankban, melyekre a
részben szabdlyozott, részben dnszabdlyozott piacon lehet épiteni’.

NIOK (Nonprofit Informacios és
Oktatasi Kozpont)
Létrehozasat a Charles Stewart
Mott Foundation tamogatta,
jelenlegi fenntartdéja a NIOK
www.hniok.hu Alapitvany

A civil szektor napi frissitési
portalja civil szervezetekrol
civil szervezeteknek. A
Portal ad helyet a
legnagyobb szabadon
keresheto civil
adatbazisnak, amely
tartalmazza az 1%-ot
fogado szervezeteket is.

Tamogato: T-Com (kiemelt
tamogatd), Observer Kft.,, T-

www.nonprofit.hu Online

A NIOK altal koordinalt
"Percentage Philanthropy"”
project honlapja.
OsszegyQjtott  informaciék
és tanulmanyok azokbdl az
orszagokbol, ahol mikodik
az 1%-o0os torvény, vagy
annak torvényi valtozatai.

Tamogato: Sasakawa Peace

www.onepercent.hu Foundation

Budapesti és Pest megyei
informaciok civil
szervezetek részére, civil
szervezetekrol. Az oldal a
régioban mikodo
szervezetek
kapcsolatépitését szolgalja.

Az oldal a Budapesti és Pest
megyei Civil Szolgaltatd

www.pesticivil.hu K6zpont keretében mikodik




Adatvagyon onszabalyozas az lizleti szféraban

Szabvanyositas

A szabvanyositdsnak vannak kotelez6 és puhabb, az dnszabalyozasnak
teljes teret biztositd formai.

Az Internet szabvanyai példaul az 1992-ben létrejott ISOC (Internet
Society) tevékenysége alapjan jonnek létre, melynek tagjai
maganszemélyek, gazdasagi tarsasagok, civil szervezetek és allami
szervek. , Az egyes szabvanyositasi szinteken a szabvany ,allapota”
mellett annak statuszat is megallapitjak, amely a szabvany alkalmazasara
vonatkozodan fogalmaz meg kdvetelményeket az Internethez csatlakozé
egyes alhalézatokkal szemben. A statusz meghatarozasaval biztosithatd
az interoperabilitds, azaz a halézatok kozotti zavartalan adatforgalom. A
STD 1 kulonboztet , kotelez6” (required), ,ajanlott” (proposed),
Lkorlatozottan hasznalandd” (limited use), ,valaszthatd” (elective) és
»,hem ajanlott” (not recommended) szintek kdz6tt.”®

Statisztikai adatok (statisztikai adat-hivatalos statisztikai adat)
nyilvanossaganak szabalyozasanak teljes térvényi revizidja

Tovabbi szektoralis informacidszabadsag torvény(i rendelkezés)ek:
Lasd pl. meteoroldgiai adatok

Civil érdekképviseletben
mukodo, civil szervezetekbol
allé csoportok oldalai. A
NIOK altal Osszeallitott
oldalakon kiviil a csoportok
sajat frissitési rovataié a

foszerep.
Tamogato: Nemzeti Civil
www.osszefogas.nonprofit.hu Alapprogram
8 Polyak  Gabor: Hatalom-leosztas  6nszabalyozds az  Interneten,

www.jogiforum.hu



Hozzaadott érték: kozszféra- magangazdasag torvényi egyittmikddése
Nemzeti adatvagyon koncessziéban,

piac - 6nszabalyozas (adatgazdalkodok kamaraja), szabalyozas -
feligyelet

jog alatti normak szabalyozasa

~Gazdasagi” jog — cégkozi megallapodasok

~k0zOsségi szabalyzatok” horgaszvizek kézponti adatbazisa - kdzosségi
adatbazisok mintaszabalyzata.






A KOZSZFERA ALTAL ELOALLITOTT ADATVAGYON FELHASZNALASANAK
SZABALYOZASI SZINTJEI

I. A kdzpolitikai probléma sztenderd megkozelitése

A modern allamokban koézintézmények allitjdk el6 a nemzeti adatvagyon
szamottevd részét. Az informaciés és tudasalapu tarsadalom
kialakulasanak tendenciai az Eurdpai Unié tagallamait, igy Magyarorszagot
is, a nemzeti adatvagyon a korabbiaknadl intenzivebb gazdasagi
felhasznalasara 6szténzik.® Tanulmanyom azzal a kézpolitikai problémaval
foglalkozik, hogy miképpen, milyen szabalyozasi formak keretei kdzott
segithet6 el6 a kozintézmények altal el6allitott adatvagyonelemek
megfelel6bb gazdasagi hasznosulasa.

Ez a kozpolitikai probléma els6 megkodzelitésben bonyolultnak tlinhet,
hiszen a kozszféra altal eldallitott nemzeti adatvagyonrész belsé
struktirdja nehezen felmérhetd, nehezen attekinthetd.'® Erdemes lehet
ezért a kozintézmények altal el6allitott adatok harom tipusat
megkuldnbdztetni.

Az els6 kategériat a szigortuan kdzérdekd adatok alkotjak. Ide sorolhatéak
példaul az alapveté makrostatisztikai adatok vagy egyes kozszerepldkkel
kapcsolatos politikailag mérvadd adatok (pld. milyen partnak voltak
korabban tagjai). Az adatok ismerete eldsegiti, hogy minden allampolgar
megfelel6képpen élhessen az Alkotmanyban rogzitett alapvetd
demokratikus politikai jogaival. A masodik csoportba sorolhatjuk azokat a
kozérdek(i adatokat, amelyek felhasznalasahoz altaldnos gazdasagi vagy
tarsadalmi érdek fliz6dik. Példa lehet ezekre a Gazdasagi és
Versenyhivatal azzal kapcsolatos korabbi déntéseinek tara, hogy mikor
tettek szert bizonyos vallalatok megengedhetetlen piaci elénytkre; vagy a
Kozponti Statisztikai Hivatal a jovedelemelosztassal kapcsolatos orszagos
felmérései. Ezeket az adatokat gylUmolcs6z6en haszndlhatjak fel
gazdalkodd szervezetek, illetve tarsadalomtudomanyi alapkutatasokat
végz6 vagy kozpolitikaval foglalkozd intézmények. Felhasznalasuk
makrogazdasagi hasznot hajt, illetve rendelkezésre allasuknak szamottevo
altalanos kulturadlis, civilizatérikus, értékmego6rz6, kozosségteremtd
szerepe van.'* A harmadik csoportba olyan adatok tartoznak, amelyekhez
vald hozzaférés egyes személyek, csoportok, kozésségek specidlis igényét
elégitheti ki. Példa lehet erre édesvizeink haldllomanyara vonatkozé
minden olyan adattémeg, amely a horgaszatot hobbiként (zd6k
tevékenységeit értelmesebb mederbe tereli. EQy masik példa lehet minden
olyan konyvtarallomannyal kapcsolatos adategylttes, amely az irodalom-
és kulturtorténészek, valamint hagyomanydrz6 egyesiletek tevékenységét

9 Ld. Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council, On
the Re-Use of Public Sector Information (17 November 2003), L 345/90.

10| d. Digital Broadband Content: Public Sector Information and Content, OECD

DSTI/ICCP/IE(2005)2/Final, 10-17.

Ld. OECD, Digital Broadband Content, 10-11, ahol a gazdasagi felhasznalasra

érdemes adatokat megkllonboztetik a  kulturdlis és egyéb célu

felhasznalasuaktal.
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megfeleléen orientadlhatja. Az ilyen adatok birtoklasa valéjaban csak
kisebb kozdsségek széles értelemben vett jélétét és megelégedettségét
novelheti, mert rendelkezésre alldsuk csak nagyon kozvetetten hajt
megragadhaté 6sszgazdasagi, 6ssztarsadalmi hasznot.

A kozszféra altal elballitott adatvagyonelemek felhasznalasat érdemesnek
tlinhet a kovetkezd kétosztatu kozpolitikai séma alapjan megszervezni. Az
elsd csoportba tartozo adatok korét alapvetd jogi normak hatarozzak meg,
és a hozzajuk férést torvényi eldirdasok, egyes esetekben rendeletek
biztositjak.'*> Ezeket az adatokat minden &llampolgar rendelkezésére kell
bocsatani, abban az értelemben, hogy aki aktivan érdeklodik ezek irant az
adatok irant, kénnyen és gyorsan megismerhesse Oket.

A masodik és harmadik csoportba sorolhatd adatok megfelel6bb
intenzitasu felhasznalasanak kozpolitikai problémaja normativ
kozgazdasagi elvek figyelembevételével oldhaté meg. Ezek az adatok
kozjészagnak tekinthetéek, azonban olyan kbzjészagoknak, melyek
fogyasztasabol potencialisan kizarhatoéak azok, akik a felhasznalasért nem
fizettek. 1Igy hasznositdsuk szabdlyozott piacok keretein belll
szervezOdhet meg, és ez tendenciaszer(ien koltségarszabalyzast ir eld.
Kijelolhet6ek azok az esetek is, amelyekben tobbé-kevésbé szabad piacok
igénybevétele is tanacsolhatdé. Mivel a harmadik csoportba sorolhaté
adatok csak a politikai kdzosség egy szlikebb részkozosségének lehetnek
értékesek, igy, ellentétben a masodik csoport adatvagyonelemeivel, a
kozpolitikai megoldas végso formajat is ennek a kisebb kdzbésségnek kell
megtaldlnia és a gyakorlatba atiiltetnie.*?

12 |d. Szoboszlai Judit, ,A magyar koézszféraban kezelt adatokhoz torténé
hozzaférés és szabalyozasi szintjei” (2006, Eotvos Karoly Intézet, Budapest),
5-6.

Az Eurdpai Parlament direktivaja a koltségalapu elszamolast ajanlja
fészabalyként, és csak egyedi esetekre ajanlja megegyezés szerint kialakitott
piaci ar igénybevételét, L 345/94-95. Az OECD tanulmanya négy sémat ajanl
figyelmiinkbe, amelyek kozott van az adatokat el6allitd kdzintézmények teljes
jogu piaci szereplése, és az adatok profitorientalt vallalatoknak valé atadasa
is, 14.0. Szoboszlai Judit is azt irja, hogy egy adatbazisok esetében ,a jov6ben
az intézmények sajat érdekévé valhat a lehet6 legtébb nyilvantartasuk
hozzaférhetévé tétele, amennyiben elfogadjuk, hogy a hozzaférési jog
szabalyozasa bizonyos esetekben a dijfizetési kotelezettség elGirasaval a
leghatékonyabb”, 34.0.
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II. A sztenderd megkozelités elméleti hattere

A szélesebb értelemben vett, tehat nem a politikai jogok gyakorlashoz
kothetd, kozérdek( adatok gazdasagi hasznositdasara vonatkozé fentebb
vazolt javaslat indoklasra szorul.

Kozelitsik meg a kozpolitikai problémat a kovetkezdképpen. Ahogy
mindenhol mashol, ndlunk is kozintézmények rendszeresen és
modszeresen gazdasdagilag értékes adatokat allitanak el6 sztenderd
tevékenységik soran. Mivel az adatok gazdasdagilag értékesek, masok
keresletet tdmaszthatnak irantuk, amennyiben azok hozzaférhetbek. Az
el6allitok ezt a keresletet kielégithetik, amennyiben bizonyos feltétek
mellett az igényl6k rendelkezésére bocsatjak azokat. Milyen keretek
kozott lehet az adatvagyonelemeket a leghatékonyabban értékesiteni?

A kozpolitikai probléma ujrafogalmazdsa szinte mar meg is adja a
kozpolitikai valaszt: meg kell szervezni azokat a piacokat, amelyek
biztositjdk az adatok megfelel6 mérték(i gazdasagi hasznosuldsat. A
rezidualis probléma az, hogy pontosan milyen piacokat érdemes
megszervezni? Gazdasagelméleti alaptétel, hogy amennyiben bizonyos
feltételek teljeslilnek, a piac minden szabalyozas nélkil is az elgondolhatd
legmegfelelobb modon osztja el a megtermelt joszagokat az értik
keresletet tamaszték kozott, és hatdrozza meg, mennyi joszagot
termeljenek és bocsassanak aruba az eladdk. A kérdéses feltételek kdzott
van az, hogy a joszag maganjoszag és ne kozjoszag legyen.

Sztenderd megkdzelitésben egy joszag akkor tarthaté kozjoszagnak, mely
egy egységének hasznalata nem gatolja meg azt, hogy ugyanazt az
egységet valaki mas felhasznalhassa.'* Ez a meghatdrozas a kézjdszagok
nem-kimerithet6ségére, tehat fogyasztasuk egyik jellemzGjére
o0sszpontosit. Az, hogy valaki felhasznalja azt az adatot, hogy ebben vagy
abban a szinhazban ma milyen darabot jatszanak, nem gatol meg senki
mast abban, hogy ugyanezt az adatot szintén felhasznalhassa. De ha
valaki elfogyasztott egy csirkeszarnyat, akkor mas személy mar nem
fogyaszthatja el ugyanazt, tehat az maganjészagnak mindsil. Kozblls6
esetek is vannak: ha népes csalddommal és barataimmal egytt leteritjik
torilkozoinket, matracainkat a nem-fizet6s balaton-parti kis strandon,
akkor befolyasolhatjuk azt, hogy masok hogyan haszndlhassak ugyanezt a
strandot.

Egy masik meghatdrozas szerint a kozjoszagok mérvadod jellegzetessége
az, hogy kizarhatdéak-e egyesek fogyasztasukbodl. Ha csak az juthat hozza
ahhoz az adathoz, hogy ebben vagy abban a szinhdzban ma milyen
darabot jatszanak, aki fizetett érte, azok akik nem fizettek érte, ki vannak
zarva fogyasztasukbdl. Nehéz vagy lehetetlen kizarni barkit is egy

14 Ebben szakaszban igyekeztem figyelembe venni Mas-Colell és tarsai

tankonyvének elméleti megallapitasait. Ld. Andreu Mas-Colell — Michael D.
Whinston - Jerry R. Green: Microeconomic Theory (1995, Oxford University
Press), 359-364.
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kornyezetvédelmi projekt kedvezd hatadsainak ,élvezetébdl”. Kozblilso
esetek itt is akadnak: aki megveszi azt az informaciét, hogy mit jatszanak
ma este a szinhazakban, kénnyen megoszthatja azt olyanokkal, akik egy
fillert nem fizettek ezért a tudasért. Kérdés marad, hogy azok a
kozjészagok, amelyek esetében az értik nem fizeték kizarhatéak
fogyasztasukbdl, fliggetlenlil attél, hogy az a fenti értelemben
kimeritheté-e, nem tekinthet6ek-e igazabdl maganjészagoknak.
Akarhogyan legyen is ez, nevezzik klasszikus kdzjoszagoknak azokat a
nem-kimerithetd joszagokat, amelyek fogyasztasabdl az értilk nem fizet6k
nem zarhatdak ki.

Az absztrakt koézpolitikai probléma az, miképpen gondolhaté el olyan
gazdasagi szervezeti séma, amelynek keretében a kodzjoészagok elballitasa
és fogyasztasa optimalisnak tekinthetd. Mivel a piac, ahogy fentebb mar
leszogeztliik, bizonyos feltételek mellett ezt a feladatot megoldja, kérdés,
hogy van-e olyan piacszer( szervezeti forma, amely kézjoszagok esetében
ezt szintén megoldja. A valasz az, hogy ha a klasszikus kozjoszagokat
szokvanyos szabalyozatlan piacokon allitjak el6 és bocsatjak aruba, akkor
termeléslik szintje, és a fogyasztok kozotti elosztasuk nem lesz optimalis.

1. Maganjoszagok szabalyozatlan piacokon

Lassuk miért. A késObbi elemzés kedvéért vizsgaljuk meg el6szor a
maganjészagok esetét, egy olyan szampélda segitségével, amelyben az
attekinthetdoség kedvéért feltételezzilk, hogy a joszagot potencialisan is
csak ketten fogyasztanak.

Az els6, A fogyasztd egy egységért 40-et hajlandd fizetni, két egységért
Osszesen 70-et. A masodik, B fogyaszté egy egységért 50-et hajlando
fizetni, két egységért 6sszesen 90-et. Ezek a paraméterek irjak le fizetési
hajlanddsagaikat. A jészag eladdi egy egységet 20-ért, kettd egységet
O0sszesen 50-ért, harom egységet Osszesen 90-ért, négy egységet
Osszesen 140-ért képesek elballitani. Ezek a paraméterek az el6allitdok
termelési koltségeit irjdk le. Semelyikik nem bocsat &aruba olyan
egységet, amelynek koltségét az ar nem fedezi.

Az, hogy az eladdk és a vevOk koOzott szabalyozatlan piac kozvetit, a
kovetkezOket jelenti. Minden fél elfogadja azt az arat, amelyet a piac
diktal neki. A joszag minden egységét ugyanazon az aron adjak el. Ha egy
joszagért ugyanazon az aron tébb vevd jelentkezik, véletlenszer(, hogy az
eladok melyikiknek juttatjdk a joszagot. A gondolatmenet legfontosabb
hipotézis szerint azt az arat, amely mellett ugyanannyi egységet kinalnak
az el6allitok, mint amennyit a felhasznalék meg is vennének, a piac maga
talalja meg. Sot, az eladok és a vevok csak akkor allnak neki kereskedni,
amikor mar ez az ar életbe is Iépett.

Igy ha az &r 50 felett lenne, egyik vevd sem tart igényt arura. Ha az ar 50
lenne, akkor B egy egységet venne. Ha az ar 45 lenne, akkor B két
egységet venne. Ha az ar 40 lenne, akkor A egy egységet és B két
egységet venne. Végil ha az ar 35 vagy ennél kisebb, akkor mindketten
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két egységet vennének. Az eladdék ugyanakkor egy egységet kinalnak
eladasra, ha az ar 20 lenne; két egységet kindlnak, ha az ar 30 lenne;
harom egységet kindlnak, ha az ar 40 lenne; és négy egységet kinalnak,
ha az ar 50 vagy afelett van.

Amennyiben tehat az ar éppen 40, akkor A egy egységet venne és B két
egységet, és az eladdk harom egységet kinalnak. Pontosan annyi joszag
keres gazdat, amennyire igény van, a piac egyensulyban van. Feltettik,
hogy az itt leirt szabalyozatlan piac képes ratalalni erre az arra, igy a
résztvevOk ezzel szembesiilnek, ezt veszik adottnak. A szabalyozatlan piac
m(ikodése és a piaci szereplok 6nalld dontései egyltt hatarozzak meg ugy
a termelés szintjét (harom egység) és a joszag egységeinek elosztasat (A
egyet vesz, B kettdt), hogy az a lehetd legnagyobb tarsadalmi tobbletet
eredményezi.

Mit jelent ez? A tarsadalmi tobblet a fogyasztéi tobblet és a termeldi
tobblet Osszege. A fogyasztdi tobblet a fizetési hajlanddésag és a
tulajdonképpeni ar kllonbsége. Ha az ar 40, a harom egységért a vevok
O0sszesen 130-at fizetnének és 120-ért jutnak hozza, igy a fogyasztdi
Ossztobblet 10 lenne. A termelGi tébblet a tulajdonképpeni ar és a kéltség
kilonbsége. Amennyiben az ar 40, az eladdék koltsége 90 és 120-at
kapnak az arukért, termelGi tobbletiik tehat 30. A tdrsadalmi tobblet
ebben az esetben 40, és nincsen olyan ar, amellett ez a tébblet magasabb
értéket vehetne fel. A 40-es ar tehat optimalis.

2. Kozjészagok szabdlyozatlan piacokon

Kb6zjészagok esetében a fent leirt piaci mechanizmus nem eredményez
maximalis tarsadalmi tobbletet. Tekintslink ismét egy szampéldat. A
joszagot megint potencidlisan csak ketten fogyasztanak. Az els6, A
fogyasztd egy egységért 40-et hajlandd fizetni, két egységért Osszesen
70-et. A masodik, B fogyasztd egy egységért 50-et hajlandd fizetni, két
egységért O0sszesen 90-et. A joszag eladdi egy egységet 40-ért, kettd
egységet 0sszesen 90-ért képesek elballitani. Tegylk fel, hogy az eladdk
és a vevok koOzott ugyanolyan szabalyozatlan piac kozvetit, mint a
maganjoszagra vonatkozdé példaban: mindenki elfogadja azt az arat,
amelyet a piac diktal neki és a jészag minden egységét ugyanazon az aron
adjdk el. Az arat a piac alakitja ki, azon a szinten, ahol a kereslet
megegyezik a kindlattal. Mivel a jészag klasszikus kozjoészag, azaz nem-
kimerithetd és az érte nem fizetdk a fogyasztasabdl nem zarhatdak ki,
vagy mindketten egy egységet, vagy mindketten két egységet
fogyaszthatnak.

Ismét: ha az ar 50 felett lenne, egyik vevd sem tartana igényt arura. Ha
az ar 50 lenne, akkor B egy egységet venne. Ha az ar 45 lenne, akkor B
két egységet venne. Ha az ar 40 lenne, akkor A egy egységet és B két
egységet venne. Végil ha az ar 35 vagy ennél kisebb, akkor mindketten
két egységet vennének. Az eladdk egy egységet kindlnanak, ha az ar 40
lenne; és két egységet kindlnak, ha az ar 50 vagy afelett van.
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Ha az ar 40 lenne, az eladdk egy egységet allitananak eld. Ezt az arat
mindkét fogyasztd meg is fizetné. Ebben az esetben a fogyasztdk
O0sszesen 90-et lennének hajlanddak fizetni, és 80-at fizetnének, igy a
fogyasztéi tobblet 10. Az eladd koltsége 40 és Osszesen 80-at kapna,
ezért a termelGi tobblet 40, a tarsadalmi dssztdbblet pedig 50 lenne. Ha
az ar 50, az elad6 két egységet hajlandé el6allitani. Azonban ezt az arat
semelyik fogyaszté sem hajlandé megfizetni két egységért. Pedig ebben
az esetben a tdrsadalmi tobblet magasabb, mint abban az esetben,
amikor az ar 40. A fogyaszték ekkor 6sszesen 160-at lennének hajlanddak
fizetni és az 6sszkoltség 90. A tarsadalmi tébblet tehat két egység piacra
dobdsa esetén 70, fliggetlenll attdl, mekkora aron kelnek el ezek. Nincs
mas olyan piaci ar sem, amely mellett az eladdé hajlandé lenne két
egységet termelni és mindkét fogyasztd ki is fizetné a masodik egység
el6allitdsanak koltségét. A szabalyozatlan piac ebben a szampéldaban nem
eredményez maximalis tarsadalmi tobbletet. Az optimalis termelési szintet
és elosztast klasszikus kozjoszagok esetében altalaban ez a fajta piac nem
allitja eld.

3. A ,piaci elégtelenség” oka: sztenderd elemzésben

Mi okozza a problémat? A sztenderd elemzés szerint az, hogy a fogyaszték
nem veszik figyelembe, miképpen befolyasolja dontésiik az dssztarsadalmi
tobbletet. Ha példaul B fogyasztd egyedil kifizetné a két egység arat,
100-at, egyéni fogyasztdi tobblete minsz 10-et lenne, tehat vesztene. De
ekkor A fogyasztd 70-nyi pluszhoz jutna, hiszen, a feltételek szerint, 6 is
fogyaszthatnd a két egységnyi kozjoszagot akkor is, ha semmit nem
fizetett érte. A termelGi tobblet 10, a fogyasztéi 6ssztébblet 60 maradna.

Masképpen fogalmazva, a két fogyasztd figyelembe vehetné, hogy sajat
dontése bizonyos értelemben Osszefligg tarsa dontésével. Ezek egyltt
hatarozzak meg, hogy egy vagy két egység keril-e eldallitasra és
eladasra. Gyakran jellemzik ezeket és az ezekhez hasonlé eseteket
externalis hatasok jelenléteként: az egyik fogyaszté dontése az egyensulyi
arra vald hatasa nélkil is befolydsolja a masik fogyaszté hasznat, azaz
egyéni fogyasztoi tobbletét. Maganjoszagok esetében optimalis kimenetelt
biztosit a szabadlyozatlan piac anélkil is, hogy barmelyik fogyaszténak
tekintettel kellene lennie arra, dontése milyen hasznot eredményez mas
fogyasztoknak.

Hogyan vehetné ra azonban a piac maga B fogyasztét, hogy dontésével
novelje a tarsadalmi tobbletet? Vagy utasitani kellene A-t arra, hogy az
legalabb 10-et visszafizessen neki, vagy egyezséget kellene szorgalmaznia
kozte és A kozott a visszafizetés érdekében. Igy is, B csak akkor jarna
olyan jol, mintha egy egységet venne, ha A kompenzacidéjanak mértéke 20
lenne. De A-nak még ez is megérné, hiszen amikor egy egység 40-be
kertl, egyéni fogyasztdi tobblete 0. Egy szabalyozatlan piacon senki nem
utasit senkit és a potencidlis vevoknek sem kell egymassal egyezkednilik
(amint ez az els6 szampélda Uujbdli attekintésével is ellendrizhetd). Ha
pedig egy piacon valakit utasitanak, vagy egyezkedésre kényszeritenek
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onalld dontésre berendezkedett feleket, akkor az mar nem egyértelm(ien
piac.

4. Kbzjészagok szabalyozott piacokon

Bar a szabdlyozatlan piac keretei kozott a kozjészagok gazdasagi
felhasznaldsa altaldban nem optimalis, ezek a keretek moddosithatdak,
hiszen a szabalyozatlan piac felfoghat6 egyfajta gazdasagi intézménykeént
is. Erdemes megvizsgalni, melyek azok a mddositdsok, amelyek mellett a
kozjoszagok termelési szintje és fogyasztok kozotti elosztasa elfogadhatd
lesz.

Induljunk ki a kozjészagokra vonatkozd fenti szampéldabdl. Az els6
maodositas legyen az, hogy egy hatdsag veszi at a kdzjészag elballitasanak
feladatat. Tegylk fel eldszér, hogy ezzel az eldallitds koltségei nem
valtoznak. Ekkor a hatdésag maga szabhatja meg az arat A-nak és B-nek.
Ha példaul az egységar 30, mindketten ki fogjak fizetni a két ko6zjoszag-
egységet és azok elballitdsa meg is térll. Tehat a tarsadalmi tdbblet a
lehet6 legmagasabb lesz. Kilénb6z6 okok miatt azonban tarthatatlan lehet
az a feltevés, hogy egy hatdsag termelési koltségei nem térnek el egy
piacorientalt vallalatétél. De elég lehet csak annyiban mddositani a
szabalyozatlan piac kereteit (ez a masodik fajta mddositds), hogy a
hatésag nem lép fel eldallitdként, csak az arakat diktalja. Ha a diktalt ar
30, a tarsadalmi tobblet ismét maximalis lesz. Ez a két modositasi forma
szamottevoen valtoztatast eszkozol a szabadlyozatlan piac mikddéséhez
képest, hiszen nem hagyja, hogy az maga alakitsa ki az egyensulyi arat.

A harmadik tipusu moddositds legyen az, hogy egy hatdsag szubvenciét
igér a kozjoszag minden egységének megvasarlasakor és hagyja, hogy a
szabadlyozatlan piac alakitsa ki az egyensulyi arat. Legyen a szubvencio
mértéke egységenként 15. Mint azt korabbi elemzésiink megmutatta, az
egyensulyi ar egységenként 50, és emellett két egység kerll piacra. A
szubvencidk miatt mind A, mind B hajlandd medfizetni ezt az arat. A
tarsadalmi tobblet 70, azaz optimalis, lesz. Az els6 harom modositasi
javaslat kozos hatuliitéje, hogy a beavatkozoé hatdsagnak tudnia kell el6re,
pontosan mennyit lenne hajlandé fizetni A és B a kbdzjoszag egységeiért.
Ha A és B atlatja a mddositasok mechanizmusat, érdekiikben all elhitetni
a hatodsaggal, hogy fizetési hajlanddsaguk alacsonyabb a valdsnal, igy
alacsonyabb arat kell fizetnillk, vagy a szubvencidé magasabb lehet. A
szabdlyozatlan piac esetében, feltételezéseink szerint, elég volt a
fogyaszténak maganak tudnia, mennyit lenne hajlandé egy-egységért
fizetni.

A negyedik mddositasi javaslat alapétlete az, hogy a két vevének nem kell
feltétlenll ugyanazt az arat fizetnie. Példaul, ha A 35-ért és B 45-ért vehet
meg egy egységet, mindketten két egységet fognak venni, és a tarsadalmi
tobblet ismét 70 lesz. Ezeket az arakat egy-egy, A-ra illetve B-re
specializalédott szabalyozatlan piac is kialakithatna, igy elvben nincs
szlikség olyan hatdsagra, amelynek tudnia kellene a két vevd valds
fizetési hajlanddsagait. Azonban ez a megoldads azt feltételezi, hogy
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optimalis kimenetelt megjelenitd egyensulyi ar johet létre olyan piacon is,
ahol csak egy vevd van a keresleti oldalon. Es feltételezi azt is, hogy A és
B nem jonnek ra arra, hogy amit vesznek, az klasszikus k&zjoszag, azaz
olyan nem-kimerithetd jészag, amelynek fogyasztasabdl masok nem
zarhatdéak ki. Ha rajonnek, a masiktél varhatjak azt, hogy fizessen a
kozjoszagért. A szabalyozatlan piac esetében nem volt arra sziikség, hogy
feltételezzlik, egyes piaci szereplok atlatjak az egész kozpolitikai
problémat. Azonban arra sem volt sziikség, hogy feltegylik, nem latjak at
az egész problémat.

A manipuldlhatdsagi dilemma egyik feloldasa az lehet (ez az 6tédik fajta
modositas), hogy elbirjuk, aki nem fizet a k6zjoszag egyes egységeiért, az
kizdrhatd azok fogyasztasabodl. Ez persze vagy lehetséges, vagy nem.
Mindenesetre kérdés marad, miképpen elemezheté a kobzjdészagpiac
m(ikbdése ebben az esetben. A legkézenfekvdobb olvasat az, hogy az
el6allitd a kozjészag mindegyik egységét mindkét fogyaszténak eladhatja,
azaz egy egységet fele koltséggel allit eld. Ha mondjuk 25-6t kér mindkét
egységért, mindkettét meg is veszik, és a tarsadalmi tébblet maximalis
lesz.
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III. A sztenderd megkoézelités visszafogott kritikaja

Természetesen az imént ismertetett mddositasok nem meritik ki a
k6zjészag probléma szabalyozott piac segitségével vald menedzselésének
Osszes lehetséges valtozatat. A talan legfontosabb kiegészité technika
olyan szabdlyozasi kdrnyezet kialakitasat tlzi ki célul, amelyben mind az
el6allitok valds koltségei, mind a felhasznaldok valds fizetési hajlanddsagai
tobbé-kevésbé kiderithetéek. Ezt ugy lehet elvben elérni, hogy a piaci
szereploket kiilonb6z6 valasztasi lehetGségek elé allitjak, és az ezekhez az
alternativakhoz valé viszonyuldsuk en passant megismerteti a szabalyozo
hatésaggal a valés paramétereket. A fenti 6t szabalyozasi elgondolds
mindenesetre egytt jol jellemzi azt a modszert, amelynek segitségével a
sztenderd kozpolitikai megkozelités a kodzjoészagprobléma feloldasa
érdekében a piac bevonasat lehetdvé tevé megoldast keresi.

1. EIméleti megfontolasok

Ez a megkozelités egy sajatos gazdasagelméleti doktrinara épll. Fentebb
azt, hogy a kozjdészagok szabdlyozatlan piaci keretben vald eldallitasa és
elosztdsa nem optimadlis azzal jellemeztik, hogy a vevOk keresletik
kialakitasanal nem veszik figyelembe, dontéseik miképpen befolyasoljdk a
tobbi vevO fogyasztdi tobbletét. De a probléma masképpen s
megkozelithetd. Eddig abbdl indultunk ki, és szampéldaink elemzésekor is
feltételeztik, hogy minden fogyaszté maga meg tudja hatdrozni, egy
adott ar esetén mennyit vasarolna egy bizonyos joszagbdl, azaz meg tudja
hatdrozni sajat keresleti fliggvényét. A piaci kereslet az egyéni keresleti
filggvények Osszesitésébdl all eld. Maganjészagok esetében ez azt jelenti,
hogy felmérjik, egy adott ar mellett 6sszesen mennyi joszagot lenne
hajlandd vasarolni az Osszes fogyasztd. Kozjoészagok esetében viszont,
mivel mindegyikilk ugyanannyi egységet kénytelen fogyasztani, mint a
tobbiek, a kérdés az, egy adott mennyiségért 0sszesen mennyit lenne
hajlandd fizetni az Osszes potencidlis fogyaszté. Mindkét esetben,
amennyiben rendelkezéslinkre all a kindlati figgvény, azaz, hogy egy-egy
Ujabb egységet mennyiért lennének hajlanddak piacra vinni az eldallitok,
meghatdrozhatd az egyensulyi ar és elemezhetd, melyik ar mellett
maximalis a tarsadalmi tobblet.

Maganjészag esetében, amennyiben a vevbk az egyensulyi arral
szembesiilnek, darabonként kifizethetik, amennyit ki akarnak fizetni,
aztan kedvikre fogyaszthatjak, amit megvettek. Kozjészag esetében
azonban el6fordulhat, hogy csak egyutt tudjak Osszerakni azt az arat,
amennyiért az optimalis mennyiséget nekik az eladdi oldal hajlando
el6allitani. Az, hogy mennyit kellene ilyen esetekben 6sszeadni, éppen a
kozjoszagok piaci keresleti fliggvényének sajatos konstrukcidja miatt
egyértelmlien meghatarozhato.

A szabalyozott piacra épit6 kdzpolitikai megoldasok ezt az egylttmikdodési

kényszert igyekszenek feloldani. Olyan mechanizmusokat keresnek, olyan
ugynevezett 6sztonzési sémakat igyekeznek konstrudlni, amelyekben a
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vevok egyénileg is olyan dontéseket hoznak, hogy azok Osszessége a
tarsadalmi tobblet maximalizadlasdhoz vezet. Ez a torekvés arra a
meggydzO0désre vezethet0 vissza, amely szerint minden kozpolitikai
megoldasnak, legalabbis elvben, a szabdlyozatlan piac mechanizmusait
kell szimuldlnia. Ez a meggy6z0dés alapulhat arra, hogy a szabalyozatlan
piac paradigmatikus gazdasagi szervezédés, mivel errél tudjuk, hogy
bizonyos feltételek mellett maximalis tarsadalmi tébbletet eredményez.
Vagy arra, hogy csak a szabalyozatlan piac paradigmajahoz illeszked6
gazdasagi szervezOdések esetében gondolhaté végig, maximalis
tarsadalmi tobbletet eredményeznek-e, és ha nem, mennyire térnek el
attol. De a szimulalt piac kialakitasa Gjabb problémakhoz vezet, mint azt
az el6z6 szakaszban is lattuk. Ismernie kell a szabalyozénak, eldszor is, a
piaci kereslet egyes alapOsszetevdit. Erre a tudasnak szabalyozatlan
piacokon senkinek nincsen sziilksége. Szintén szikség van arra,
masodszor, hogy a szabadlyozatlan piac miikddését bizonyos pontokon ugy
modosithassa a szabalyozd, hogy az még illeszkedjen a szimulalni kivant
paradigmahoz. Amennyiben amit tudni kell, kilénO0sebb torzitds mellett
megtudhatd, illetve a mddositasok nagyobb karok nélkil végrehajthatdak,
a szabalyozott piaci megoldasok javasolhaté megoldasok lesznek.

Visszatérve a kozjoszagok iranti aggregalt kereslet fentebb kiemelt
jellegzetességéhez, észrevehetjik, hogy egy adott kdzjészagmennyiség
megvasarlasahoz sziikséges dontést az érdekelt vevok maguk, egydtt is
meghozhatnak. Belathatjak, mekkora mennyiség, illetve ar mellett lesz a
fogyasztéi tobblet maximalis, és kialakithatjak k6zosen, melyikik mekkora
hozzajarulasaval fizethetik meg az el6allitébnak a kivant arat. Azonban
amint errél mar szé volt, a piaci modellben senki nem vesz részt kdzos
dontésben. A szabalyozott piaci megolddsok olyan mechanizmusokat
tamogatnak, amelyekben mindenki sajat maga doénti el, mennyit aldoz a
kozjoszagra. Ez a szabalyozott piaci kozpolitikai megkozelités kodzponti
doktrindja.

Gondoljunk egy olyan szituaciéra, amelyben egy ko6zjészag potencidlis
haszonélvez6i valdoban nagyjabdl ismerik a kdzjészag egyes mennyiségi
vagy mindségi szintjeinek eldallitasi koltségét. Tegyik fel, hogy kdzbsen
akarjak meghatarozni, milyen paraméterekkel rendelkezé ko6zjoszagba
fektessenek be egyiltt. Ilyen helyzet lehet az, amikor mezOgazdasagi
termel6k egy csoportja Uj k6z6s gabonataroldt épitene, vagy egy kisvarosi
sportegyeslilet tobbezer féréhelyes csarnok felhizasan gondolkozik az
onkormanyzattal és a varoska prominens vallalkozoival karéltve, vagy
megyei konyvtarak haldzata Uj informacids rendszer feldllitdsarol igyekszik
dontést hozni, vagy egy horgaszegyesilet felGjitand mar elhasznalt
moldéjat. Nem allithatd, hogy az eddig ismertetett szabalyozott piaci
megoldasok ezekben a helyzetekben tébbnyire abszurd javaslatokat
sugallnanak, de az igen, hogy abszurd lenne csak ezekben a
megoldasokban gondolkodni. A ko6zjészagok kozpolitikai problémaja
politikai probléma (az elmélettérténetben is eredetileg politikai
problémaként jelent meg), abban az értelemben, hogy el6allitdsuk és
finanszirozasuk sokszor, kikertlhetetleniil, koz6sségi dontést kivan meg.
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Természetesen a kozosségi dontések sem vezetnek mindig megfelel6
eredményre. Szamos olyan konstrudlt vagy valésaghl példara lehet
hivatkozni, amikor a dontéshozok érdekellentétei vagy szemléletbeli
kilonboz6ségei miatt a kozos dontéshozatal sildny eredményre vezet.
Nem is rendelkeziink olyan paradigmaval, amely megmutatna, milyen
feltételek mellett garantalhatd ilyen szituaciokban a kedvezd eredmény.
De indokolatlan feltételezni, hogy példaul a fentebb felsorolt esetekben
nem képesek az érdekeltek megfelel6 dontést hozni, amely legaldbbis a
szimuldlt piaci kdrnyezetben meghozott egyéni dontéseik eredményénél
elfogadhatobb. Vannak, akik szerint a koOz6sségi dontés is végso
elemzésben mindenképpen egyéni dontések 6sszességébdl all 6ssze, igy a
kérdés mindig is az marad, milyen mechanizmusok aggregalhatnak
eredményesen alapvetéen egyéni dontéseket. Errél a doktrinarél annyit
érdemes itt megjegyezni, hogy kozpolitikai szempontbdl ha nem is
érdektelen, de majdnem az.

2. Kozpolitikai megfontolasok

Térjink vissza a kozszféra altal el6allitott adatvagyon gazdasagi
hasznositasanak kozpolitikai problémajahoz.

Ahhoz, hogy ezt a vagyont szabalyozott szabalyozott piaci kdrnyezetben
lehessen hasznositani, két feltételcsoportnak kell teljesiinie. Az elsé
csoportba a piaci mikddés feltételei tartoznak. Az adatvagyonelemeknek
mint jészagnak azonosithaténak és sztenderdizaltnak kell lennie.
Legyenek olyanok, akik aruljak, és legyenek olyanok, akik megvenni
igyekeznek egy adott adatjészagot. Képesnek kell lenni mind a keresleti,
mind a kindlati oldal szerepldinek arra, hogy maguknak artikulaljak,
milyen korlilmények mellett hany egységnyi jészagot adnanak el illetve
vennének meg. Ez megkivanja, hogy felmérjék, mekkora koltséggel
allithaté el6 a joszag, illetve, hogy az egyéb dolgokra vonatkozd igények
és a jovedelmek egylttese mellett a kozjoszagra vald igény milyen
intenziv. A piaci ar viszonylagos egyértelm(isége is a kovetelményekhez
tartozik.

A masodik csoportba a szabalyozas feltételei tartoznak. Hatdsagra lehet
bizni az adatvagyon arubabocsatdsanak feladatat. Vagy szabalyozas
hatarozhatja meg az adatvagyonelem arat. Ezek a megoldasok
piacm(kddtetd megoldasok. Amennyiben a szabdlyozas artamogatasra
épll, ezt bizonyos koértilmények mellett meg lehet szervezni Ggy, hogy a
szabalyozd csak kevéssé avatkozik bele a piac m(ikédésébe. Ha a
szabalyozas vevOkre szabott piacok generaldsara torekszik, ismétcsak
magara vallal piackonstrualé feladatokat is, csakugy mint abban az
esetben, ha rakényszerll arra, hogy megszervezze a nem-fizetd
adatigénylok fogyasztasbdl vald kizarasat. Az itt felsorolt szabalyozasi
formak tulnyomdé tobbsége esetében szikség van az el6allitdék
koltségeinek felmérésére és a keresleti oldal fizetési hajlandésagainak
szambavételére. A kilonb6z0 szabdlyozasi megoldasok kilonb6zo
mértékben és jelleggel befolyasoljak, iranyitjdk a szerepl6k piaci
viselkedését és a piac m(ikodését. De akarmelyik megoldasra esik a
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valasztds, annak viszonylag egyértelminek, atlathaténak és ésszerl
mértékben rugalmasnak kell lennie.

Tekintsiilk most a gazdasagilag felhaszndlhaté adatvagyonelemek teljes
korét. A szabadlyozott piacok igénybevételére szamottartd kozpolitikanak
biztositania kell azt, hogy a piaci mikoédés és a szabalyozdas feltételei
minden részterlleten fennallnak. Ki kell jelélnie a klilonb6z6 szabalyozasi
megoldasok illetékességi korét. A szabdalyozott piaci szemlélet aszerint Iat
altalanos vagy helyi, nagyobb vagy kisebb megoldandé feladatot, hogy
miképpen azonosithatd az a hatdésag, amely a szabalyozas mechanizmusat
hatékonyan mikodtetheti, vagy elvben m(ikédtetni lenne képes. Ezeket a
szempontokat koordinalni kell a koézérdekliség egyes kritériumaival. Az
altalanosan kézérdekl  adatvagyonrész  hasznosuldsa orszagos
szabalyozast igényel, mig a specialis igényeknek eleget tevé vagyonrész
hasznositdsakor szakhatdsagok, Onkormanyzatok, helyi testiletek is
végezhetik a szabdalyozas részleteinek kidolgozasat.

Szembesitsik ezt a két feltételcsoporttal és egy rendezbelvvel
jellemezhetd kozpolitikai koncepcidt az adatvagyon felhasznalasi probléma
néhany tesztesetével.

Az elsG észrevételink az, hogy az adatvagyon egy részének elGallitdi
olyan szervezetek, amelyek mandatuma, f6célja egyébként is az
adatgyl(ijtés. A Kozponti Statisztikai Hivatal és az Orszagos Meteoroldgiai
Intézet alapfeladata az, hogy adatokat allitson el6. A tlizoltésag egyes
intézményei értékes adatokat kezelnek és allitanak eld, de alapfeladatuk a
tlizoltds. A Gazdasagi és Versenyhivatal alapfeladata a tisztességes
verseny feltételeinek biztositdsa. De az is, hogy a versenyjoggal
kapcsolatos ismereteket ko6zOl, kozzé teszi korabbi allasfoglaldsait és
esettanulmanyait, valamint hogy adatokat gy(ijt és adatokat tesz
hozzaférhetévé a hazai piacok m(ikodésére vonatkozdéan. Tehat koztes
esetet jelent a KoOzponti Statisztikai Hivatalhoz és a tlizoltésaghoz
viszonyitva.

Ha egy kozintézmény fo feladata adatok eldallitdsa, tendenciaszerien
adataik jelentds részére altaldnos igény van. Azonban éppen ezek az
intézmények allithatjak el6 a legtobb olyan adatvagyonelemet, melynek
birtoklasara specialis igény is van, hiszen csak akkor tudnak jé mindségl
kozérdek(i adatot el6allitani, ha kutatdsaik, gyUljtéseik atfogdak és
szakszerliek, alapadataik pontosak és adathalmazaik jol strukturaltak. A
kozpolitikanak nehezen megoldhatd feladatot jelenthet, hogy hol huzza
meg a két szféra koOzotti hatarvonalat, és hogy megfelel6képpen
koordinalja a kiilonb6z6 szabalyozasi formak illetékességi koreit.

Masodik észrevételink az, hogy sokszor csak nehezen valaszthatd el
egymastél egy adott adatvagyonelem el6allitdja és potencidlis
felhasznaldja. Az Orszagos Széchenyi Konyvtar elsddleges konyv- és
nyomtatvanyallomanyat nem a kodnyvtarosok szamara gydjtotték ossze.
Ugyanakkor egy horgdszegyesillet informaciéi a kornyék halallomanyanak
karakterisztikumairdl, ha nem is leginkabb, de elsdsorban az egyeslileti
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tagokat érdekelheti. Koztes eset ismétcsak a Gazdasagi és Versenyhivatal,
amelynek érdekében all sajat maga szamara is adatokat gydjteni és
masok is igényt tarthatnak adatbazisaik megismerésére. Amennyiben az
adatok felhasznaldi jellegzetesen nem a szervezeten kivili személyek
vagy jogi szemelyek, az adatokra valé igénylk jellegzetesen nem
keresletként jelenhet meg. Igy nem adllnak fenn adatbazisaik
hasznositasanak piaci feltételei.

Harmadszor az, az adatvagyon egyes elemei egyaltalan nem piacszer(iek.
A piacszerlségnek két ismérve van: az elsd az aruszer(iség, a masik a
kereslet artikuldlhatésaga. A Kozponti Statisztikai Hivatal Kkistérségi
jovedelemstatisztikai talan koénnyen konvertdlhatéoak aruva és szinte
biztos, hogy van rajuk jol kalibralhatd piaci kereslet. Alapkutatasi
eredmények csak alig-alig tekinthet6ek arunak: aki tudja, mennyit érnek,
maga is kutatd. Szamos koztes eset talalhaté ebben a kontextusban is: a
Gazdasagi és Versenyhivatal dontéseinek regisztere, az Orszagos
Széchenyi Konyvtar kataldgusai és repertériumai, stb. Ezekben az
esetekben is hidnyoznak a szabalyozas piaci feltételei.

Egy adott adatvagyonelem piacszerlisége nem feltétlendl jar egyitt
kozérdek(iségével. Es amint azt a horgaszegyesiletek fenti példaja is
mutatja, az adatok elGallitéjanak és felhaszndldjanak szét nem
valaszthatésaga sem jar feltétlenil egyitt azzal, hogy a kérdéses adatok
altaldnosan kozérdekliek. Egyazon kozintézmény eldallithat altaldnosan
kozérdek(i adatokat olyan adatokkal egyiltt, amelyekre csak specidlis
igény van. Tehat a koOzérdek(iség kritériumai aligha regimentalhatjak,
orientalhatjak megfeleléen az adekvat szabalyozasi formak kivalasztasat.

A fenti tesztesetek elemzése alapjan hiba lenne arra a kovetkeztetésre
jutnunk, hogy piaci formak nem lehetnek alkalmasak az adatvagyon
hasznositdsanak szabalyozdsara. De megkérddbjelezik azt, hogy a fentebb
vazolt, két feltételcsoporttal és egy rendezlelvvel jellemezhetd kozpolitikai
koncepciét érdemes elfogadni.

A tesztesetek vizsgalatabdl levonhaté egyik tanulsdag az, hogy a
legrobusztusabb és legésszer(ibb szabalyozasi forma az, amikor a hatdsag
el6irja, hogy az adateldallitd hatésag koltségaron alljon valamennyi
érdeklod6 rendelkezésére. Ez a megoldas Osszeilleszthetd mind piaci,
mind nem-piaci felhasznalasi formakkal.

Egy masik tanulsag az, hogy érdemes feloldani azt a feltételezést, hogy a
keresleti oldal igényeinek felmérését csak piaci mechanizmusok
végezhetik el. Képzeljink el egy olyan helyzetet, amikor vallatok egy
csoportja, esetleg 6nkormanyzatok egy csoportjaval egyltt, egy bizonyos
kozérdek(i adatcsoport irant érdekldodik. Kualon-kialon mindegyikiiknek
aranytalanul magas  koltségl  piackutatdasi  munkat jelentene
megallapitania, milyen adatot és honnan, milyen formaban
szerezhetnének be. Példaul az irant erdekl6dnek, hogy milyen feltételekkel
vehetnének igénybe Eurdpai Unidés forrasokat iskolai informacios
rendszerek kiépitésére, illetve, hogy milyen szociolégiai, gazdasagi,
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pedagdgiai ismérvek szerint lehetne ezt a feladatot legelénydsebben,
legtajékozottabban elvégezni. Ha abbdl indulnank ki, hogy egy mar létez6
joszagot igyekezhetnek csak megvenni, egy szabalyozé hatdésag nehezen
kezelhet6 piacszervezési és menedzselési problémaba bonyolddna.

Valamint ha abbdl indulnank ki, hogy egy mar létez6 jbészagot
igyekezhetnek csak megvenni, a kereslet szétaprézddna, a potyautas
probléma miatt megragadhatatlanna valna. Koénnyen lehet, hogy a
vallalatok és o©Onkormanyzatok kérdéses csoportja bels6 dontési
mechanizmusai révén megfelelden képes meghatarozni, mire van
pontosan szlksége és hogy a koltségeket hogyan oszthatjak fel a csoport
tagjai egymas kozott. Ez a mechanizmus ugyanakkor olyan helyzetek
kezelésére alkalmasabb, amikor nincsenek érdekfesziiltségek a
dontéshozék kozott. Ha lennének, érdemesebb piaci kozvetiték
szolgaltatasaira bizniuk magukat. De ezek tevékenysége is akkor értékes,
ha invencidézusan, értékteremté moddon szervezik meg a potencidlisan
rendelkezésre all6 kozérdek(i adatokhoz valé hozzaférést.
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IV. Mit ajanl az alternativ. megkozelités?

Az els6 szakaszban felvazolt kozpolitikai megkozelités szerint a kdzszféra
altal el6allitott adatvagyon egy része szigoruan kozérdek(i és ezeket az
adatokat minden érdekl6dd allampolgar rendelkezésére kell bocsatani. Az
adatvagyon egy masik részének hasznositdsa Osszgazdasagi és
Ossztarsadalmi érdek, megint egy masik részének hasznosulasara specialis
és méltanyolhaté igény lehet. Ez a két adatvagyonkomponens
kozjészagjellegli, de hasznositdsuk szabdlyozasi megoldasok segitségével
piaci keretek kozott valdsulhat meg. A megfeleld szabalyozott piaci
formakat az egyedi sajatossagok ismeretében lehet kialakitani, de az
alapsémakat a kozjoszagpiacok sztenderd szabalyozasi mddozatai adjak.
Az altalanosan kozérdekd adatvagyont kdzponti szabalyozassal érdemes
hasznositani, mig a specidlis igényeket kielégit6é adatvagyonrész
szabalyozasi formainak kialakitdsaba érdemes bevonni az igényeket
megjelenit6 feleket.

A masodik és a harmadik szakaszban amellett érveltem, hogy a fenti
megkozelités nem ragadja meg adekvatan az adatvagyon hasznositdsanak
kozpolitika problémajat. Legfébb hidnyossaga, hogy csak piaci formakban
gondolkodik. Azért gondolkodik csak piaci formakban, mert a
paradigmatikus piaci modellt tekinti elsdédleges normativ gazdasagi
modellnek. De a kozjészagok elballitasat, finanszirozasat és
felhasznalasat, éppen alapvetd jellegzeteségeik miatt, nem indokolt
feltétlentl és kizardlagosan piaci keretekbe tuszkolni. Helyet érdemes
taldlni olyan kozpolitikai megoldasoknak is, amelyek nem-piaci
egyluttmikodési formakra épllnek, vagy Osszeegyeztethet6ek ilyen
egylttmUkodési formakkal.

Ahhoz, hogy egy kozpolitikai megkozelités a nem-piaci egylttmikodési
formakat egy szinten targyalhassa a piaci formakkal, a szokasosnal
valamivel tdgasabb elemzési keretet kell figyelembe vennie. Az altalam
javasolt megkozelités a kdvetkezd harom-plusz-egy-osztati séman alapul.
Az adatvagyonelemeket adatel6alliték adjak &t adatigényl6knek,
kilénb6z6 gazdasagszervezOdési médiumokon keresztll. Az adateldallitd
lehet 6nalld eladd, szorosan szabalyozott kornyezetben mikédo eladd,
kozigazgatasi kornyezetben dolgoz6, az adatataddssal szervezeti célt
teljesit0  szervezeti egység, vagy oOnallban tevékenykedd és
egyluttm(ikodést megtestesitd szervezet. Az adatvagyonelemekre igényt
tarthat 6nallé vasarld, kamarai illetve mas egyittm(ikddési rendszerben
m(ik6dd igényl6k csoportja, illetve, ismétcsak, kdzigazgatasi kdrnyezetben
dolgozé, az adatatadassal szervezeti célt teljesitd szervezeti egység, vagy
onalléan tevékenykedd és egylttmikodést megtestesitd szervezet. Az
atadas médiuma lehet piac, szabalyozott piac, rendelkezésre allas, annak
kompenzalasaval egyltt, vagy sztenderd szervezeti mikddési forma.

Egyértelmd, hogy a piaci formdak nem szorulnak hattérbe ebben a

megkozelitésben sem. Amint a kozjészagok altaldban, a koézszféra altal
eléallitott adatvagyontémeg is specidlis joszagnak tekintendd, igy
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esetlkben szabdlyozott piacokon valé kereskedést azokban a
konstellacidkban érdemes csak javasolni, amelyekben leginkabb
érvényesilhetnek hasznot hajtd jellegzetességeik, és legkevésbé varhato
az, hogy tadmogatasra érdemes nem-piaci egylttmikodési formakat
elsorvasztanak.

Az alabb felvazolt szabalyozdsi moddozatok kialakitdsakor az imént
ismertetett megkozelitésre épitettem. Az 6t soron koévetkez6 modell
egylttesen alkalmas lehet arra, hogy attekinthetd, rugalmas, és a
lehetéségek szerint komprehenziv megoldast adjon a kozszféra altal
el6allitott nemzeti adatvagyon hasznositasanak kdzpolitikai problémajara.

A térvényi elbiras modellje

Ebben a modellben térvényi elGiras kotelezi bizonyos adatok el6allitojat
arra, hogy azokat minden potencialis érdekl6dd rendelkezésére bocsassa,
minden elOzetes igénybejelentés nélkil. A tevékenység finanszirozasanak
legegyszer(ibb és legkézenfekvébb megoldasa az, amikor az adateldallitd
sajat koltségvetésbdl fedezi a rendelkezésre allas koltségeit, bar fontos
lehet annak elirasa is, hogy a kérdéses koltségek kilon elszamolas
mellett legyenek szambavéve. Igy, mivel nagy altalanossagban a jelenleg
targyalt adatvagyonelemeket el6allitd intézményeket adokbdl
finanszirozzadk, az adoéfizeto tisztdban lehet az adatokhoz valé hozzaférés
koltségeivel.

Egyes olyan kozintézmények esetében, melyek szamottevé mennyiségli
adatvagyonelemet allitanak el6, vagy esetleg ez szervezeti fécéljuk, fontos
elklloniteni a torvény altal eldirt rendelkezésre allas illetve mas tovabbi,
adatatadassal kapcsolatos gazdalkodasuk kdnyvelését. Azaz, ha fix vagy
szabad aron tovabbi, esetleg tdg értelemben vett kdzérdek( adatokat
adnak el mas szervezeteknek, gazdalkodd egységeknek, kutatasi
programoknak, akkor veszteségeiket és nyereségeiket ne keverjék 6ssze
a szigoruan kodzérdek(i adatok kdzrebocsatasanak koltségeivel.

Ez a modell leginkabb a szigorian kozérdek( adatok kozlését
szabdlyozhatja, de egyes kilénleges esetekben masfajta adatatadas
szabalyozasa is toérténhet ebben a keretben.

A kamarai modell

Ezt a modellt az adatigényl6k javasolt szervezeti egyittmikddésének
leirdasaval lehet legjobban jellemezni. A kiinduldpont az a beldtds, hogy
bizonyos adatvagyonelemek esetében egyéni vagy egyszer(i gazdalkodé
szervezeti formaban m(kodo adatigénylok kevésbé tudjak adatigénylket
artikulalni és egyes adott esetekben finanszirozni, mint akkor, ha az
igényformalds és adasvétel kozosségi formaban torténik. A kodzdsségi
forma paradigmdja lehet a kamara vagy kamarak szovetsége, de
természetesen, példaul kutatdi kozosségek vagy Onkormanyzatok
esetében, mas egylttmikdodési rendszer is paradigmatikus lehet.
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A kamara tagjaitol tagsagi dijat szed be és rendszeresen és atlathatdan
tajékoztatja tagjait, mekkora 6sszeget forditott egy adott periédusban
adatbeszerzésre. A kamarai modell legnagyobb el6nye, hogy viszonylag
hatékonyan felmérheti milyen adatvagyonelemekre lehet a tagsagnak
sziksége. Elemzéseket végezhet, amelyek eredményeit a tagsdag
rendelkezésére bocsathatja, illetve a tagsag rendezett formaban
megfogalmazott kérésére adatkeresést vagy kutatast szervezhet meg. A
kamara rendszeresen tajékoztathatja tagjait arrdl, hogy milyen
érdeklddésre szamot tartd adatok érhetéek el és mekkora koltséggel.
Elképzelhetd, hogy egyes draga és bonyolult bels6 felépités(i és
kezelhet6ségli adatbazisokhoz a tagsag is csak kiilon dij fizetése esetében
juthat hozza, illetve az ezek megszerzésére tett erOfeszitéseket csak
specidlis dontéshozatali eljaras utan inditja meg egy kamara.

A kamarai modell adatel6allitéi oldala tobbféleképpen szervezddhet.
Kiemelt jelent6ségli eset talan ketté van. Ezek kozil az els6 az, amikor az
adateldallitd sztenderd kozintézmény, amely tagabb értelemben vett
kozérdek(i adatvagyonelemeket a kamarak rendelkezésére bocsat,
szabalyozott aron, ha erre igény meril fel. Egy kozintézmény szamos
adatbazissal rendelkezik és sok esetben azt csak egy konkrét igény
artikulasa donti el, ezek kozil melyeket kell igyekeznie rendelkezésre
bocsatania. A rendelkezésre bocsatas koltségeit ebben az esetben nem
pusztan az adofizetdk, hanem a kamarai tagok befizetései is fedezik. A
masik eset az, amikor a kamara megallapodas szerinti daron szerez be
adatvagyonelemeket kdzintézményektol. Itt elképzelhetd, hogy az igényld
egyuttm(ikodik az adateldallitéval jol strukturalt, az adott célnak megfeleld
adatbazisok eldallitdsaban, kezelhetévé tételében.

A kamarai modell a tagabb értelemben vett kdzérdek(i adatok gazdasagi
és kutatdsokban vald hasznositasat szabalyozhatja. Olyan adatok ezek,
melyek felhasznalasa tobbé-kevésbé kozvetlenll 6ssztarsadalmi érdek, de
amelyekkel vald rendelkezés nem tekinthet6 allampolgari jognak.

A szabalyozott piaci modell

Ebben a modellben az adateldallitd, amely lehet akar kdzintézmény is,
piaci eladdként jelenik meg. Mivel azonban a kozponti esetekben
mégiscsak kozintézmény, piaci eladdi tevékenységét szabalyozni kell,
hiszen mint kozintézmény jél meghatarozott feladatok ellatdsa a f6
tevékenységi kore. Azonban az eladd itt sajat termékkort alakithat ki,
megszervezheti ennek marketingjét, eladdi szervezetegységet épithet fel.
A szabdlyozds érintheti az armeghatarozas mikéntjét, azt hogy milyen
adatokat bocsathat aruba, és azt, hogy miképpen szervezze meg magat
ugy, hogy alapfeladatanak ellatasa biztositva legyen. Az igényl6i oldalon
allhatnak kamarak, kllonésen ha specidlis adatvagyonelemekre
tamasztanak keresletet (lasd fenn), vagy o6nalld személyek, kutatdi
helyek, vallalatok is.

Ez a modell szintén a tagabb értelemben vett kozérdek( adatok gazdasagi
és kutatasokban valé hasznositasat szabalyozhatja, és kiilondsen azokat a
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kozintézményéket, amelyek f6 szervezeti célja az adatel6allitas, de az
elGallitott adatok csak egy része szigoruan kozérdekl, és egyes
adatvagyonelemek birtoklasa csak kozvetetten kdzérdek(, és megintcsak
mas elemek birtokldsa pedig nem tekinthetd egyértelm(ien kézérdek(inek.

A szabalyozatlan piac modellje

A nem altalanosan kozérdek(i adatok esetében nem feltétlenil jelenti a
legkivanatosabb megoldast a kamarai modell. Elképzelhet6, hogy az
igények és a rendelkezésre all6 adatok felmérésének feladatat
specializaldédott kdzvetitdk, hirportalok tudjak legmegfelelébben elvégezni.
Ezek a profitorientdlt vallalatok képesek lehetnek arra, hogy
megszervezzék a kozintézmények hasznosithatdé adatvagyonelemeinek
elozetes strukturaldsat, kialakitasak azok arubabocsatasanak feltételeit.
Masfel6l, a kamarai modell nem alkalmas a potencidlis felhasznaldk
kozotti, kompetitiv szituaciok altal generalt konfliktusok kezelésére.
Bizonyos adatvagyonelemek piaci eldnyokhdz juttathatjadk birtokloikat.
Ezek ara magas is lehet: a kozvetlenlil nem érdekelt kamarai tagok
odzkodhatnak ennek medfizetésétdl, illetve az érdekelt tagok
igyekezhetnek masokkal finansziroztatni megvasarlasukat. A kozvetitd
vallatokhoz valé fordulds lehetdsége feloldhatja ezeket a feszliltségeket.

Csakugy, mint a kamarai modell esetében, itt is szabalyozandd, miképpen
allhat a felhasznaldk, jelen esetben a kozvetitd vallalatok rendelkezésére
egy kozérdekd adatokkal rendelkez6 kozintézmény. A keresleti oldalon a
kamarak belatasara van bizva, mely koézérdek(i adatok esetében tekint el
attél, hogy azokat sajat dontési és muikoédési mechanizmusainak
latbavetésével megszerezni igyekezzen.

Az egyesdlleti modell

Ez a modell nem szabdlyozasi forma, kozpolitikai statusza szervezeti
mikddésre vonatkozé ajanlas. Paradigmatikus cimzettjei olyan
egyesliletek, amelyek bizonyos adatvagyonelemek birtoklasa révén
el6segithetik, hogy tagjaik egyeslleti tevékenysége tartalmasabb,
civilizaltabb, értékesebb legyen. Példaul horgaszegyesiiletek elkerilhetik
ezzel, hogy tagjaik olyan mélok kérnyékén igyekezzenek balint fogni, ahol
balin soha nem fordul meg, olyankor szanjak rd magukat a balinozasra,
amikor balin nem foghatd, illetve hogy a balinfogdas feladatanak elvégzését
altalaban is kompetens, adekvat médon kiséreljék meg. Alapesetben az
adatok el6allitasat maga az egyesllet végzi, a tagok felkérésére és azok
részvételével. Mas esetekben az egyesliletek a kamarai modell kapcsan
leirtaknak megfeleléen mas egyeslletektél vagy kozintézményektdl
szereznek be adatokat; de az adatel6allitdé rendelkezésre allasa vagy
szabalyozott formaban zajlik, vagy esetleg nem. Az egylttm(kodés
alapformaja targyalas, egyeztetés, a koltségkompenzacid
meghatarozasanak és elosztasanak civilizalt és ésszer(i decentralizalt
modozatai.
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TARTALMI OSSZEFOGLALO

Az  Eurdépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve
(2003. november 17.) a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl
(a tovabbiakban: ,PSI-iranyelv” vagy ,iranyelv” atlltetésének hatarideje
hatarideje 2005. julius 1-jén lejart. Az atlltetés megfeleldségének
vizsgalatat az EU Bizottsdga 2005 szeptemberében megkezdte.

2007. januar 1-ig 20 tagallami értesitette a Bizottsagot arrél, hogy az
irdnyelv atlltetése - részben vagy teljesen - megtortént, 7 allam még
ados volt az értesitéssel. Az Eurdpai Bizottsag az atilltetés elmulasztasa,
illet6leg a notifikacid elmaradasa miatt o6t tagdllam (Ausztria, Belgium,
Portugalia, Spanyolorszag, Luxemburg) ellen inditott eljarast az Eurdpai
Birdsdg el6tt'®>. Természetesen a teljes megfelelést jelentd allamok kdzott
is lehetnek olyanok, amelyek esetében az implementalé jogszabaly
problematikus.

Az alabbiakban elébb a PSI-irdnyelv rendelkezéseivel kapcsolatos fébb
értelmezési kérdéseket, majd az egyes orszagok fobb jogalkotasi Iépéseit
foglaljuk 6ssze. Ezt kdvetben - az irdnyelv rendelkezéseinek sorrendjében
- elemezziik a hazai jogi kornyezetet, egyes figyelemremélté tagallami
megoldasokat, és - ha ez indokolt - javaslatot tesziink az adott szabaly
atlltetésével kapcsolatos jogszabalymodositasra vagy -alkotasra. Az
irdnyelv rendelkezéseihez igazodd targyalast kovetben kilon pontban
targyaljuk a kozszféra adatainak Ujrahasznositasaval kapcsolatos
joganyag érvényesllésével kapcsolatban hataskoérokkel rendelkez6
hatdsagra vonatkozo tagdllami megoldasokat, valamint ezzel kapcsolatos
javaslatainkat.

Kovetkeztetéseink az alabbiakban 6sszegezhetdk:

1. A vizsgalt EU-tagallamok (illet6leg az Eurdpai Gazdasagi Térség
allamai) kozott egyesek pontosan, kidlén jogszabadlyban Iényegében
szoveghlen Ultették at az iranyelv rendelkezéseit; masok - elsdsorban a
hagyomanyosan fejlett informaciészabadsag-joggal rendelkez6 tagallamok
- az informacidszabadsagot biztositd jogszabalyaikra Ugy tekintenek, mint
amelyek az atlltetést megvaldsitjdk. Egy harmadik orszagcsoport az
atlltetés érdekében nem tett intézkedéseket.

2. Magyarorszag a fenti csoportositds szerinti masodik kategdridba
sorolhatd: a kozérdek(i adatok nyilvanossagara vonatkozo, a szabalyozas
megalkotasakor igen korszerl informacidszabadsag-joga felveti azt a
kérdést, hogy az iranyelv rendelkezéseinek atlltetése igényel-e tovabbi
|épéseket. Ehhez kapcsolddik, hogy 2005-ben tobb jogalkotasi Iépés (a

15 1p/06/1891 Commission takes 5 countries to Court of Justice for failure on EU
rules to re-use public information - a resource worth up to €48 billion, 2006.
december 22.
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személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekd adatok nyilvanossagarol
szOlo 1992. évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) moddositasa,
illetéleg az elektronikus informaciészabadsagrél szélé 2005 .évi XC.
torvény (a tovabbiakban: Eit.) elfogaddasa - amelyek soran a
jogszabalyel6készitd6 mar figyelembe vette a PSI-iranyelvben foglaltakat -
szamos ponton megvaldsitotta egyes részletszabalyok atlltetését.

3. Mindamellett értelmezési kérdéseket vethet fel az, hogy a kozérdek(i
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6é alkotmanyos jog
gyakorlasanak feltételeit pontosité Avtv. és Eit. szabalyai minden tovabbi
nélkiil alkalmazhatdak-e tovabbhasznositéas'® eseteiben, illetdleg a
tovabbhasznositds kereskedelmi vagy nem kereskedelmi céljai esetében.
Fenntartva annak lehet6ségét, hogy jogértelmezéssel a hatalyos magyar
jogbodl is kovetkezik az iranyelvben elbirt kotelezettségek, vizsgalatunk
alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az irdnyelv céljainak
torténé megfelelés egyértelmien és hatékonyan jogszabalyalkotassal
(javaslatunk szerint az Avtv. és az Eit. mdédositasaval) érheto el.

4. A fenti, az irdnyelvben megfogalmazott kovetelmények atiltetése
érdekében szilikséges jogszabalymodositason tul alldspontunk szerint
szikséges a kozszféra adatvagyonaval kapcsolatos rendeleti szint(
jogalkotas atvilagitdsa abbdl a szempontbdl, hogy az eleget tesz-e az
iranyelvben, illetéleg a javasolt térvénymodositdsban  foglalt
kovetelményeknek.

5. Mindezek alapjan a PSI-irdnyelv rendelkezéseinek teljeskor(i atlltetése
érdekében a kovetkezd jogszabalymoddositasokra tesziink javaslatot:

a) Az informacdszabadsag alkotmanyos joga és a masodlagos hasznositas
viszonyanak szabadlyozasara az informacidszabadsag torvényben (Avtv.)
kertlhet sor.

- A szabalyozasnak tilalmakat is és olyan keretrendelkezéseket is kell
tartalmaznia, mint amilyen a kozszféra személyesadatallomanyainak
masodlagos hasznositdsanak megtiltasa, amely tilalom aldl a
statisztikai feldolgozas eredményeképpen el6allitott olyan
aggregatumok jelentenek kivételt, melyek a személyes adatok
alanyainak azonositasat nem teszik lehet6vé.

- A nyilvdnos személyes adatok rekintetében is rendelkeznie kell a
torvénynek a masodlagos felhaszndldas és a célhozkotottség
kapcsoaltarol.

b) Alldspontunk szerint sziikség van a kdzérdek(i adatok felhasznalaséanak,
az ezekre vonatkozd kérelmeknek és a felhasznalasasi szerzédések
megkotésének szabalyozasara a magyar jogban, és/vagy az - Avtv.-vel
ellentétben egyszer(i tobbséggel modosithaté - Eit. keretein belll, az
Ujrahaszmositast (tovabbi felhasznaldst) szabalyozdé Uj fejezetben. A
szabalyozasra inkdbb részben, mint egészben egy (j, az allami

18 jelen tanulmanyban elsdsorban a ,tovabbhasznositds” forditast hasznaljuk az
irdnyelv hivatalos forditasaban alkalmazott ,tovabbi felhasznalas” helyett.
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adatvagyon tovabbi felhaszndlasat az irdnyelv rendelkezéseinek
megfeleléen tételesen szabalyozé adatvagyon-torvényben is sor kertlhet.

c) Nézetink szerint célszerl az iranyelv dijazdsra vonatkozd, annak
koratait megallaité szabalyat torvényi szinten, a tovabbfelhasznalasra
vonatkozo altalanos szabalyok mellett rogziteni

d) A megkilénbéztetés tilalmara vonatkozd kévetelményt alldspontunk
szerint vagy az Avtv.-ben vagy az 6nallé adatvagyon-térvényben kell
rogziteni.

e) Az irdnyelv kizarélagos megallapodasokra vonatkozd rendelkezéseit
tételesen kell rogziteni rogzitése - a tovabbi felhasznaldasra vonatkozo
egyéb rendelkezések mellett - az Eit.-ben, vagy az adatvagyon-
torvényben.

f) Alldspontunk szerint a jogalkotonak az Eit.-ben vagy kiilon torvényben
meghatarozott, az Ujrahasznositassal kapcsolatos szabalyok
érvényesilésének  feligyeletével  kapcsolatban az  orszaggylilés
adatvédelmi biztosanak kell, feladatkdoroket so6t hataskérdoket is
biztositania.
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A MAGYAR KOZSZFERABAN KEZELT ADATOKHOZ TORTENO HOZZAFERES ES
SZABALYOZASI SZINTJEI

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szdélé 2003/98/EC
Iranyelv (2003. november 17.) (‘Iranyelv’) nyolc adatkategériat hataroz
meg, melyeket a kdzigazgatas nagy mennyiségben allit el6, s amelyeknek
a maganszféraban torténd hasznositasa érdekében a tagallamoknak meg
kell hozni a tovabbi felhasznalast lehetévé tevd jogi intézkedéséket sajat
adatvédelmi és informaciészabadsagra vonatkozd jogszabalyaikkal
o0sszhangban. Az Iranyelvben emlitett kovetkezé kategéridk a
kozigazgatasban kezelt adatok jelentOs részét, de tavolrdl sem az egészét
lefedik; a tarsadalmi, gazdasagi, foldrajzi, id6jarasra, turizmusra, Uzleti
életre, szabadalomra és oktatasra vonatkozo6 informaciok nagy része mar
a hatdlyos magyar jogszabalyok szerint is nyilvdanos és az allampolgar
szamara ingyen vagy térités ellenében hozzaférhetd adat. Ez nem jelenti,
hogy ezen adatkdrokben a probléma teljesen megoldott lenne. A
meteoroldgiai adatok hozzaférhet6ségének, hasznositdsanak szabalyai
példaul tavolrdl sem megnyugtatdak.

Célunk e fejezetben annak feltardsa, hogy a magyar kozigazgatasban
fellelhnetd6 nyilvantartasok és adatbazisok, melyeket az allamigazgatasi
szervek sajat feladataik ellatdsa soran hoznak létre hozzaférhetdek-e az
allampolgarok szamara tovabbi hasznositas céljabdl, amennyiben igen,
akkor milyen szint( jogszabalyok hatarozzak meg a hozzaférés maodjat és
feltételeit.

A kutatast végzok allaspontja szerint a hatdlyos magyar szabalyozas
specialis rendelkezés hianyaban valamennyi kézigazgatasi szerv szamara
eléirja a milkodésiikre vonatkozd és a kezelésikben |évd kozérdekdl
adatok kozzétételének vagy legaldbb a megismerési igényt kovetben
hozzéférhetbvé tételének kotelezettségét. A személyes adatok védelmérdl
és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol sz6lé 1992. évi LXIII. torvény 19.
szakaszanak (1) és (2) bekezdései altaldnossdagban a kozigazgatasi
szervek feladatkorébe soroljak a kozigazgatasi szerv feladatkdrébe esd
kozérdek( informacidk kozzétételét. Eszerint az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatéd szerv vagy személy a feladatkorébe tartozd (gyekben
koteles elOsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat. E szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas modon
kozzéteszik, tovabba erre irdnyuld igény esetén hozzaférhetdvé teszik a
tevékenységliikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kilénésen a
hataskorikre, illetékességlikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai
tevékenységikre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a
birtokukban |év6é adatfajtakra és a mikddéstkrdl szdld jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasukra vonatkozo6 - adatokat. A tajékoztatas maddjat,
a vonatkozo6 adatok korét jogszabaly is megallapithatja.

A kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl
sz6l6 2004. évi CXL. torvény is altaldanos jelleggel teszi kotelezdévé az
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allamigazgatasi szervek szamara elektronikus tajékoztatd szolgaltatas
nyujtasat. Eszerint az allamigazgatadsi hatésag koteles a kozponti
rendszeren és az internetes honlapjan a hataskoérébe tartozé gy
intézésérdl elektronikus tajékoztatét kozzétenni. Ez az elektronikus
tajékoztatd magdaban foglalja (i) a hatdsdg megnevezését, hataskorét,
illetékességét, postai és elektronikus cimét, telefon- és telefaxszamat,(ii)
az egyes hatdésagi lgyek intézésére a szervezeten belll illetékes
Ugyintéz6k megnevezését, az Ggyfélfogadasi rendet, illetdleg (iii) az tgyek
intézését segitd utmutatokat, a hatdlyos jogszabalyokon alapuld
(igymenetre vonatkozé tadjékoztatast és az lgyintézéshez hasznalt
formanyomtatvanyok let6lthet6évé tételét. Tajékoztatast koteles adni
tovabba az Ugyintézés soran alkalmazott hatdlyos jogszabalyokrdl, az
egyes eljarasi cselekményekhez kapcsolédd, az lgyfelet megilletd
jogokrol, az Ugyfelet terheld kotelezettségekrdl, az eljarasi illetékrdl vagy
igazgatasi szolgaltatasi dijrél és lerovasanak, befizetésének maddjardl és a
hatésag egyéb tevékenységérdl. A hatdsag koteles biztositani, hogy a
kozzétett informacidk hitelesek, pontosak, naprakészek és az Interneten
keresztll folyamatosan hozzaférhetdk legyenek.

Az elektronikus informacidészabadsagrol szélé 2005. évi XC. térvény
elGirja, szabalyozza a kiemelt kézigazgatasi szervek (Koztarsasagi Elnok
Hivatala, az Orszaggylilés Hivatala, az Alkotmanybirésag Hivatala, az
Orszaggyllési Biztosok Hivatala, az Allami Szamvev6szék, az Orszagos
Igazsagszolgaltatdsi Tanacs Hivatala, a Legfébb Ugyészség, a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Kozbeszerzések Tanacsa, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, az Orszagos Radido és Televizid Testilet) az orszag egész
terliletére kiterjed6 illetékességgel rendelkez6 kozigazgatasi szervek,
valamint a megyei (févarosi) kozigazgatdsi hivatal szamara a (i)
szervezetére, (ii) tevékenységére és mlikodésére, (iii) valamint a
gazdalkodasara vonatkozé adatok honlapon elektronikus formaban vald
kozzétételét.

A kovetezbekben nem elsGsorban a kozigazgatds szervek sajat
m(ikodésére és gazdalkodasara vonatkozd adatait, hanem azokat a
nyilvantartasokat és adatbazisokat vesszilk szamba, melyek az egyes
hatdsagok m(ikédése soran keletkeznek, azok sajat igazgatasi feladataik
elldtashoz is hasznaljdk, és amely adatbazisok és nyilvantartasok az Gzleti
vagy a non-profit szférdban is jelent0s értékkel birnak és ott
hasznosithaték.

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasban fellelhetd adatvagyon
Ujrahasznositdsara vonatkoz6 jogalkotdsi kotelezettséget a tagallamok
szamara elGiré Irdnyelv nem érinti a szellemi tulajdonjoghoz kapcsolddo
szerzOi és iparjogvédelmi jogokat, valamint az Irdnyelv hatdlya nem
terjed ki azon kozigazgatasi, vagy kozjogi intézmények dokumentumaira,
mint az oktatdsi, kutaté intézmények, iskolak, egyetemek, levéltarak,
kutatdintézetek, avagy kulturdlis intézmények, muzeumok, zenekarok,
operahazak, szinhdzak és zenekarok, tanulmanyunkban mi sem dolgozzuk
fel ezeket az adatkategédridkat, ugyszintén nem térink ki részletesen az
Iranyelv hatalya ald nem tartozd adatok kérdésére.
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Az alabbiakban a fenti Iranyelvben ismertetett f6 adatkategodriak alapjan
csoportositjuk a magyar kozigazgatasi rendszerben létrehozott, gy(ijtott,
nyilvantartott adatokat, aszerint, hogy az egyes adatkategdridkhoz vald
hozzaférési jogokat milyen szint(i jogszabalyok szabalyozzak.

1. TARSADALMI ADATOK
1.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Népesség-nyilvantartas, allampolgari személyi és lakcimadatok:

A Beligyminisztérium Kozponti Adatfeldolgozd és Nyilvantarté Hivatala
rendelkezik az allampolgarok legszélesebb kord adatainak
nyilvantartasaval. A polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartdsarol szélé 1992. évi LXVI. toérvény szerint az adatbazis
tartalmazza a polgar nevét; magyar vagy kilfoldi allampolgarsagat,
illetdleg hontalansagat, valamint menekilt, illetéleg bevandorolt
jogallasat; nemét; szlletési helyét és idejét; anyja nevét; személyi
azonositéjat; elhaldlozasa helyét és idejét; lakcimét; az adatszolgaltatasra
vonatkozd korlatozast, illetve tilalmat; adataibdl térténé rendszeres
adatszolgaltatasra vonatkozé jelzést; csaladi allapotat, a hazassagkotés
helyét; arcképmadsat, aldirdsat; személyazonositd igazolvanyanak,
tovabbd személyi azonositéjardl és lakcimérdl kiadott hatdsagi
igazolvanyanak okmanyazonositdjat.

A torvény 17. § (1) bekezdése szerint a nyilvantartds szervei az e
torvényben meghatdrozott feltételekkel és korlatok kozott - a polgar,
illetve jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet
kérelmére, a felhasznalas céljanak és jogalapjanak igazoldsa esetén -
adatot szolgaltatnak.

A nyilvantartasbol valamely személy joganak vagy jogos érdekének
érvényesitése érdekében; tudomanyos kutatas céljabdl; kozvélemény-
kutatds és piackutatds megkezdéséhez szikséges minta, valamint
kozvetlen (zletszerzés (direkt marketing) céljat szolgalé lista
Osszeallitdsahoz lehet adatot igényelni.

Az adatszolgaltatasért a Beligyminiszter rendeletében meghatarozott dijat
kell fizetni. Ennek az elemzésnek nem targya, de megjegyzendd, hogy ez
a szabdlyozas, mivel korlatozza az informacidés onrendelkezést - azt csak
tiltakozasi jogként ismeri el - alkotmanyosan erdsen kétes.

Valasztasi adatok, valasztoi névjegyzék, a valasztéjoggal nem
rendelkez6 nagykora allampolgarok nyilvantartasa:

A valasztasi eljarasrol 1997. évi C. toérvény alapelve a valasztas
nyilvanossaga. A 6. § (1) bekezdése szerint a valasztasi bizottsagok
m(ikodése és tevékenysége, valamint a valasztasi bizottsagok
rendelkezésére all6 adatok - torvényben megallapitott kivétellel -
nyilvanosak. A valasztasi eljaras nyilvanossaga nem sértheti a szavazas
titkossagat és a személyhez, valamint a személyes adatok védelméhez
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fiz6d6 jogokat. A valasztas szamitdgépes adatait azonos feltételekkel,
dijfizetés ellenében barki igényelheti.

A valasztdi névjegyzék ugyszintén nyilvanos adat. A helyi valasztasi iroda
vezet6je a valasztas kitlizését kovetben a személyadat- és
lakcimnyilvantartas adatai és a valasztdjoggal nem rendelkezd nagykoru
polgdrok nyilvantartasa alapjan szavazokoronként Osszedllitia a
valasztdjoggal rendelkez0 polgarok névjegyzékét és azt a szavazas napja
el6tt 60 nappal - nyolc napra - kbzszemlére teszi.

A valasztdojoggal nem rendelkez6 nagykoru polgarok nyilvantartdsat a BM
Kozponti Adatfeldolgozé és Nyilvantartd Hivatala a Vt. 17. (1) bekezdése
alapjan kezeli az egyéb nyilvantartasaitol elkllonitetten, és az csak a
valasztojog megallapitasanak céljara hasznalhato fel, abbdl adat mas célra
nem szolgdltathaté. A Kozponti Hivatal a valasztéjoggal nem rendelkezé
nagykoru polgarok nyilvantartasabdl a valasztasok lebonyolitasahoz,
valamint a népszavazds-kezdeményezést és a népi kezdeményezést
aladirék adatainak hitelesitéséhez a valasztasi bizottsag, a valasztasi iroda
és a birdsag, tovabba a népillndk-valasztasi eljarasban a polgarmester
részére teljesithet adatszolgaltatast.

A Kozponti Hivatal a névjegyzékben szerepl6 valasztépolgarok csaladi és
utonevét, valamint lakcimét a jelolteknek, jelol6 szervezeteknek
kéréslkre, dijfizetés ellenében, azonos feltételek mellett a szavazas napja
el6tti 20. napot kovetden atadja. A szolgaltatds nem, életkor vagy lakcim
szerinti csoportositasban is igényelheto.

A Kbzponti Hivatal vezeti az Eurdpai Unidé mas tagallamai névjegyzékbe
vett allampolgdrainak nyilvantartasat is. A nyilvantartasbdl a Hivatal az
eurépai parlamenti valasztasok kitlizését kovetd 3 napon belll
adatszolgaltatast teljesit a valasztdpolgar lakdhelye szerint illetékes helyi
valasztasi iroda vezetdje részére, aki a nyilvantartasban szerepld
valasztépolgarokat a névjegyzék Osszeadllitasakor felveszi a névjegyzékbe.
A nyilvantartds mas célra nem hasznalhaté.

A kampanyfinanszirozas tervezett reformja a joganyag egészének
Ujragondolasat teszi majd sziikségessé.

A jogszabalyok és a jogszabaly-elokészités nyilvanossagat
biztosit6 adatbazisok:

Az elektronikus informacidészabadsagrol szélé 2005. évi XC. térvény
szerint kodzzé kell tenni a jogszabalyt el6készité minisztérium vagy
orszagos hataskoér(i szerv honlapjan az egyeztetés allapotanak
megjelolésével a véleményezésre bocsatott jogszabalyalkotasra iranyuld
koncepcidkat, jogszabalytervezeteket, a miniszteri rendeletek tervezeteit,
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valamint az ezekhez kapcsoldodé elbterjesztéseket vagy szakmai
indokoldsokat. Az IM a késziil§ el8terjesztéseket honlapjan kdzzéteszi. *’

A torvény értelmében az Orszaggylilés a honlapjan kozzéteszi a
torvényjavaslatokat, a torvényjavaslatokhoz kapcsoldédo, az Orszaggydlés
iromany-nyilvantartdsaban szerepléd dokumentumokat, igy kilonésen a
modosité  javaslatokat, kapcsolddd  modositd  javaslatokat, a
torvényjavaslathoz készilt bizottsagi ajanlasokat, valamint az egységes
javaslatot, a torvényjavaslat plenaris Ulésen folytatott altalanos vitajardl,
részletes vitdjardl, zardvitdjardél, a mddositd javaslatokrél vald
hatarozathozatalrdl, valamint a zardszavazasrol készilt jegyzokdnyveket,
és azon bizottsagi Ulések jegyzdkonyveit, amelyeken az adott bizottsag a
térvényjavaslattal foglalkozott.'®

A Hatdlyos Jogszabalyok Elektronikus Gy(jteményében a Miniszterelnoki
Hivatalt vezeté miniszter és az igazsagligyminiszter gondoskodik:

a) az onkormanyzati rendeletek kivételével az adott naptari napon
hatalyos valamennyi jogszabaly hatadlyos szovegének az esetleges
modositasokkal egységes szerkezetben, tovabba

b) az allami iranyitds a Magyar Kozlonyben kozzétett egyéb jogi
eszk6ze hatdlyos szovegének az esetleges modositasokkal egységes
szerkezetben torténd kozzétételérdl. Az adatbazis a magyarorszag.hu
portalon talalhaté. *°

Statisztikai adatok:

A statisztikarol szold 1993. évi XLVI. térvény alapelve a statisztikai adatok
nyilvdnossaga. A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szervek altal
végrehajtott adatgyljtések eredményei, korlatozott szamu kivétellel,
nyilvdnosak. A nyilvdnossagra hozasrdl e szervek sajat hataskorikben
gondoskodnak.

Nem lehet nyilvanossagra hozni az allamtitoknak vagy szolgalati titoknak
mindsitett adatokat, valamint a statisztikai célt szolgdld, a természetes és
a jogi személy, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd
adatszolgaltatéval kapcsolatba hozhatd adatot, amit a térvény egyedi
adatként definial.

Egyedi adat, ami személyes adat is lehet, csak statisztikai célra
hasznalhatd, massal csak akkor k6zélhetd, és abban az esetben adhatd at,
valamint hozhatd nyilvdnossagra, ha ehhez az adatszolgaltatd el6zetesen
irdsban hozzajarult. Ez a korlatozds nem vonatkozik az azonos szerven
bellil statisztikai tevékenységet végzd személyek egymas kozotti
adatkozlésére.

17 Az elBterjesztések adatbazisa:
http://irm.gov.hu/?katid=193&id=217&lang=hu

18 Az orszaggy(lési iromanyok elérhetésége:
http://www.mkogy.hu/internet/plsqgl/internet_irom

19 A Hatalyos Jogszabdlyok Elektronikus Gyljteménye a magyarorszag.hu
honlapon érhetd el: http://www.magyarorszag.hu/ugyintezo/jogszabalyok
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Kozérdek(i feladatot ellatd szerv, illetéleg tarsadalmi szervezet, valamint a
koltségvetési szerv ezen tevékenységére vonatkozé egyedi adat az
adatszolgaltato irdsbeli hozzajaruldsa nélkil is nyilvdnossagra hozhatd.?°

Blinligyi nyilvantartasok:

A blinGgyi nyilvantartasrél és a hatdsagi erkoélcsi bizonyitvanyrél szélo
1999. évi LXXXV. torvény rendelkezik a b(inlgyi nyilvantartas tartalmarol:
a blintettesek, a kényszerintézkedés alatt allok, a blntetbeljaras alatt
allék nyilvantartasardél, valamint a daktiloszkopiai és fénykép, és a DNS
profilok nyilvantartasarél, valamint a b(indgyi nyilvantartashoz valé
hozzaférési jogosultsagokrol.

A fenti nyilvantartdsokbdl csak a koOvetkez6 szervek jogosultak
meghatarozott feladataik végrehajtasa érdekében adatigénylésre: a
renddrség, a koztarsasagi elndk, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
elnéke, a Legfébb Ugyészség, a Katonai F&ligyészség, a fellebbviteli
foligyészség, a Vam- és PénziligyOrség.

Korozési adatok:

A személy- és targykorozésrdol szolé 2001. évi XVIII. torvény hatdrozza
meg, hogy a személyek, holttestek és targyak korozésével kapcsolatban
meghatarozott személyes adatokat kérdzési informacios rendszerben kell
kezelni. A kordzési informacids rendszer kezeldje a rendbrség.

A nyilvantartasban a korozott személyekkel, holttestekkel, illetve
targyakkal kapcsolatban kezelt adatok igénylésére csak a torvényben
meghatarozott szervek jogosultak feladataik ellatasa érdekében.

A nyilvantartasnak a kordzott targyakkal kapcsolatos adataibol barki, aki
kérelmében valamely targyat egyedi azonositasra alkalmas ismérvekkel
megjeldl, igényelheti annak kozlését, hogy a kérelmében megjeldlt targy
szerepel-e a nyilvantartasban. Ha a kérelemben megjeldlt targy szerepel a
nyilvantartasban, az adatigényl6 jogosult megismerni a targy tovabbi
egyedi azonositd ismérveit, valamint a korozés elrendelésének id6pontjat.

A korozési nyilvantartasbol torténd adatigénylésrél és adatszolgaltatasrol,
valamint a nyilvanos targykorozési adatok hozzaférhetové tételérdl szo6lo
21/2001. (X. 11.) BM rendelet hatarozza meg a koérdzési nyilvantartasbol
valé adatszolgaltatas részletes szabalyait és dijat.

Kozlekedési nyilvantartas:

A kozuti kozlekedési nyilvantartasrdl széld 1999. évi LXXXIV. torvény
szerint a kozlekedési nyilvantartas vezetdéi engedély nyilvantartasbdl,
jarmlnyilvantartasbdl, a szarmazas-ellen6rzési nyilvantartasbdl, az
okmanytarbdl, a parkoldsi igazolvany nyilvantartasbdl, az el6zetes

20 A KSH honlapjan talalhatd statisztikai adatok elérhetésége:
http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,115776&_dad=portal&_schema
=PORTAL
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eredetiségvizsgalati nyilvantartasbél all. A kozlekedési nyilvantartas
adataihoz a torvényben meghatdrozott szervek (birdsag, az ligyészség, a
nyomoz6 hatdésdag, a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, a Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgdlata, a kozuti kozlekedési Ugyekben eljard
hatdsagok, a rendb6rség, hatardorség, honvédelmi igazgatds szerve,
adohatdsag, vamhatosag, kozterilet-felligyelet a telepilési 6nkormanyzat
jegyzbje, kilfoldi blnlldoz6 szerv, kozutkezel6, parkoldsi szolgaltatast
nyujtd tarsasagok, Kodzponti Statisztikai Hivatal), meghatarozott feladatuk
ellatdsa érdekében nyerhetnek betekintést. A felsorolt szervek részére az
adatszolgaltatas ingyenes.

A nyilvantartasbol tovabba adatot igényelhet maganszemély, jogi személy
vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet is (i) joganak vagy
jogos érdekének érvényesitése érdekében; (ii) tudomanyos kutatas
céljabdl személyazonosité és jarmilazonositdé adatok kivételével; (iii)
kozvélemény-kutatas és piackutatds céljara a jarm( mdszaki adataibdl
id6beli és tertleti bontasban; (iv) koézvetlen (zletszerzés céljara a jarmu
mUiszaki adataibol idobeli és terlleti bontasban. A kérelemre indult
adatszolgaltatasért a torvény 27.§ értelmében igazgatasi szolgaltatasi
dijat kell fizetni. A gépjarminyilvantartas adatai a magyarorszag.hu
portalon is elérheték.

Adohiannyal érintett ad6zdk adatainak nyilvanossagra hozatala:

Az adodzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény értelmében az
adohatosag kozzéteszi azoknak az addzdoknak a nevét, lakohelyét,
székhelyét, telephelyét, a megallapitott adohiany és jogkdvetkezmény
0sszegét, akiknek a terhére az el6z6 negyedév soran jogerdore emelkedett
hatdrozatban maganszemélyek esetében 10 millié, mas ad6zdék esetében
100 millié forintot meghaladd 6sszegli adohianyt allapitott meg és azok az
el6irt fizetési  kotelezettségliknek a  hatdrozatban  megallapitott
hataridében nem tettek eleget.

Az adllami adodhatésag folyamatosan nyilvanossagra hozza tovabba
azoknak az adoézdéknak a rendelkezésre all6 azonositd adatait, akik
bejelentkezési kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

A kozzététel negyedévenként az Ado és Ellenbrzési Ertesitében torténik.
Kozvetitok nyilvantartasi rendszere:

Az Igazsaglgyi Minisztérium teszi kozzé az Kozvetitbk Nyilvantartd
Rendszerét a kozvetitéi tevékenységrél szélé 2002. évi LV. torvény
alapjan, mely kifejezetten elGirja a vilaghalén vald kozzétételt. Az
adatbazis természetes személyek esetében annak nevét, elérhetdségét,
szakteriletét és nyelvismeretét, jogi személyek esetében elérhetéségét és
szakterlletét tartalmazza.
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A kozvetitéi névjegyzék vezetésérdl szélé 3/2003. (III. 13.) IM rendelet
csupan az Igazsaglgyi Kozlonyben torténd félévenkénti adatkozlést
hatdrozza meg, de a névjegyzék az Interneten megtaldlhatd.?

1.2 RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Jogi segitoi szolgalat:

A jogi segitéi névjegyzék vezetésének részletes szabadlyairdl szélo
42/2003. (XII. 19.) IM rendelet eldirja névjegyzék készitését és
kozzétételét a jogi seqitd szolgalatot ellatdkrdl és rendelkezik a jogi segitoi
névjegyzék vezetésének részletes szabalyairdl.

A jegyzék tartalmazza a jogi segitdi szolgalatot ellaté Ugyvédi iroda
esetében az irodavezet6 nevét, jogi segitd szervezet esetében a megbizott
Ggyvédjének nevét és azt, hogy melyik Ugyvédi kamaranak a tagja,
valamint a fenti adat bejegyzésének id6pontjat.

A névjegyzékben rogzitett ezen adatok nyilvanosak. A rendelet
értelmében a Kozponti Igazsaglgyi Hivatal a névjegyzék adatait a
vildaghalon kozzéteszi, azért vald kozzététel utjan térténd szolgaltatasaért
dijat nem szamit fel.*

Igazsagiigyi szakértoi adatbazis:

Az igazsagligyi szakértdi névjegyzék vezetésérdl szo6lé 210/2005. (X. 5.)
Kormanyrendelet szerint az igazsagligyi szakért6i névjegyzéket az
Igazsaglgyi Minisztérium vezeti. A Minisztérium folyamatosan biztositja a
névjegyzék adataihoz torténdé hozzaférést, az abbdl torténd
adatszolgaltatast az arra jogosultak szamara és gondoskodik annak a
vildghdld valé megjelenitésérdl. 23

Zalogjogi nyilvantartas:

A zdlogjogi nyilvantartas részletes szabdlyainak megallapitasarol szélo
11/2001. (IX. 1.) IM rendelet értelmébe a Magyar Orszagos Kozjegyz6i
Kamaranal vezeti azt a zalogjogi nyilvantartdst, mely tartalmazza a
Magyar Koztarsasagban mikodo kozjegyzbk, kozjegyzbhelyettesek altal
nyilvantartasba vett valamennyi ingét és vagyont terhel6 jelzalogot.

A zalogjogi nyilvantartasba barki, barmely kozjegyz6nél betekinthet, és
annak alapjan sajat céljara feljegyzést készithet. A betekintésért 1000 Ft
dijat kell fizetni betekintésenként. A betekintés a zalogkotelezett neve és -
ha sziikséges - egyéb adatai alapjan torténhet.

21 Az kdzvetitdi adatbazis a kdvetkezd oldalon taldlhatd meg:
http://im.netforum.hu/isznyr/internet/menu.html

22 jogi segitket keresé adatbazis az IM honlapjan a kdvetkezd cim alatt
talalhaté meg: http://irm.gov.hu/nepugyvedje/?ri=516

Az igazsagligyi szakértdi adatbazis a kdvetkezd oldalon taladlhatéd meg:
http://im.netforum.hu/isznyr/internet/menu.html
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Hirkozlési hatésagi nyilvantartasok:

Az elektronikus hirkodzlésrol szélé 2003. évi C. torvény értelmében a
Nemzeti Hirkozlési Hatdésag kozzéteszi a jogszabalyban eldirt
nyilvantartasokat, adatokat, dontéseket. A nyilvanos adatbazisok korét
rendeletek hatarozzak meg.

A Hatdsag honlapjan a frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos miisorszoré
nyilvantartas, radidamator nyilvantartas, frekvenciagazdalkodasi
informatikai rendszer, interfész és adatformatum leirds, a Magyarorszagon
bejelentett radidberendezések listdja, az elektronikus alairassal
kapcsolatos mindsitett és nem mindsitett szolgaltatok listdja, valamint a
kijelolt tanusito szervezetek listaja talalhaté meg.

Az elektronikus hirkdzlé halézatok azonositasaval kapcsolatos gazdalkodas
rendjérél szold 184/2005. (IX.13.) Kormanyrendelet irja el6 a lekotési,
kijelolési és ideiglenes kijeldlési engedélyekrdl, valamint az engedélyek
visszavonasardl naprakész, nyilvanos hatdsagi nyilvantartas vezetését. A
hatésagi nyilvantartdst a hatésdg a honlapjan folyamatosan
hozzéaférhetévé teszi.*

Tavkozlési épitmények tekintetében az épitdipari kivitelezési, valamint a
felel6és mUiszaki vezetGi tevékenység gyakorlasanak részletes szakmai
szabalyairdl szélé6 1/2002. (I. 7.) FVM-GM-KOViM egylttes rendelettel
modositott 51/2000. (VIII. 9.) FVM-GM-K&6ViM egylttes rendeletben
megjelolt felelés mliszaki vezetdi névjegyzéket, valamint a tobbszor
modositott 158/1997. (IX. 16.) Kormanyrendeletben foglaltaknak
megfeleléen az épitési mdlszaki ellendri tevékenység gyakorlasanak
alapjat képezd mlszaki ellenéri névjegyzéket az épitésfeligyeleti hatésag
vezeti, mely a honlapon megtalalhatd.?

Allami Sportinformaciés Rendszer (ASR):

Az 3dllami sportinformacidos rendszerrdl szoldé 166/2004. (V. 21.)
Kormanyrendelet szerint a Nemzeti Sport Hatdésag muikodteti az allami
sportinformacids rendszert, mely a sportegyeslletek, sportkoztestiletek,
sportkdzalapitvanyok &ltal a Hatdsagnak eljuttatott, a tagsagra,
versenyengedélyekre és sportlétesitményekre vonatkozé adatokat
tartalmazza.

A kormanyrendelet eldirja, hogy a Hatdésdg az ASR adatdllomanyat a
honlapjan megjelenteti, valamint minden év janius 30-ig - elsO
alkalommal 2005. janius 30-ig - a Sportértesitbben kozzéteszi. A
nyilvantartasbdl a Hatdsag adatigénylésre is koteles adatot szolgaltatni. 2°

24 http://www.hif.hu/?id=hir&cid=1089&mid=773
*> http://www.hif.hu/?id=menu&mid=1037
26 Az ASR elérhet8sége: http://www.nsh.hu/index.php?id=1090
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1.3 ALACSONYABB SZINTU SZABALYOZAS KOREBE ESO ADATOK:
Hirkozlési — statisztikai adatbazis:

A Nemzeti Hirkozlési Hatésag a jogszabadly altal elbirt adatbazisokon folil
kilon hirkozlési-statisztikai adatbazist milkodtet, mely a tavbeszélo
szolgaltatasokra, mdlsorszérasra, mlisorelosztasra, Internetre és mobil
tadvkozlésre vonatkozd gazdasagi és statisztikai adatokat tartalmazza. ¥’

2. GAZDASAGI ADATOK
2.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Ingatlan-nyilvantartas:

Az ingatlan-nyilvantartasrél szél6 1997. évi CXLI. torvény egyik alapelve
az ingatlan-nyilvantartas nyilvanossaga, igy az ingatlan-nyilvantartas
tulajdoni lap részének tartalma korlatozds nélkial barki altal
megismerhet6. A betekintési jog magaban foglalja a feljegyzés
készitésének jogat is. A tulajdoni lapon tuli adatokba, az ingatlan-
nyilvantartasi okiratban 1évé magan- és kozokiratok tartalmanak
megismeréséhez, a megismeréshez fliz6d6é jogi érdek bizonyitdsa
szlkséges.

A betekintés iranti kérelemben fel kell tiintetni a kérelmez6 nevét, anyja
szliletési nevét, szliletési helyét és idejét. A kérelemben szerepl6 adatokat
a korzeti foldhivatal a személyazonossag igazolasara szolgalé okmanybdl
ellendrzi. A betekintés ingyenes, de a tulajdoni lap masolataért dijat kell
fizetni.

Az ingatlan-nyilvantartds tulajdoni lap adatai a TAKARNET rendszert
eléfizet6k szamara on-line is hozzaférheték, 2

Epitésiigyi nyilvantartasok:

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl széld 1997. évi LXXVIII.
torvény eldirja kiterjedt épitéstigyi nyilvantartdsok létrehozasat és
folyamatos frissitését.

Epitéstigyi Hatdsagi Nyilvantartdsnak mindsl:

a) a telepllések kozigazgatasi terlletét abrazold foldmérési alaptérképek
(bel- és kilterillet abrazolasaval),

c) a telekalakitasi engedélyek mellékletét képezd tervek,

d) a belterileti kozm(inyilvantartas,

e) az épitmény-nyilvantartas,

7 Hirkdzlési - statisztikai adatbazis elérhetésége: http://www.e-
tat.hu/nhh_oracle/fejezet.nhh?&fejezet=18&bela=e318fb0246a5c6459ec6412a
25926abc

28 A TAKARNET elérhetdsége: http://www.takarnet.hu/swf.html
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f) az atnézeti nyilvantartasi térkép,

g) a kiltertleten 1év6 nyomvonalas és kapcsolédd létesitmények
nyilvantartasa,

h) a tervezdi, tervellendri, szakértdi, muUszaki ellendri, felelés mliszaki
vezetli névjegyzék vezetése,

i) a lakasépitéssel, megsz(inéssel kapcsolatos nyilvantartas,

j) a hatdésagi, épitésfeliigyeleti ellen6rzések jegyz6kdnyveinek
nyilvantartasa,

k) az épitéstgyi és épitésfeliigyeleti hatdsagi eljardasok kovetkeztében
szlikségessé valt pénzodsszeg behajtasanak nyilvantartasa,

l) a bauxitcementtel épilt épitmények nyilvantartasa.

A nyilvantartasokban a személyes adatokat el kell kiiloniteni. A személyes
adatokat csak az erre jogszabalyban felhatalmazottakkal, illetve az
érintett hozzajarulasaval rendelkez6kkel lehet kdzolni.

Az épitéstigy korébe tartozé tevékenységek ellatdasahoz szlikséges
hatdsagi nyilvantartasok létesitésének és miikodésének feltételeirdl szélo
241/1997. (XII. 19.) Kormanyrendelet szerint az épitésigy korében
vezetett nyilvantartdsokba az érdekeltek érdekeltséglik aranyaban
betekinthetnek, ez a szolgaltatas dijmentes.

A nyilvantartasok adatairél masolat, kivonat, illetéleg a részadatokat
Osszesitéen tartalmazdé kivonat is - a masolat, illetdleg a kivonat
készitésének kozvetlen koltségeinek atharitasaval - kérhetod.

Megjegyezziik, hogy az érdekeltség bizonyitasat szamos adatbazis, igy a
foldmérési bel- és kiulterileti alaptérképek, teleplilésrendezési tervek, a
helyi épitési szabdlyzat esetében nem latjuk indokoltnak. Ezek a
nyilvantartasok kizarolag kozérdek(i adatokat tartalmaznak és nem
nyilvanosan tartasukhoz sem fliz6dik egyéb biztonsagi érdek sem. A bel-
és kultertleti alaptérképek masrészrol a foldmérési és térképészeti
tevékenységrél szoldé 1996. évi LXXVI. torvény szerint allami
alapadatoknak mindslilnek és a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
adatszolgaltatasa alapjan barki szamara elérhetok. Ugyanakkor az alabb
targyalt felelés milszaki vezet6i és az épitési mlszaki ellendri névjegyzék
mas jogszabalyi rendelkezés szerint nem érdekeltség alapjan, hanem
barki szamara hozzaférhetd.

Erdekességként megemlitjiilk, hogy a mai napig hatdlyba van a fent
emlitett d.) pontra vonatkozd a kézm(nyilvantartasrol sz616 3/1979. (Ep.
Ert. 11.) EVM utasitds, mely szerint a koézmUnyilvantartas adatai - a
kilonleges rendeltetés(i vezetékek titkos mindsitésld adatait tartalmazé
anyagok kivételével - ,szolgdlati hasznalatra” mindsitésliek. Az utasitas e
rendelkezése a kormanyrendelet vonatkozé szabdly szerint mar nyilvan
nem alkalmazandd.
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2.2 RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Felelos Miiszaki Vezetoi Névjegyzék:

Az épitGipari kivitelezési, valamint a felel6s miszaki vezetdi tevékenység
gyakorlasanak részletes szakmai szabalyairdl és az épitési naplérol szolo
51/2000. (VIII. 9.) FVM-GM-KOViM egylttes rendelet szerint a Felelds
Mlszaki Vezet6i Névjegyzéket a hatdskorrel rendelkezé épitésfeliigyeleti
feladatokat ellatd szerv vezeti. Az orszagosan Osszesitett névjegyzék
kiadasarol az épitményfajta szerint hataskorrel rendelkez6 minisztérium
gondoskodik. Az orszagosan Osszesitett névjegyzés a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal honlapjan talalhaté meg.?

Epitési Miiszaki Ellenéri Névjegyzék:

Az épitési miszaki ellendri tevékenységrél sz6lé6 158/1997. (IX. 26.)
Korm. rendelet sz6l az Epitési Mlszaki Ellendri Névjegyzék készitésérol. Az
orszagos névjegyzék a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
honlapjan taldlhaté meg.*

Foldhasznalati nyilvantartas:

A foldhasznalati nyilvantartas részletes szabalyairdl sz6l6 184/1999. (XII.
13.) Kormanyrendelet szerint a Féldhivatalok nyilvantartast vezetnek a
term6foldek hasznalatardl a termdéfoldek tulajdon- és hasznadlati jogainak
megoszlasarol.

A nyilvantartasbol a Hivatal hatdésagi megkérésre ingyen, a foldhasznald
és a foldtulajdonos szamara igazgatasi szolgaltatasi dij ellenében
szolgaltathatja a kdvetkezd adatokat:

a) a szerz6dés, illetve bejelentés masolata,

b) a foldhasznalati lap teljes masolata, amely valamennyi nyilvantartott
adatot tartalmazza,

c) a foldhasznalati lap részleges masolata, amely csak a kivant tételeket
tartalmazza.

Csaladi gazdasagok nyilvantartasa:

A csaldadi gazdasagok létrehozdsardl, nyilvantartasba vételérdl,
mUikodtetésérdl, valamint kiemelt tdmogatasukrdél szolé 326/2001. (XII.
30.) Kormanyrendelet szerint a csaladi gazdasag nyilvantartasba vételével
Osszefliggd feladatokat a csaladi gazdasag kozpontja szerint illetékes
megyei (févarosi) foldm(ivelésigyi hivatal latja el.

A nyilvantartds nem nyilvanos, abbdl adatot csak az érintett igényelhet.

*° Felel6s MUiszaki Vezetéi Névjegyzék: http://mkeh.gov.hu/nyilvantartasok
30 Epitési Miiszaki Ellendri Névjegyzék: http://mkeh.gov.hu/nyilvantartasok
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Juh- és kecskenyilvantartas:

A juh- és kecskefajok egyedeinek Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi
Rendszerérdl szold 47/2005. (V.23.) FVM rendelet szerint az Orszagos
Mez6gazdasdgi Mindsitd Intézet (OMMI) hozza Ilétre és kezeli a
juhtenyészetek, az allatok, az allatszallitds nyilvantartasara, valamint az
adatok kezelésére, feldolgozdsara és az arra jogosultak részére adat
szolgaltatasara |létrehozott kozponti szamitdogépes adatbazist. Az orszagos
szamitdgépes adatbazisban koételez6en nyilvantartott adatok korét a
21/2004/EK rendelet hatdrozza meg. Az adatokat a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal kezeli.

Az orszagos adatbazis az allattartdk és az ellendrz6 szervezetek részére a
rajuk vonatkozo6 adatok tekintetében nyilvanos.

Sertések nyilvantartasa:

A sertések jelolésérol, valamint Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi
Rendszerérdl szélé 116/2003. (XI. 18.) FVM rendelet szerint az OMMI
hozza l|étre a tenyészetek, a jeldlésre felhasznalt flljelz6k és az
allatmozgasok nyilvantartasara, valamint az adatok kezelésére,
feldolgozasara, és az arra jogosultak részére adat szolgaltatasara
|étrehozott szamitégépes adatbazist. Az allattartdé adatait az Eurdpai Unid
K6z6s Agrarpolitikdja magyarorszagi végrehajtasaban, illetve a nemzeti
agrartamogatasi rendszerben érintett Ggyfelekkel 0sszefliggd
Ugyfélregiszter l|étrehozasardél és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba
vételr6l  sz6ld6  141/2003. (IX. 9.) Korm. rendelet szerinti
Ugyfélregiszterben a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kezeli.

Az orszagos adatbazis az allattartdk és az ellendrz6 szervezetek részére a
rajuk vonatkozo6 adatok tekintetében nyilvanos.

Szarvasmarhak nyilvantartasa:

A szarvasmarha-fajok egyedeinek jel6lésérdl, valamint Egységes
Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszerérél sz6lé 99/2002. (XI. 5.) FVM
rendelet értelmében a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kezeli a
tenyészetek, az allatok, az allatmozgas nyilvantartdsara, valamint az
adatok kezelésére, feldolgozasara és az arra jogosultak részére adat
szolgaltatasara létrehozott szamitdgépes adatbazist.

Az orszagos adatbazis az allattartdk és az ellendrz6 szervezetek részére a
rajuk vonatkozé adatok tekintetében nyilvanos.

Szoéloiiltetvények nyilvantartasa (VINGIS):
A szél6lltetvények orszagos térinformatikai nyilvantartasarél (VINGIS)
sz6l6 102/2004. (VI. 3.) FVM rendelet hatdrozza meg az adatbazis
adattartalmat. A VINGIS adatbazis tartalmazza:

a) az Ultetvény fedvényt,
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b) a kivagott Ultetvény fedvényt,
c) a topogréafiai fedvényt,

d) a megyehatar fedvényt;

e) a hegykdzségi hatar fedvényt,
f) a termOhelyi kataszteri fedvényt.

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, az Orszagos MezO6gazdasagi
MinGsit6 Intézet, valamint a SzOlészeti és Bordszati Kutatdintézet a
VINGIS adatbazisba betekinthet és az adatokat a feladatainak ellatasahoz
felhasznalhatja. @ Az  adatbazisbdél az  dllampolgarok  szamara
adatszolgaltatas nem torténik.

Géntechnologia tevékenységek nyilvantartasa:

A géntechnolégiai tevékenységre vonatkozé  nyilvantartdas és
adatszolgaltatas rendjérdl, valamint a géntechnoldgiai tevékenységhez
szlikséges engedély iranti kérelemhez csatolandé dokumentaciérdl szold
82/2003. (VII. 16.) FVM rendelet szerint a novénytermesztésben, a
novényvédelemben, az allattenyésztésben, az élelmiszer- és a takarmany-
el6allitasban, az iparban, tovabba az egyéb felhasznalasokban alkalmazott
géntechnoldogiai moddositasokat és a géntechnoldgidval mddositott
szervezetek, valamint az azokbdl eldallitott termékek zart rendszeri
felhaszndaldsara, kibocsatasara és forgalomba hozatalara vonatkozo
adatokat, illetve a géntechnoldgiai mdédositasokat végzo laboratériumok és
a laboratoriumok felel6és vezetdinek jegyzékét a godolléi Mezdgazdasagi
Biotechnoldgiai Kutatokozpont tartja nyilvan.

A nyilvantartd szerv kilon jogszabalyban meghatarozott dij fizetése
ellenében az igényl6nek a nyilvantartasbdl nyomtatott formaban adatot
szolgaltat.

Orszagos Halaszati Adattar:

A halaszatrél és a horgdaszatrél sz6lé 1997. évi XLI. térvény a halallomany
és éléhelyének védelmére Orszagos Haldszati Adattar fenntartasat és
mikodtetését irja el6. Az Orszagos Halaszati Adattar tartalmazza a) a
haldszati vizterlletek azonositdsdra szolgdld adatokat, b) a jogosultak
nevét, cimét, c) a halgazdalkodasi tervek és a megvaldsitasuk adatait, d)
az egyes halaszati vizterlleteken az adott évben telepitett, illetve kifogott
halak mennyiségére, mindségére és faj szerinti 6sszetételére vonatkozd
adatokat.

Az Adattar a kdvetkez6kben meghatarozott személyek szamara nyilvanos:
a) a jogosult, valamint a halaszati vizterllet altal érintett mas vizteriletre
vonatkozd halaszati jog jogosultja, vagy

b) a halaszati vizterilettel érintett ingatlan tulajdonosa, hasznaldja,
valamint

c) a halaszati jog gyakorlasaval érintett hatésagok.

Az Adattar adatairdl kiallitott igazolds kozokiratnak mindsul. A
végrehajtasarol szoldo 78/1997. (XI. 4.) FM rendelet szerint az Adattar
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fenntartdsarol és miikodtetésérdl a miniszter a Haltenyésztési Kutatd
Intézet Utjan gondoskodik. Az adattarban a nyilvanos adatokba vald
betekintés dijmentes, azonban az Adattar adatairdl kiallitott igazolas dija
halaszati vizteriiletenként és évenként haromezer forint.

Allatgy6gyaszati nyilvantartasok:

Az allatgyogyaszati készitményekrdl sz616 50/2006. (VI. 28.) FVM rendelet
értelmében az Allatgyogyaszati Oltéanyag-, Gydgyszer- és Takarmany-
ellen6rz6 Intézet (AOGYTI) a torzskonyvezett allatgydgyaszati
eszkozokrdl, a torzskonyvbdl torolt allatgydgyaszati eszkozokrél, a
gyogyszergyartasi engedélyekrél a minisztérium altal meghatarozott
maodon nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsokat az AOGYTI valamennyi
frissités utdn haladéktalanul kdzzéteszi honlapjan.®*

Ovohelykataszter:

Az életvédelmi létesitmények egységes nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérdl szolé 37/1995. (IV. 5.) Kormanyrendelet irja el6 az életvédelmi
|étesitményekrdl nyilvantartas vezetését, melyért 1. foku épitésigyi
igazgatasi feladatokat ellatdé jegyz6 személyes feleldsséggel tartozik, az
adatok gyd(jtését tertleti illetékességgel végzi.

A nyilvantartds védett, rendeleti(!) szabalyozas alapjan nem nyilvanos,
ami tartalmi alkotmanyossagi szempontbdl indokolt lehet, de sérti a
formai alkotmanyossag kovetelményét. A jegyzd az évéhelyi kataszterbdl
adatokat csak a terlletileg illetékes polgari védelmi szakhatdsag
ellenjegyzésével adhat.

2.3 ALACSONYABB SZINTU SZABALYOZAS KOREBE ESO ADATOK:
Fogyasztovédelmi okbdl letiltott termékek adatbazisa:

A Fogyasztovédelmi Foéfeligyel6ség honlapjan megtaldlhatd a betiltott
termékek listdja. Az aruk és a szolgaltatdasok biztonsagossagardél és az
ezzel kapcsolatos piacfeligyeleti eljarasrol szélé 79/1998. (IV. 29.)
Kormanyrendelet szerint a piacfelligyeleti hatdsagok a fogyasztdok széles
korét érinté vizsgalatok eredményét és tapasztalatait jogosultak
nyilvanossagra hozni. Jogszabadlyi kotelezettség nincs az adatok
Interneten térténd kdzzétételére, 32

Gazdasagi kereskedelmi informaciok és statisztikak:

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara alapszabalya értelmében kamarai
javaslatok, vélemények, tdjékoztatdsok megalapozottsdaga érdekében
tagjain keresztll adatokat gydjt, és az adatok alapjan a gazdasagi

31Az allatgydgydszati nyilvantartds megtaldlhatd a kdvetkezé cimen:
http://www.aogyti.gov.hu/a_data/htm/takar_gyartas.htm

32A Fogyasztovédelmi Feliigyel8ség honlapja:
http://www.fvf.hu/index.php?akt_menu=122&PHPSESSID=5d31e553f775ae0f
a0e03c630el1e7f9c
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folyamatokrél elemzéseket készit és hoz nyilvdnossagra. A kamara
honlapjan szdmos kereskedelmi informéacié megtalalhat6.>?

Mezogazdasagi gazdalkodasi adatok:

A Magyar Agrarkamara alapszabalya szerint a kamara a gazdasagi
folyamatokrdl adatokat, informacidkat gydijt, dolgoz fel, azokat a tagok és
a gazdalkoddk rendelkezésére bocsatja. Elemzéseket készit és azokat
szlikség szerint nyilvanossagra hozza. Az alapszabalynak megfelel6en a
honlapon jelent8s mennyiség(i gazdalkodasra vonatkozé adat elérhetd.?*

Személy és vagyonvédelmi szakmai adatok:

Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai Kamara
alapszabalya szerint hazai és nemzetk6zi szakmai és jogi informacidkat
gyljt, és ezekrOl tajékoztatdst ad tagjainak, az altala nyilvantartott
vallalkozasoknak, illetve tagjai és a nyilvantartott vallalkozédsok érdekében
mas személyeknek. A nyilvantartott informaciok jelent6s részét a kamara
a honlapjan teszi kozzé.*

Mezogazdasagi alapadatok:

A MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztérium honlapjan taldlhaté
szamos mezdgazdasagi statisztikai alapadatot tartalmazé adatbazis,
melyek kozzétételére a kozigazgatasi szervekre vonatkozé altalanos
informacidszolgaltatasi kdtelezettség szolgaltat alapot. 3°

3. FOLDRAJZI ES KORNYEZETI ADATOK
3.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Foldtani adatok:

A banyaszatrél szold 1993. évi XLVIII. toérvény értelmében a Magyar
Geoldgiai Szolgalat vezeti az allami asvanyi nyersanyag és geotermikus
energiavagyon nyilvantartast. Az adatbazisbdl a jogosult kérelmére, kilon
jogszabalyban meghatarozott dijazasért, igazolast ad ki. Az MGSZ
szertedgazd szakmai tevékenységét elbsegitend6, az elmult években
szamos adatbazist fejlesztett ki. Ezek egy része hagyomanyos relacids
(tablazatos) adatbazis, de egyre tobb térinformatikai (térkép-alapu)
adatbazis is talalhatd koztik. Ezek egylttesen képezik a Foldtani
Informacidos Rendszert, melybdl adatok igényelhet6k.

1. Geoldgiai megkutatottsagi térinformatikai adatbazis
2. Furasnyilvantartasi adatbazis

33 A Kereskedelmi és Iparkamara honlapja: http://www.mkik.hu/
3% Az Agrarkamara honlapja: http://www.agrarkamara.hu/
3 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamara lapja:
http://www.szvmszk.hu/
A mez6gazdasagi alapadatok elérhetbsége:
http://www.fvm.hu/main.php?folderID=1268
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3. Mélyfurasi alapadatok adatbazis

4. Jelentés-nyilvantartasi adatbazis

5. Gravimetriai megkutatottsagi adatbazis

6. Foldmagneses megkutatottsagi adatbazis

7. Geoelektromos megkutatottsagi térinformatikai adatbazis
8. Szeizmikus megkutatottsagi térinformatikai adatbazis
9. Karotazs megkutatottsagi adatbazis

10. Epitési Geotechnikai Adattar nyilvantartasi adatbazisa
11. Orszagos Szénvagyon adatbazis

12. Orszagos Szénhidrogén-vagyon adatbazis

13. Orszagos Bauxitvagyon adatbazis

14. Orszagos Ercvagyon adatbazis

15. Orszagos Nemfémes Nyersanyagvagyon adatbazis
16. Felszinmozgasos teriletek adatbazisa

17. Potencidlis szennyezéforrasok adatbazisa

18. Foldtani szakértdi névjegyzék

19. Pest megyei kavicskutato furasok adatbazisa.

A Magyar Geoldgiai Szolgalatrél sz6lé 132/1993. Kormanyrendelet szerint
az MGSz altal gydjtott és nyilvanossagra nem hozott foldtani adatokba
vald betekintés rendjét a személyes adatok védelmérdl és kozérdekd
adatok nyilvanossagardl szélé 1992. évi LXIII. toérvény eldirdsaival
0sszhangban a Szolgalat féigazgatdja hatdrozza meg. Kivételt képeznek a
koncesszid jogosultja altal szolgaltatott adatok, amelyeket a koncesszid
idétartama alatt Gzleti titokként kell kezelni.

A fentiekben vazolt jogi szabalyozds, valamint a 4/1997. (III.5.) IKIM—
KTM—KHVM egyiittes rendelet 3. § (4) bekezdésében adott felhatalmazas
alapjan az MGSz fbigazgatdja az MGSz kezelésében léve kozérdekd
foldtani adatokba torténd betekintésnek és az adatok kiadasanak madjat,
valamint az adatkozléssel kapcsolatos, felszamithatd koltségtérités
mértékét kozlemeényben rogzitette, mely a Szolgalat honlapjan
megtalalhat6. Eszerint az MGSZ és a Magyar Allami Foldtani Intézet,
valamint a Magyar Allami Eb6tvos Lorand Geofizikai Intézet altal kezelt
foldtani-geofizikai adatok hozzaférhet6ség szempontjabol kozérdekliek és
nyilvanosak Kivételt képeznek az &allamtitokkd vagy szolgalati titokka,
illetve bels6 hasznalatra készilt adattd vagy dontés-el6készitd adatta
mindsitett, valamint az Uzleti titokkdrbe tartozé adatok. A Kozlemény
meghatdrozza az adatszolgaltatdsok dijat is *’

Foldmérési, térképészeti adatok, a FOMI adatbazisai:

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szold 1996. évi LXXVI.
torvény allami alapadatoknak nyilvanitja az allami alapmunkak soran
keletkezett adatokat és az elkészitett térképeket, ezek vizsgalatat,
mindsitését és allami atvételét kovetben foldmérési és térképészeti allami
alapadatként kell kezelni.

37 Az MGSZ nyilvantartasai: http://www.mgsz.hu/magyar/infokozp/index.html
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Az dllami alapadatokba, ideértve a hivatalos foldrajzi neveket is barki
betekinthet, azokrdl masolatot igényelhet. Az allami alapadatokat kezel6
szervek kilon jogszabdlyban meghatarozott dij ellenében szolgaltatnak
adatot.

Az allami térképek térinformatikai célu felhasznaldsa az adatszolgaltatéval
kotott megallapodas alapjan - kilon dij meghatarozasaval - térténhet.

Az allami alapadatok alapjan létrehozott térképeket a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet (FOMI) kezeli és tartja nyilvan. A FOMI honlapjan
szamos, allami alapadatokat kezel6 adatbazisra vonatkozé informacié
megtaldlhatd, ahol tajékozdédni lehet az adatigénylések arardél és az
adatigénylés maddjarél. Dijazas ellenében valamennyi adatbazisbdl adat
igényelhetd, papiron és elektronikus formaban egyarant.

A kovetkezd adatbazisok érhetdk el: Légifelvétel adatbazis, Urfelvétel
adatbazis, Alappontok adatbdazis, Térképek adatbazis, Domborzat
adatbazis, Hatarok adatbazis, Haldézati foldhivatali szolgaltatasok,
Mezdgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR), Parlagfi
veszélyeztetettségi térkép, Corine Land Cover adatbazis.

Termofold-hasznalati adatok:

A term6foldrél szélé 1994. évi LV. toérvény szerint a foldhivatalok
nyilvantartast vezetnek a terméfoldek hasznalatardl.

A foldhivatal az altala vezetett foldhasznalati nyilvantartasbdl és az annak
alapjaul szolgald szerzddésekrdl foldhasznalathoz kotott, koltségvetési
kapcsolattal 0Osszefliggé (gyben hatdésdag megkeresésére, tovabba
dijfizetés ellenében a fold tulajdonosanak és hasznaldjanak a kérelmére
adatot szolgaltat. Az  adatszolgaltatasért kilon  jogszabalyban
meghatarozott dijat kell fizetni.

Banyaszati adatok:

A Banyaszati Hivatal honlapjan taldlhatd meg a magyarorszagi banyaszati
terliletek nyilvantartdsa, a banyavallalkozék cimlistdja. A nyilvantartasok
vezetésére vonatkozo kotelezettséget a banyaszatrdl szolé 1993. évi
XLVIII. térvény irja el6. Specidlis jogszabalyi kotelezettség nincs az
adatbazisok kozzétételére. A Hivatal tdjékoztatdsa szerint a kozzététel a
személyes adatok védelmérdl és a kodzérdekl adatok nyilvantartasardl
sz6l6 1992. évi LXIII. toérvény kozérdekl adatokra vonatkozo
rendelkezésein alapul.?®

Kornyezetvédelmi adatok:

A kornyezet védelmének altaldanos szabalyairél szélé 1995. évi LIII.
térvény értelmében valamint az Aarhusi Egyezmény®® alapjan a kérnyezet

38 Az adatbazisok a kévetkezd honlapon érheték el: http://www.mbh.hu
39 2001. évi LXXXI. tdrvény a kérnyezeti ligyekben az informaciéhoz valé
hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és
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védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és kotelezettségek
teljesitése céljabol a kozfeladatot elldtdé szervek mindenki szamara
lehetdvé teszik a kdrnyezet és az egészség lényeges Osszefliggéseinek, a
kornyezetkarositd tevékenységek és azok fontossaganak megismerését.

Mindenkinek joga van a kilén jogszabalyban meghatarozott kornyezeti
informacidkat - mint kozérdek( adatokat - megismerni.

Az dllami szervek, az Onkormanyzatok a kornyezethez kapcsolodod
kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyudjtd, illetve az
egyéb kozfeladatot ellaté szervek vagy személyek feladatkorikben
kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt
hatasat figyelemmel kisérni, igény esetén a rendelkezésére all6 kdrnyezeti
informaciot hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a
kornyezeti informacidk kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a
birtokdban levd vagy a szamara tarolt informacidok jegyzékét
elektronikusan vagy mas modon kozzétenni.

A kornyezeti informacidval rendelkez6 szerv biztositja a nyilvanossag,
illetve a kornyezeti informaciot igényl6 szamara, hogy a kornyezeti
informacid megismerésére  vonatkozd  jogosultsagairdl tudomast
szerezzen, tovabba ellsegiti a kornyezeti informacidohoz valé hozzajutast.

A kornyezetbe torténé kibocsatassal kapcsolatos informacid megismerését
nem lehet arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, Uzleti
titok, adodtitok, fokozottan védett noévény vagy allat éldhelyére,
kimertloben |év6 természeti er6forrasok leldhelyére, fokozottan védett
foldtani természeti érték eléforduldsi helyére vonatkozo adat.

A minisztérium a kornyezetvédelmi adatok szolgdltatasara vonatkozd
kotelezettségének az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer
feldllitasaval és  mulkodtetésével tesz eleget. Az  Orszagos
Koérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer tobb részbdl alld6 adatbazis,
melynek részei a kdvetkezok:

Kornyezetvédelmi Alapnyilvantarté Rendszer (KAR)

KAR térinformatikai lekérdez6 rendszere

Hatosagi Nyilvantartdé Rendszer (HNYR)

Felszin alatti viz és foldtani kézeg nyilvantartasi rendszer (FAVI)
Felszini Vizmin6ségi Informacids Rendszer (FEVI)
Hulladékgazdalkodasi Informaciés Rendszer (HIR)

Karmentesitési Informacios Rendszer (KARINFO)
Levegoétisztasag-védelmi Alapnyilvantarté Informaciés Rendszer (LAIR)
Hulladéklerakd informacios rendszer (Landfill)

az igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositasardl széld, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl
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Az egyes informacids rendszerekrdl alabb és rendeleti szabalyozas ala eso
adatok fejezetben szdlunk részletesebben. Megjegyezziik, hogy a FEVI,
Landfil, KAR és HNYR adatbazisok kialakitdsara, adattartalmara és
hozzaférhet6ségére nézve a hatdlyos jogszabdlyok nem tartalmaznak
rendelkezéseket. A kornyezeti informacidk nyilvanossaganak alapelvével
ellentétesen az allampolgar sem a vilaghaléon sem a hivatali tajékoztatas
alapjan nem jut részletesebb informacidohoz az emlitett adatbazisokrél.

Erdovédelmi Méro- és Megfigyel6o Rendszer:

Az erd6r6l és az erd6 védelmérdl szold 1996. évi LIV. torvény szerint az
erdévédelmi mér6- és megfigyeld rendszer feladata a fadllomanyok
egészségi allapotanak és fejlodésének folyamatos megfigyelése, az
erdében keletkezett karok orszagos szint(i becslése és az erdei talajok
allapotvaltozasanak vizsgalata.

Az erdbk allapotara vonatkozé medfigyeléseket, mérési adatokat és
térképeket az Allami Erdészeti Szolgadlat a honlapjan kozzéteszi,
tekintettel arra, hogy a Szolgalat feladatkorébe tartozik a torvény és
végrehajtasi rendelete szerint az informacidszolgaltatds az erdészeti
eroforrasok helyzetérdl és fejlédésérdl, mind a kormanyzati szervek, mind
a nagykézoénség felé. *°

Hulladékgazdalkodasi informacios rendszer (HIR):

A hulladékgazdalkodasrdl szélé 2000. évi XLIII. torvény 52. § (1)
bekezdése eldirja a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos egységes, a
nemzetkdzi kovetelményeknek is megfelel6 informaciés rendszer
|étrehozasat, mely az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacidés Rendszer
onalld egysége és amit a kérnyezetvédelemért felelds miniszter
mUikodtet. A Hulladékgazdalkodasi Informacios Rendszer a
hulladékgazdasra vonatkozé tobb rendszert fog 0Ossze. A vilaghalon
egyelére 1996-2003 kozotti a HAWIS rendszerbdl atvett veszélyes
hulladék keletkezési adatok érhetdk el. A tervek szerint a kdzeljévoben az
egész adatbazis kereshetd lesz az Interneten.*

A 164/2003. (X. 18.) Kormanyrendelet eldirasai szerint a veszélyes és a
nem veszélyes hulladékokrdl is kell adatokat szolgaltatni, és az
adatszolgaltatasi kotelezettségek egyarant vonatkoznak a
hulladéktermeldkre és a hulladékkezelGkre. A rendszerbe tehat adatok
érkeznek a hulladék keletkezésrél, a hulladék begyUjtésrol és
el6kezelésrol, valamint a hulladékok artalmatlanitasrél és hasznositasrol.
Az orszag hulladékgazdalkodasanak szamotteve részét ezzel a HIR lefedi.

“OErdvédelmi Mérd- és Megfigyeld Rendszer:
http://www.aesz.hu/Erdovagyon/Erdovagy000.htm
“IA HIR elérhetdsége: http://geo.kvvm.hu/hir/
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3.2 RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Barlangok nyilvantartasa:

A barlangok nyilvantartasarol, a barlangok latogatdsanak és kutatdasanak
egyes feltételeirdl, valamint a barlangok kiépitésérdl szélé6 13/1998. (V.
6.) KTM rendelet szerint a Koérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
feladata a Orszdgos Barlangnyilvantartdas, mint kozhiteles nyilvantartas
vezetése.

A Nyilvantartas - az allamtitokkd, szolgalati titokka mindsitett, illetve a
Nyilvantartasban szerepld személyes adatok kivételével - nyilvanos. A

Nyilvantartdas a KvVM Koérnyezetvédelmi Hivatalanak honlapjan érhetd el.
42

Felszin alatti viz és foldtani kozeg nyilvantartasi rendszer (FAVI):

A felszin alatti vizek védelmérél szolé 219/2004. (VII. 21.)
Kormanyrendelet szerint a felszin alatti viz és a foldtani kozeg
kornyezetvédelmi nyilvantartasi rendszere (FAVI) az adminisztrativ,
azonositasi jellegli adatokon tulmenéen a felszin alatti viz, a féldtani
kdzeg:

a) veszélyeztetésével, terhelésével, szennyezésével, karositdsaval jaro
tevékenységet folytatokra és tevékenységlkre (igy példaul: az
elhelyezésre, bevezetésre),

b)veszélyeztetésére, terhelésére, szennyezésére, karositasara, tovabba
karmentesitésére,

c) allapotara,

d) allapotaval kapcsolatos kévetelményekre,

e) védelméhez kapcsolddd kdrnyezetvédelmi intézkedésekre

vonatkozd adatokat, informacidkat gy(jt6, nyilvantartd, feldolgozd és
szolgaltatd rendszer.

A FAVI adatai nyilvanosak és kozérdeklek vagy az allamtitokrol és a
szolgalati titokrdl széld6 1995. évi LXV. térvény alapjan mindsitettek. A
FAVI-bdl torténé adatszolgaltatdas modjai a miniszter rendeletében
kerilnek kozzétételre. Az adatszolgaltatdsra nem szilettet kilon
miniszteri rendelet ezért a kornyezeti informaciok nyilvanossagara
vonatkozo altaldanos szabalyok alkalmazandok.

Karmentesitési Informaciéos Rendszer (KARINFO):

A hatrahagyott, tartds kornyezetkarosodast okozd szennyezOforrasok,
szennyezett terlletek orszagos szambavétele soran az eredmények
nyilvantartasba vétele a Karmentesitési Informaciés Rendszerben
(KARINFO) torténik. A KARINFO mikdodtetésével torténik a kornyezeti
karok felszamolasaval bekodvetkezett allapotvaltozasrdl keletkez6 adatok

42 A nyilvantartas elérhetdsége:
http://www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=caves
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gylijtésének, rogzitésének megszervezése, az adatok, a térképi,
fototechnikai informaciok felvétele az orszagos szambavételi adatbazisba.

A KARINFO rendszert a Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium tartja
nyilvan és szolgaltat bel6le adatokat, a miniszter rendeletben
meghatarozott eljarasanak megfelelden.

LevegoOtisztasag-védelmi Alapnyilvantarté Informacios Rendszer
(LAIR)

A levegl védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrdl szélé 21/2001.(1II.
14.) Kormanyrendelet 16. § (6) bekezdése értelmében a meghatarozott
levegbszennyez6 |étesitmény Uzemeltetéje a légszennyezésre
vonatkozdan koteles adatot szolgdltatni a Kornyezetvédelmi és Vizlgyi
Minisztériumnak, melybdl a Minisztérium feldllitia a LevegGtisztasag-
védelmi Alapnyilvantartd Informaciés Rendszert. A rendszerbdl vald
adatszolgaltatasra a kornyezeti informacidk nyilvanossagara vonatkozo
szabalyok alkalmazandok.

Hites banyamérok nyilvantartasa:

A hites banyamérorél szélé 70/1995. (XII. 26.) IKM rendelet szerint a
hites banyamérdk jegyzékét az Ipari és Kereskedelmi K&zlonyben és a
Banyaszati Kozlonyben évenként kozzé kell tenni. A hites banyamérék
listdja a Magyar Banydaszati Hivatal honlapjan is hozzaférhetd. *3

Teriileti Informacioés Rendszer (TeIR):

A 112/1997. (VI. 27.) Kormanyrendelet a teriletfejlesztéssel és
tertletrendezéssel kapcsolatos informacidés rendszerr6l és a kotelezd
adatkozlés rendjérdl hatarozza meg, hogy a terileti informaciés rendszer
célja, hogy adatokat szolgdltasson a terlletfejlesztési és -rendezési
tevékenységet folytatd kozigazgatasi szervek és egyéb jogi személyek
szamara a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet terileti jellemzgirdl,
illetve azok valtozasairél. A TelR kétszintli, az orszagos terileti
informacids rendszerbdl és a megyei terileti informacids rendszerekbdl all.

A TelR a természeti kérnyezetre, a human erdéforrasokra, a gazdasagra,
az Udilés-idegenforgalomra, az infrastrukturara, a teriletfelhasznalasra, a
terlletfejlesztés eszk6z- és intézményrendszerére, a teriletfejlesztési
koncepcidk, a teriletfejlesztési programok és a terlletrendezési tervek
tartalmara vonatkoz6 adatkdroket tartalmazza.

A torvény értelmében a TelR adatainak nyilvanossagara a statisztikardl
sz6l6 1993. évi XLVI. torvény, valamint a személyes adatok védelmérol és
a kozérdekl adatok nyilvanossagardl széldo 1992. évi LXIII. torvény

43 A hites banyamérék jegyzéke a kovetkezé honlapon megtalalhatd:
www.mbh.hu
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rendelkezései az irdnyadodak. A nyilvanossag szamara a TelR adatai térités
ellenében szerz8dés alapjan hozzaférhetéek. **

Védett természeti értékek nyilvantartasa:

A védett természeti terlletek és értékek nyilvantartasardl szélé 13/1997.
(V. 28.) KTM rendelet rendeli el, hogy a védett természeti teriletekrdl,
valamint a védett természeti értékekrdl orszagos hatdsagi nyilvantartast
kell vezetni.

Az orszagos jelentéségl és a helyi jelent6ségli védett természeti
tertiletekrél Védett Természeti Terlletek Torzskényvét a Kornyezetvédelmi
és Terlletfejlesztési Minisztérium vezeti. A szamitégépes nyilvantartasi
rendszernek illeszkednie kell az Orszagos Koérnyezetvédelmi Informacios
Rendszerhez.

A nyilvantartas - az allamtitoknak, szolgalati titoknak és (zleti titoknak,
illetve személyes adatnak min6silé adatok kivételével - nyilvanos. A
Torzskonyvekbdl az adatszolgaltatds kérelemre torténik. A nyilvantartast
kérelemre - az allamtitoknak, szolgalati titoknak, Uzleti titoknak mindsuld,
tovabbd a személyes adat kivételével - a Minisztérium kijelolt
munkatarsanak jelenlétében barki megtekintheti, tartalmardl feljegyzést
készithet, vagy arrél masolatot kérhet.

Az adatszolgdltatasért a Minisztérium természetvédelmi feladatok
elldtasdért felelés helyettes allamtitkara - legfeljebb a kozléssel
kapcsolatban felmerult kéltség mértékéig - koltségtéritést allapithat meg.

3.3. ALACSONYABB SZINTU SZABALYOZAS KOREBE ESO ADATOK:
Novényvédelmi Informacios Rendszer (NIR):

A Novényvédelmi Informacidés Rendszer (NIR) az orszag novényvédelmi
helyzetével kapcsolatos adatokat és térképeket tartalmazza. A rendszer
szOveges Osszefoglaléja a Novény és Talajvédelmi Szolgdlat honlapjan
megtalalhatd. A kdzzétételrdl nincs kifejezett jogszabalyi rendelkezés. A
Szolgalat kialakult gyakorlata szerint térképi részbdl is ingyenes
adatszolgdltatds toérténik.*

Talajvédelmi Informacios és Monitoring Rendszer (TIM):

A Talajvédelmi Informaciés Monitoring Rendszert az FVM Novény és
Talajvédelmi Szolgalata vezeti. Nincs jogszabalyi hattere annak, hogy az
Intézet milyen mddon koteles a fenti adatbazisokbdl adatot szolgaltatni,
de a kialakult gyakorlat szerint a nem nagy mennyiségl(i adatot
igényl6knek dijmentesen szolgaltatnak adatot.

44 A TelR a kdévetkezd honlapon taldlhatd: http://teir.vati.hu/teirpub/login
4> A NIR elérhet8sége: http://www.ontsz.hu/nir.php?
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4. IDOIARASI ADATOK
4.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK KORE
Meteoroldgiai adatok:

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatrél szolé 277/2005. (XII. 20.)
Kormanyrendelet értelmében a Szolgalat feladat- és hataskorébe tartozik
allami feladatként, hogy a meteoroldgiai alapadatokat rendszerezve,
meteoroldgiai adatbazisban tarolja és archivalja. (2. § (1) bek)

Az igy nyilvantartott adatokhoz valé hozzaférést 2006. januar 4-t6l maga
a torvény 6. §-a szabalyozza a kovetkezOként: a meteoroldgiai
alapadatok, amennyiben nemzetk6zi megallapodas eltéréen nem
rendelkezik, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekld adatok
nyilvanossagarol szo6ld térvény alapjan kézérdekld adatnak mindstilnek, és
az ott meghatarozott eljards alapjan koteles a Szolgdlat az
adatszolgdltatasra.*

A 2006. januar 4-et megel6z6 szabdlyozas az adatokhoz valdé hozzaférés
tekintetében mer6ben mas rendszert alkalmazott. Az Orszagos
Meteoroldgiai szolgalat, valamint elntke feladat- és hataskorérél széld
12/1992. (IV. 23.) KTM rendelet 3.§ (2) bekezdése alapjan a Szolgalat
altal gy(jtott és nyilvanossagra nem hozott meteorolégiai adatokba vald
betekintés rendjét a Szolgdlat elntke hatdrozta meg, tehat a
meteoroldgiai adatok nem mindstltek kdzérdekl adatnak, az azokhoz vald
hozzaférés a Szolgdlat elndkének diszkrecionadlis jogkdreként kertlt
meghatarozasra. A szabalyozds mind a formai mind a tartalmi
alkotmanyossag tekintetében erdsen vitathato.

5. TURIZMUS
5.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK KORE
Kiulfoldre utazasi informaciok:

A Klligyminisztérium honlapjan szamos hasznos tanacs és informacio
taldlhatd meg a kulféldre utazasrol, a kilképviseletekrél és a kilfoldiek
szamara Magyarorszagrol.

A konzuli védelemrdl szo6ld 2001. évi XLVI. térvény irja el6, hogy a konzuli
szolgalat minden megengedett mdédon tajékozodik a kilfoldi allamokban a
magyar allampolgarok alapveté jogait és érdekeit kozvetlenil érint6
korilményekrdl, belsé jogszabalyokrdl és azok valtozasairdl, valamint a

jogalkalmazasrél, és ezekrdl a megfeleld Uton - ideértve a
tomegtajékoztatasi eszkdozoket és az informaciés vilaghalén vald
kozzétételt, valamint a szébeli felvildgositast is - tajékoztatja az

allampolgarokat annak érdekében, hogy el6segitse megfeleld

¢ 1d6jarasi adatok a http://www.met.hu/omsz.php honlapon érheték el.
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felkészilésiiket a kilféldi utazdsra, tartdzkoddasra.*’ A Minisztérium
ennek keretében tartja nyilvan és teszi kozé a kilképviseletek
elérhet6ségeit is.

5.2 RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK KORE
Utazasi Irodak Kozhitelli Hatosagi Nyilvantartasa:

Az utazasszervezl és -kozvetitd tevékenységrél szold 213/1996. (XII. 23.)
Kormanyrendelet értelmében a Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési
Hivatal az utazasi vallalkozdkrol kozhitel hatdsagi nyilvantartast vezet.
Az utazdsi vallalkozokrol a Hivatal altal vezetett kozhiteli hatdsagi
nyilvantartas kovetkez6 adatai nyilvanosak:

a) az utazasi vallalkozd nyilvantartasba vételi szama,

b) az utazasi vallalkozé neve, székhelye, telefon- és faxszama, e-mail
cime,

c) az Uzlethelyiségei (utazasi iroda, utazasi lgynokség) cime, telefon- és
faxszama, e-mail cime,

d) az utazasi vallalkozé vagyoni biztositékanak mértéke szazalék(ok)ban,
valamint forintban,

e) annak a hitelintézetnek, illetve biztositonak a neve és a cime, amellyel
az utazasi vallalkozé a vagyoni biztositék szolgaltatasara szerzddott,

f) az utazasi vallalkozo altal végzett tevékenységek,

g) az utazasi vallalkozas tevékenysége felfliggesztésének és a hatdsagi
nyilvantartasbol valo torlésének ténye.

A nyilvantartas a Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal honlapjan
elérhet§.*®

5.3 ALACSONYABB SZINTU SZABALYOZAS KOREBE ESO ADATOK:
Utazasi, turisztikai informaciok:

A Magyar Turisztikai Hivatalrdl sz6lé 296/2004. (X. 28.) Kormanyrendelet
szerint a Magyar Turisztikai Hivatal feladata, hogy segiti a minisztert a
Magyar Turizmus Rt. feletti tulajdonosi jogainak gyakorolasaban. A Hivatal
és a Magyar Turizmus Rt. honlapjan, valamint az itthon.hu oldalon szamos
a magyar turizmussal, utazassal kapcsolatos adat megtaldlhaté. Az adatok
kozzétételére nincs kifejezett jogszabalyi kotelezettség, de a szakmai
informacidok folyamatos kozzététele a Magyar Turizmus Rt. célkitlizései
kozzé tartozik.

4’Utazasi informaciok a kdvetkezd cimen érhetdk el:
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Konzuli_informaciok/Utazas_k
ulfoldre/nyitooldal.htm

“8Az utazasi irodak nyilvantartasa a kdvetkezd honlapon érhetd el:
http://www.mkeh.gov.hu/nyilvantartasok
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Turisztikai szakmai szerveket érinto informaciok:

Az Orszagos Idegenforgalmi Bizottsag szervezetérdl és mikodésérdl szélo
1/2005. (I. 12.) TNM utasitas értelmében a Bizottsag beszerzi, gyl(ijti és
rendszerezi a szakmai szervezeteket érintd informaciokat, a Magyar
Turisztikai Hivatal részérdl rendelkezésre bocsatott informacidokat a
szakmai szervezeteknek tovabbitja, illetve a szakmai szervezetek
informacidit tovabbitja a Magyar Turisztikai Hivatal felé. A feladatkorbe
nem szerepel az ilyen adatok nyilvanos honlapon vald kozzététele, de a
Bizottsag honlapjan szamos kdzérdek(i adat megtalalhato.

6. UZLETI ADATOK
6.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK KORE
Cégnyilvantartas:

A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol széld
2006. évi V. torvény céljai kozott szerepel a kozhiteles cégnyilvantartas
adatainak teljes korl nyilvdnossaganak biztositdsa, kozvetlenll vagy
elektronikus aton.

A cégjegyzék valamennyi cég esetében tartalmazza

a) a cég cégjegyzékszamat,

b) a cég nevét,

C) a cég székhelyét,

d) a létesitd okirat keltét,

e) a cég fotevékenységét és a létesité okiratban meghatdrozott tovabbi
tevékenységi koreit,

f) a cég jegyzett tokéjét,

g) a képviselet modjat,

h) a cég képviseletére jogosultak nevét és lakdhelyét, valamint tisztségét,
e jogviszonyuk keletkezésének id6pontjat,

i) a cég addszamat, valamint statisztikai szamjelét,

j) a cég valamennyi pénzforgalmi szamldjat, valamint az azokat vezetd
pénzlgyi intézmények nevét és székhelyét,

k) a cégbejegyzési végzés meghozatalanak idopontjat.

A cégjegyzék fennallo, illetve torolt adatai, valamint a cégiratok
teljeskorlden nyilvanosak. Teljeskdrl(ien nyilvanosak tovabba a benyuijtott,
de még el nem birdlt bejegyzési kérelem és mellékletei, valamint a
torvényességi fellgyeleti eljards iratai is. A cégnyilvanossagot a
cégbirdésag, a Cégszolgalat, valamint a Cégkozlényben torténd kozzététel
biztositja.

Postaszolgaltatok nyilvantartasa:

A postarol szo6ld 2003. évi CI. torvény szerint a hirkdzlési hatdésag a postai
szolgaltatokréol és az altaluk nydjtott szolgaltatasokrdél kozhitell
nyilvantartast vezet és koteles a postai szolgaltatok és az altaluk nyujtott
szolgaltatasok  jegyzékét nyilvanos  elektronikus  adatbazisaban
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folyamatosan frissiteni, valamint azt a hivatalos lapjaban évente
kdzzétenni.*

Novényvédo szerek forgalmazéinak nyilvantartasa:

A novényvédelemrdl szolo 2000. évi XXXV. torvény értelmében a
novényvédd szert Magyarorszagon csak a foldmdvelésligyi és
vidékfejlesztési miniszter  altal kulon jogszabalyban meghatarozott
szervezet engedélye alapjan és a kilon jogszabdlyban meghatarozottak
szerint lehet forgalomba hozni és felhasznalni.

Az ilyen engedély iranti kérelemben a kérelmez6é altal meghatarozott
adatokat Uzleti, illetve Gzemi titokként kell kezelni, kivéve a kovetkezd
nyilvanos adatokat.

Nyilvanos adatként kell kezelni az engedély birtokosanak nevét és cimét,
a ndvényvédol szer biztonsagi adatlapjanak tartalmat, a kilon jogszabaly
szerint veszélyesnek mindsitett komponensek nevét, a kémiai, fizikai,
toxikoldgiai és Okotoxikoldgiai vizsgalatok, a hatékonysagi kisérletek,
valamint az ember és dallat egészségére gyakorolt hatdasok, tovabba a
kornyezetet és a természetet érinté hatdsokkal kapcsolatos eredmények
Osszefoglalasat és a vizsgalati moddszereket, a biztonsagi eldirasokat,
munka-, kornyezet- és élelmezés-egészségligyi szabalyokat, a hulladékka
valé novényvédd szerek és csomagoldéanyagok kezelésére vonatkozd
el6irdsokat, valamint a balesetek esetén végzendd azonnali
intézkedésekre vonatkozé adatokat. Az adatokat a Novény- és
Talajvédelmi Kézponti Szolgalat kezeli*°.

Személyes gondoskodast nyljto szocialis intézmények
nyilvantartasa:

A szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol sz6lé 1993. évi III. térvény
értelmében, nyilvantartasba kell venni a szocidlis ellatdst nyudjtod
személyeket vagy szervezeteket. A M(kddési Nyilvantartast a Salgotarjani
Képzési Kozpont vezeti. A milkoédési nyilvantartasbdl adatok a
nyilvantartasba vett személy, a munkaltatd, valamint a tovabbképzést,

szakvizsgaztatast szervezd, tovabba - az adatvédelmi jogszabalyok
megtartdsaval - tudomanyos, statisztikai feldolgozast végzok részére
tovabbithatdk.

A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmény és a falugondnoki
szolgalat m(ikodésének engedélyezésérdl, tovabba a szocidlis vallalkozas
engedélyezésérdl szolé 188/1999. (XII. 16.) Kormanyrendelet alapjan a
Nemzeti Csaldad- és Szocidlpolitikai Intézet nyilvantartast vezet a
m(ikodési  engedéllyel rendelkez6  szocidlis  szolgaltatékrol  és

49 A postai szolgaltatok nyilvantartasa:
http://oldweb.nhh.hu:7777/pls/portal30/HIFSZOLG_PORTAL5.DYN6_SZTIP_I
NP_HU.show

>0 Az adatok a
http://www.ontsz.hu/engedelyezes/felhasznalasi_engedely_2006.php
honlapon érhetdk el.
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intézményekrdol. A Nemzeti Csaldad- és Szocidlpolitikai Intézet - a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagardl
szOlo 1992. évi LXIII. torvény rendelkezéseinek figyelembevételével -
vezeti a nyilvantartast. Az igy kezelt adatok nyilvanosak.”?

Konyvvizsgalodi nyilvantartas:

A Magyar Koényvvizsgaldi Kamarardl és a kdnyvvizsgaldi tevékenységrol
sz6l6 1997. évi LV. torvény elGirja a konyvvizsgaldk nyilvantartasanak
vezetését, melynek célja annak hiteles dokumentdldasa, hogy a
konyvvizsgaldi tevékenység végzésére jogosult nyilvantartott természetes
és jogi személy rendelkezik a tevékenység végzéséhez eldirt feltételekkel.

A nyilvantartasba vett természetes és jogi személyek nyilvantartasi
szama, neve, cime, tovabba a konyvvizsgaldi tarsasdag esetén a
konyvvizsgaldi tevékenységet végzé kamarai tagoknak, illetve a
konyvvizsgaldi tarsasag tulajdonosainak és vezetf tisztségviselinek neve
és cime kozérdekbdl nyilvdnos adat, azokrdl barki tajékoztatast kaphat.>?

Takarmany eloalliték nyilvantartasa:

A takarmanyok eldallitasarol, forgalomba hozatalardl és felhasznalasarol
2001. évi CXIX. torvény eldirja, hogy az Allatgydogyaszati Oltdanyag-,
Gyodgyszer- és Takarmany-ellen6rzd Intézet koteles honlapjan kozzétenni
az engedélyezett és nyilvantartott takarmany-el6allitdok és
takarmanykozvetitdk listajat. >3

6.2 RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK KORE
Egyéni vallalkozok nyilvantartasa:

Az egyéni vallalkozéi igazolvanyrdél szélé 129/2000. (VII. 11.)
Kormanyrendelet értelmében rendeleti szinten szabdlyozva a
Beligyminisztérium Ko&zponti Adatfeldolgozd, Nyilvantarté és Valasztasi
Hivatala nyilvantartast vezet a kiadott egyéni vallalkozoi igazolvanyokrdl.

A Hivatal az egyéni vallalkozéi igazolvannyal rendelkezd vallalkozék
kozponti nyilvantartdsabél megkeresésre vagy internetes kdzigazgatasi
szolgaltatd rendszeren keresztil dijfizetés ellenében egyedi vagy
csoportos adatszolgaltatast teljesit.

Gazszerelok jegyzéke:

A gazszerel6k nyilvantartasardl sz6lé 28/2006. (V. 15.) GKM rendelet irja
el6, hogy a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal a gazszerel6k altal
végezhetd tevékenységekrdl kozhitelli hatdsagi nyilvantartast vezet.

1 Az adatbdzis elérhetd: http://www.ncsszi.hu/letoltes.html

> A  kamarai tagok nyilvantartdsa a kovetkez6 lapon érhet§ el:
http://www.mkvk.hu/main.htm

>3az Allatgyogydszati Oltdanyag-, Gydgyszer- és Takarmany-ellendrzd Intézet
honlapja: http://www.aogyti.gov.hu/a_data/htm/takar_gyartas.htm
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A Hivatal a nyilvantartasba vett gazszerel6krél orszagos kdzhitelli hatdsagi
nyilvantartast vezet, amelyet statisztikai, illetve ellen6rzési célokra, az
erre kilon jogszabalyban feljogositott szervek rendelkezésére bocsat. A
nyilvantartdsba vett gazszerel6k jegyzékét a Hivatal informacios
honlapjan, valamint a kormanyzati portdlon megyénkénti bontasban -
hetenkénti frissitéssel - folyamatosan kdzzéteszi.>*

Regisztralt gépjarmii bontdék nyilvantartasa:

Az 1/1990. KHVM rendelet 12.§ (3) értelmében a regisztralt gépjarmd
bontasi tevékenységet végzOkrél 6sszesitett nyilvantartast kell kézélnie a
Kozlekedési Felligyeletnek a feliigyelet internetes honlapjan. A regisztralt
bontdk jegyzéke a Kézlekedési Feliigyelet honlapjan megtaldlhaté. *°

7. SZABADALMI ADATOK
7.1 TORVENYI ES RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK

A Magyar Szabadalmi Hivatalrél sz6l6 86/2000. (VI. 15.)
Kormanyrendelet, valamint a Magyar Szabadalmi Hivatal Alapité Okirata
szerint a Hivatal feladatkérébe tartozik, hogy gydjti, informatikai
eszkozokkel feldolgozza és nyilvanos szakkényvtaraban koézreadja a hazai
és kulfoldi iparjogvédelmi dokumentumokat; szellemi tulajdon védelmével
kapcsolatos dokumentacios és tajékoztatd szolgaltatasokat nyujt.

A védjegyekrdl szdld 1998. évi XI. torvény, a formatervezési mintak
oltalmardl szo6lé 2001. évi XLVIII. térvény, a taldlmanyok szabadalmi
oltalmardl szo6ld 1995. évi XXXIII. térvény szerint a Hivatal elektronikus
tajékoztatd szolgaltatast nyujt a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altaldnos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény
rendelkezéseivel 6sszhangban védjegy, mintaoltalmi és szabadalmi
ugyekben.

A Hivatal honlapjan szamos iparjogvédelmi adatbazis megtaldlhato,
melyek nyilvanosak, az adatbazisokhoz valé hozzaférés ingyenes. A
Magyar Iparjogvédelmi Adatbazis (PIPACS), az e-lajstrom, a Szabadalmi
Kozlony- és Védjegyértesité elektronikus formaban, az iparjogvédelmi
osztalyozasi rendszerek adatbdazisa kereshetd a honlapon. >°

7.2 ALACSONYABB SZINTU SZABALYOZAS KOREBE ESO ADATOK:
Szabadalmi ligyvivoi tevékenységre vonatkoz6 adatok:

A szabadalmi Ggyvivokrol sz6éld 1995. évi XXXII. tdérvény szerint a Kamara
a szabadalmi Ggyvivokrdl és a szabadalmi tgyvivojel6ltekrdl, valamint a
szabadalmi Ugyvivéi iroddkrol és a szabadalmi Ugyvivéi tarsasagokrol
nyilvantartast vezet.

>* Gazszerel8k névjegyzéke: http://mkeh.gov.hu/nyilvantartasok

>3 Regisztralt gépjarmi bontdk nyilvantartasa:
http://www.kff.hu/kozerdekuinfo/reg_bontok.html

> Iparjogvédelmi adatbazisok elérhetésége: http://www.mszh.hu/
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A Szabadalmi Ugyviv6i Kamara alapszabalya és a térvény sem rendelkezik
a Kamara tajékoztatasi vagy kozzétételi kotelezettségérdl, de honlapjan
szamos kozérdekl, és a szakmat érint6 informacidkat, koztlik a tagi
névjegyzéket teszi kbzzé.>’

8. OKTATASI, KULTURALIS ADATOK
8.1 TORVENYI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK
Felsooktatasi Informaciés Rendszer (FIR):

A 2006 marcius 1-jén hatalyba 1ép0 a felsOoktatasrdl széld 2005. évi
CXXXIX. torvény értelmében a felsGoktatasi intézmények altal kezelt
adatok alapjan létre kell hozni a fels6oktatasi informaciés rendszert, mely
kezeléséért az oktatasi miniszter a felelGs.

A fels6oktatasi informaciés rendszer a fenntartéi, intézményi,
foglalkoztatasi, hallgatdi, oktatéi és mas alkalmazotti adatokat
tartalmazza, azt az Orszagos Fels6oktatasi Informacidos Kozpont
m(ikodteti. Az adatokhoz valé hozzaférés differencidlt aszerint, hogy
intézményi vagy személyes adatokrél van-e szé.

A felsOoktatdsi intézmények alapitd okiratdban megjel6lt, tovabba a
nyilvantartasba vételikkel, tevékenységik megkezdésével és
modositadsaval kapcsolatos, a regisztraciés kozpont altal nyilvantartott
adatok nyilvanossagat az Orszagos Fels6oktatasi Informacidés Kozpont
biztositja.

A felsdoktatas informacids rendszerébdl - torvény eltérd rendelkezésének
hidnyaban - személyes adat csak az érintett kérése, illetve hozzajarulasa
esetén, az érintett egyidejl értesitése mellett adhatd ki. A felsGoktatasi
informacids rendszerbe az érintett - sajat adatai tekintetében -
ingyenesen jogosult betekinteni és kérni adatainak helyesbitését. A
rendszer intézményekre vonatkozé adatai a vilaghalén még nem érheto el,
abbdl adatot a Fels6oktatasi Informacios Kézpont szolgaltat.

Akkreditalt Szervezetek Adatbazisa:

A Nemzeti Akkreditald Testllet szervezetérdl, feladat- és hataskorérdl,
valamint eljarasarél szold 2005. évi LXXVIII. torvény szerint a testllet
végzi a meghatarozott oktatasi/képzési tevékenységet folytatod
szervezetek és természetes személyek akkreditalasat és az altala
akkreditalt szervezetekr6l és természetes személyekrdl nyilvantartast
vezet.

Az akkreditalt személyek vagy szervezetek nyilvantartasa - kozérdekd,
illetve kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazé - nyilvantartas, melybe
barki térités nélkll betekinthet. A Testllet ezen nyilvantartdsokbol vagy
azok egy részébdl - a szabvanyok kivételével - kérésre, koltségtérités

>’ A kamara elérhetdsége: http://www.szabadalmikamara.hu/indexfo.htm
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ellenében masolatot szolgaltat. Az Akkreditalt Szervezetek Adatbazisa
megtalalhaté a Testiilet honlapjan.>®

8.2 RENDELETI SZINTU SZABALYOZAS ALA ESO ADATOK KORE
Kulturalis orokségek nyilvantartasa:

A Kulturdlis Ordkségvédelmi Hivatal egységes koézponti hatdsagi
nyilvantartast vezet a régészeti lel6helyekrdl, a mlemlékekr6l és a
védetté nyilvanitott kulturdlis javakrdl a kulturdlis 6rokség hatodsagi
nyilvantartdsara vonatkoz6 17/2002. (VI. 21.) NKOM rendelet szerint.

A Hivatal nyilvantartasaban szerepl6 adataibél kérelemre adatot
szolgaltat. Az adatokért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni. A dij
mértéke 1-5 adattételig kérelmenként 2200 Ft. 5 adattétel felett a dij
tételenként 220 forinttal novekszik. A nyilvantartas keres6funkcidékkal a
Hivatal honlapjan is elérhetd.>®

Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi rendszer:

A Nemzeti Kutatds-nyilvantartasi Rendszerrdl sz6lé 160/2001. (IX. 12.)
Kormanyrendelet szerint a Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer célja
a kozfinanszirozasi tamogatassal, vagy az ilyen szerzddés alapjan
megvalosuld kutatas-fejlesztési és technoldégia innovacids projektek
nyilvantartdsa, ennek révén az atlathatésag nodvelése, a parhuzamos,
illetve halmozott pénziigyi tdmogatasok azonositdsa, a tudomanyos és
szakmai egylttm(ikédés megkonnyitése, valamint a hasznositas
el6segitése.

Az NKR-t az oktatdsi miniszter hozza létre és a Nemzeti Kutatdsi és
Technolégiai Hivatal elndke felligyeli. Az NKR-ben szerepld adatok
nyilvanossagra hozatalarél a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal
elnéke gondoskodik. ©°

8.3 ALACSONYABB SZINTU SZABALYOZAS KOREBE ESO ADATOK:
Allatorvosi szakmai adatok:

A Magyar Allatorvosi Kamara az allatorvosok nkormanyzattal rendelkezd,
kozfeladatokat és altaldnos szakmai érdekképviseleti feladatokat is ellatd
orszagos koztestlilete. Az alapszabdly szerint a Kamara biztositja a
kamara hivatalos lapjanak kiadasat. A lapban rendszeresen ismerteti a
legujabb gyogyitd eljarasokat, kutatasi eredményeket, Uj
gyogyszerkészitményeket és minden szervezeti kérdéssel kapcsolatos

8 Az akkreditacids adatbazis elérhetsége: http://www.nat.hu/

% A nyilvantartas kereséje a kdvetkezd oldalon érhet6 el:
http://www.koh.hu/index.php?_url=all.php&_mp=muemlekvedelem&_amp=M
NY

60 A Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer elérhetdsége:
https://nkr.info.omikk.bme.hu/
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informacidkat. A hivatalos lapon tul szakmai és kozérdek( adatokat tesz
kézzé a vildghalon.

Epitész szakmai adatok:
A Magyar Epitész Kamara alapszabalya a hivatalos lapjéban vald

kozzétételi kotelezettségeket és lehetdségeket szabdlyozza, de szamos
informacié a honlapjan is elérhetd.

Mérnoki, Orvosi, Ugyvédi szakmai adatok:

A Mérndki Kamara, az Orvosi Kamara és az Ugyvédi kamara alapszabalyai
nem rendelkeznek  semmilyen  tdjékoztatasi vagy  kozzétételi
kotelezettségrél, de honlapjukon szamos kdzérdek(, és a szakmat érint6
informaciodt, koztik tagsagi névjegyzékeket tesznek kozzé.

61 A honlap cime:
http://www.maok.hu/index.php?option=com_content&task=category&sectioni
d=1&id=1&Itemid=27
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MEGJEGYZESEK A SZABALYOZAS SZINTJEIHEZ

A feldolgozott adatkategoridk alapjan megallapithatd, hogy a
kozigazgatasban kezelt kozérdekld vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
kozzététele tulnyomd tobbségben a kozzétételt elGird torvényi vagy
rendeleti szabalyozdson alapszik. Kevés példat lattunk arra, hogy
valamely koézigazgatasi szerv sajat feladatai meghatdrozésa kozott
szerepeltetné valamely adatbazisanak nyilvanossa tételét. Ez a jogszabalyi
hierarchia magasabb szintjén allé6 szabalyozas indokolt minden olyan
nyilvantartds esetében, ahol személyes adatok kezelése és azok
kozérdekbdl vald nyilvanossa tétele torténik. Azokban az esetekben
ugyanakkor, ahol személyes adat nyilvantartdsara nem kerill sor, az
informacidészabadsag elveit, és a bevezetében felhozott jogszabalyi
rendelkezéseket figyelembe vevd szerv anélkiil tehetné a rendelkezésére
allé adatbazisait nyilvanossa, hogy erre vonatkozd specidlis jogszabalyi
kotelezettsége lenne. Kevés ilyen példaval is taldlkozhattunk a Magyar
Banyaszati Hivatal esetében, ahol a banyavallalkozok cimlistdja, és a
banyaterlletek jegyzéke a honlapon megtaldlhaté volt, vagy a
Novényvédelmi Informaciés Rendszer esetében, mely szintén specidlis
rendelkezés nélkil érhetd el a Novény és Talajvédelmi Szolgalat
honlapjan. Viszont a kozérdek(i adatok nyilvanossaganak korlatozasarol
sz6l6 szabalyozasok nem maradhatnak rendeleti szinten.

A kizardlag kozérdek(i adatokat tartalmazé adatvagyon esetében
mindazonaltal indokoltnak latszik, hogy nagyobb teret kapjon az egyes
intézmények, szervek sajat bels0 szabdlyozdsa vagy pusztdn az
informacidszabadsag elveit tiszteletben tartd és a lehetd legkiterjesztobb
modon értelmez6 gyakorlata. Mig egyes szerveknél az adatkozzétételi
gyakorlat nagyon eléremutatd, megjegyezziik, hogy jelen kutatas
tapasztalatai azt tdmasztjak ala, hogy a kdzhivatalok dolgozdi sok esetben
értetlentl allnak az adatigénylé allampolgar kérése el6tt, még olyan
adatbazisok esetében is, mely esetleg a szerv sajat weboldalan
megtalalhatd. Az informacidészabadsag érvényesilését igy akkor lehet
majd hatékonyan az egyes szervek sajat bels6 szabalyozasara vagy
kialakitott gyakorlatara bizni, ha egyértelm( altalanos szabalyok allnak
rendelkezésre arrdl, hogy mely adatkategdridk esetében sziikséges a
teljes és ingyenes hozzaférés biztositasa.

A fonti attekintés alapjan az is megallapithatd, hogy a kozigazgatasi
szervek vagy intézmények altal eldallitott adatbazisok igen jelentds
hanyada, kllondsen azok, melyek nemcsak igazgatdsi, engedélyezési
hanem jelent6s szakmai munkat is megkdvetelnek (ilyenek a térképészeti,
a foldtani, a térinformatikai, az épitészeti adatbazisok) nem ingyenesen,
hanem térités ellenében hasznalhatdk barki szamara. Az ilyen adatbazisok
esetében a jovOben az intézmények sajat érdekévé valhat a lehetd
legtébb nyilvantartasuk hozzaférhetévé tétele, amennyiben elfogadjuk,
hogy a hozzaférési jog szabdlyozdsa bizonyos esetekben a dijfizetési
kotelezettség eldirasaval a leghatékonyabb.
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A K6ZSZFERA INFORMACIOINAK KERESKEDELMI CELU
UJRAFELHASZNALASANAK GAZDASAGI SZEMPONTU VIZSGALATA (Az
ADATBAZISOKHOZ VALO HOZZAFERES, FELHASZNALAS ES ARKEPZES
SZABALYAINAK ES GYAKORLATANAK ELEMZESE)

BEVEZETES

Itt két kérdéskort vizsgalunk. Az els6 részben 6sszefoglaljuk a hatalyos
kozbsségi és hazai jogszabalyi kornyezet Allitotta jelenlegi jogi
keretrendszer feltételeit, bemutatva a szabdlyozas altal meghatarozott, a
jovobeli kereskedelmi célu kézadat  Ujrahasznositasi modell
megfogalmazasakor figyelembe veendd, szakmai megfontolasra igényld
rendelkezéseket. A masodik rész foglalkozik részletesen a tanulmany
lényegi terjedelmét alkotd kozérdek(i adatbazisok informacid hozzaférési,
felhasznaldsi gyakorlataval, bemutatva a hazankban jelenleg alkalmazott
eljarasokat, moddszereket, valamint ezek értékelését és a jovobeli
kereskedelmi célu Ujrahasznositasra javasolt keretfeltételeket.

1. A JAVASOLT GAZDASAGI MODELL KOZOSSEGI ES NEMZETI JOGSZABALYI
HATTERENEK ERTEKELO ELEMZESE

A vonatkozd eurdpai unidés jogharmonizacidés kotelezettségeknek vald
tagallami megfelelés céljabdl szilkségessé valt a kdzszféra informacidinak
Ujrahasznositasat szabalyozd hazai jogi kornyezet feltételrendszerének, és
az ahhoz kapcsolddd gyakorlati végrehajtasi mechanizmusoknak atfogo
szakmai atvizsgalasa, és sziikségszer(i modositasa.

A jelenlegi hatalyos hazai jogi szabalyozasi kérnyezet két torvényi szintl
jogszabalyban rendelkezik a  kodzérdekli adatok nyilvanossaga
vonatkozasaban.

1.1 Az 1992. Evi LXIII. TORVENY A SZEMELYES ADATOK VEDELMEROL ES A
KOZERDEKU ADATOK NYILVANOSSAGAROL

Az 1992. évi torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekdl
adatok nyilvdnossagarol szélé jogszabaly még a rendszervaltast
kovetden, a kiépulo demokratikus  jogallami keretrendszer
megteremtésének egyik meghatarozd alappilléreként jott létre, az
Alkotmanyban régzitett informacidoszabadsaghoz valé alapjog vonatkozé
torvényi szintli szabalyozasaként is.

A tdrvény szabalyozdsaban az allami vagy helyi d6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv és
személy a feladatkdrébe tartozé Ugyekben koteles elOsegiteni a
kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat, oly modon, hogy
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rendszeresen kozzé, illetve hozzaférhetové teszi a tevékenységikkel
kapcsolatos legfontosabb adatokat - hataskoér és illetékesség, szervezeti
és gazdalkodasi adatok, valamint a mikédés révén altala el6allitott, nala
keletkez0, birtokdban Iévo adatfajtak.

A torvény hatalya ald tartozd szerveknek lehetové kell tenniik, hogy a
kezelésikben lévé kozérdek(i adatot barki megismerhesse, kivéve az
Avtv. altal részletesen felsorolt eseteket (dllam- vagy szolgalati titok,
nemzetkdzi szerzddésblOl eredd egyéb kotelezettség, egyéb torvényi -
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, stb. - szabalyozas).

A kozérdekl adat megismerésére iranyuld kérelemnek az adatot kezeld
szerv a kérelem tudomasara jutdsat kovetd legrovidebb id6 alatt,
legfeljebb 15 napon belll, kdzértheté formaban tesz eleget. Az adatokat
tartalmazo dokumentumrdl vagy annak igényelt részletérdl a tarolasi mod
figgvényében koltségtérités ellenében a kérelmez6 masolatot kérhet. A
kozérdek(i adat kérelemre vald kozlésér6l az adatkezel6 szerv vezetdje
koltségtéritést allapithat meg, melynek mértéke nem haladhatja meg a
kozléssel kapcsolatban felmerilt kdltség mértékét.

A kérelem megtagadasardl, a kapcsolddd indoklassal egyiitt 8 napon beldl
kell értesiteni a kérelmezdt. Az elutasitasokrdl és azok indokairdl az
érintett szervek évente értesitik az adatvédelmi biztost, akit a személyes
adatok védelme és a kozérdek(i adatok nyilvanossagahoz vald
alkotmanyos jog védelme érdekében az Orszaggylilés valaszt tobbek
kozott a kozérdekld adatok nyilvanossaga érvényesilési feltételeinek
figyelemmel kisérésére. Szakmai véleménye, allasfoglalasai a hatalyos és
a jovobeli jogalkalmazasi gyakorlat szempontjabdl a feldllitandd gazdasagi
aspektusl koézadat Ujrahasznositdsi modell szamadra is meghatarozd
jelent6ségl. A tanulmany kovetkezd fejezetében konkrétan is megemliti
egyes kdzérdekd adatbazisokbdl az adatkozl6 altal tovabbi felhasznalasra
atadott informaciok koltségtéritésérél formalt adatvédelmi biztosi
allaspontot.

Kalon kell szdélni az Avtv. 0sszefoglald értékelése soran a torvény 22. §-a,
amely kifejezetten szlkiti a jogszabaly targyi hatdlyat azzal, hogy a
torvény rendelkezései nem alkalmazhatdék a kozhitelli nyilvantartasok
adatszolgaltatasara. Ez a kitétel magaban hordozza a kés6bb megjelent,
de a kozbsségi és hazai jogszabalyi hierarchia miatt kovetendd
2003/98/EK iranyelv III. és IV. fejezetében megfogalmazott alapelv
részbeni negligalasat, mivel szdmos olyan kézhiteles adatbazis Iétezik ma
Magyarorszagon - pl. az ingatlan-nyilvantartasrél szél6 1997. évi CXLI.
torvény 4 § (1) alapjan mikoédé ingatlan-nyilvantartas, az 1997. évi CXLV.
torvény alapjan midkod6é cégnyilvantartds, stb. - hozzaférési korlatozas
nélkil, amelyre szintén vonatkoznanak a fenti iranyelv szabadlyai. A
nevesitett kozhitelli adatbdzisok a tanulmany soran a joggyakorlas
megvaldsitasanak részletes vizsgalati targyat képezték.
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1.2 A 2005. EvI XC. TORVENY AZ ELEKTRONIKUS
INFORMACIOSZABADSAGROL

Bar kronoldgiai sorrendben az elektronikus informacidoszabadsagrol széld
torvény (tovabbiakban Eitv.) id6ben kovette a vonatkozd kozdsségi
jogszabaly (2003/98/EK) megjelenését, mégis fontosnak tartom, hogy a
két nemzeti szintd jogszabdly legfontosabb rendelkezései egymast
kovetben szerepeljenek, megkdnnyitve ezaltal a hatalyos hazai torvényi
rendelkezések attekinthetéségét. A hazai jogszabalyok esetében van
lehetéség moddositasra, a még nem kell6 mértékben atiltetett kézosségi
irdnyelvek atvételére.

Az Eitv. megalkotasa els6sorban a jogallamisag, és a kozérdek( adatok
megismerhetfségéhez és terjesztéséhez vald alapvet6 jog érvényesilését
célozta az Avtv. 19. §-aban foglaltakkal 6sszhangban. Masrészt az Avtv.
vonatkozd rendelkezéseivel karéltve a jogalkoté ezzel a jogszaballyal
probalta teljessé tenni a kozérdekli adatok nemzeti szabalyozasi
kornyezetét, amelyet az idokdzben megjelent kozosségi iranyelv tovabbi
részletkérdésekben szabalyozott.

Az Eitv. elsOdleges célja, hogy a koOzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasa érdekében - Avtv. jogszoveg direkt atvétele - a kdzérdek(l
adatok e torvényben meghatarozott kérét barki szamara elektronikus Uton
kilon adatigénylési és személyazonositasi eljaras nélkil, folyamatosan -
ez az Avtv.-ben még csak rendszerességet (nem meghatarozott mérték()
igényelt - és dijmentesen kbzzétegyék.

A legfontosabb megallapitds, hogy ez a cél nem egyezik meg a vonatkozd
kozbsségi iranyelv alapcéljaval, amely elsGsorban a kereskedelmi célu
kozadat-Ujrahasznositds szabalyait fekteti le, nem pedig az elsddleges,
dijmentes hozzaférési jogosultsagrol, gyakorlati szempontbol
iratbetekintésrol, adatmegtekintésrél rendelkezik.

A torvény értelmében a kozfeladatokat ellatd szervek a kodzzétételi listan
meghatarozott adatokat sajat vagy kozponti honlapon koételesek
kozzétenni. Az altaldnos kozzétételi listdt a torvény melléklete
tartalmazza. Kilén jogszabdly az altalanostdl eltéré egyéb kozzéteendd
adatokat is meghatarozhat a kozfeladatokat ellatd szervekre. Végul kiilon
jogszabaly, illetve a kozfeladatot ellatd szerv vezet6je tovabbi kételezden
kozzéteend6 adatkort is kijeldlhet egyedi kozzétételi lista elGirdsaval. A
kozzétételi listdkat a kozfeladatot ellatd szerv vezetdje évente
felllvizsgalja a listdn nem szerepld kozérdek(i adatokra érkezd
adatigénylések adatai alapjan, és azt a jelent6s aranyban vagy
mennyiségben felmerult adatigénylések alapjan kiegésziti.

Az adatfelelés vagy adatkozl6 gondoskodik az adatok kozzétételére
alkalmas honlap  kialakitasarél, a folyamatos Uzemeltetésrdl,
hibaelharitasrél és az adatok frissitésér6l. A honlapon a kozzétételi
listdkon meghatarozott kozérdekld adatokon kivil elektronikusan
kozzétehetOk mas kozérdekld és kozérdekbdl nyilvanos adatok is. A
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honlapon kozérthet6 formaban tajékoztatast kell adni a kozérdek( adatok
egyedi igénylésének szabdlyairdl, feltiintetve a kapcsoldédd jogorvoslati
lehetdségeket is.

A honlapokra, a kapcsolédd kozérdek(i adatbazisokra, illetve
nyilvantartdsokra vonatkozé leiréd adatokat az erre a célra létrehozott és a
GKM vezetéséért felel6s miniszter altal mikodtetett kézponti elektronikus
jegyzék Osszesitve tartalmazza a kilon erre a célra létrehozott honlapon.
A kozérdekl adatokhoz vald egységes szempontok szerinti elektronikus
hozzaférését és az adatok kozotti keresési lehetOséget szintén a GKM-et
vezetd miniszter altal miikodtetett egységes kozadatkeres6 rendszer
biztositja.

Az adatfelel6s gondoskodik arrél, hogy a kezelésében lévé kozérdekl
adatok kozponti elektronikus jegyzékbe térténé tovabbitasaért, valamint a
tovabbitott adatok, informacidk tartalmaért és azok rendszeres
frissitéséért. A jegyzék fenntartdsa nem mentesiti az adatfelel6st a
honlapon valé kozzétételi kételezettség aldl.

Az Eitv. melléklete részletesen tajékoztatast ad az altalanos kozzétételi
lista elemeir6l. Az Avtv.-vel 6sszhangban harom jelentds adatfajtat
nevesit a szabdlyozas: a szervezeti, személyzeti; a tevékenységre,
m(ikodésre vonatkozd; és a gazdalkodassal kapcsolatos adatokat. A
harom adatkdr kozil a jovobeli kereskedelmi céld kdzadat-Ujrahasznositas
szempontjabdl a kozfeladatot ellaté szerv tevékenységére, miikodésére
vonatkozd adatkdr a relevans. A 18 taxativen felsorolt elem koézil az
aldbbiak tartalmaznak az (jrahasznositdas szempontjabdl fontos
informaciot:

« 6. elem - A kozfeladatot ellaté szerv altal fenntartott adatbazisok,
illetve nyilvantartdsok jegyzéke, a szerv altal alaptevékenysége
keretében gy(jtott és feldolgozott adatok fajtdi, a hozzaférés
modja, a masolatkészités koltségei. Tovabba a szerv nyilvanos
kiadvanyainak cime, témaja, a hozzaférés modja, a kiadvany
ingyenessége, illetve a koltségtérités mértéke.

« 13. elem - A kozérdek(l adatok megismerésére iranyuld igények
intézésének rendje.

« 14, elem - A kozfeladatot ellaté szerv tevékenységére vonatkozo,
jogszabalyon alapuldé statisztikai adatgyljtés eredményei, id6beli
valtozasuk.

« 15. elem - A kozérdek(i adatokkal kapcsolatos kotelez6 statisztikai
adatszolgaltatas adott szervre vonatkozo adatai.

« 16. elem - Azon kozérdek(i adatok hasznositasara iranyuld
szerzO0dések listdja, amelyekben a kozfeladatot ellatd szerv az egyik
szerz6do fél.

« 17. elem - A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében |évd kdzérdekli
adatok felhasznalasara, hasznositdasara vonatkozé altalanos
szerz6dési feltételek.

« 18. elem - A kozfeladatot ellaté szervre vonatkozd kilénds és
egyedi kozzétételi lista.
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1.3 A 2003/98/EK IRANYELV A KOZSZFERA INFORMACIOINAK TOVABBI
FELHASZNALASAROL

A vizsgalt kozosségi iranyelv — a nemzeti jogszabalyoktol eltéréen -
kotelez6 jelleggel fogalmaz meg rendelkezéseket a tagallamok szamara,
ezért részletes elemzése - koncentralva a dijazds és a felhasznalas
gyakorlati Utmutatasaira - elengedhetetlen a jovobeli kereskedelmi célu
Ujrahasznositasi modellre kidolgozandé javaslatok megalkotasa elott.

Az Eurdpai Unid az iranyelv megalkotdsakor soran azt a szakmai
felismerést tekintette kiinduld pontnak, amely szerint a kdzszféra szamos
tertiletrél széles koérben gy(jt, allit el6, dolgoz fel és terjeszt
informacidkat, mint példaul a foldrajzi, id6jarasi, turizmusra, lzleti életre,
szabadalomra és oktatasra vonatkozé informaciok. A kdzszféra informacioi
fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bird termékek és
szolgdltatdsok szamara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtnak a
vezeték nélklli tartalomszolgaltatdsok fejlodésével. Ez lehetové teszi a
tagallamok tarsasagai szamara, hogy potencidljukat kihasznalva
intenzivebb modon jaruljanak hozzd a nemzeti és unids értéktobblet
teremtéshez.

Az iranyelv elsddleges célja a kozszféra dokumentumain alapuld kdzdsségi
szintl informacids termékek és szolgdltatdsok létrehozdsa, a kozszféra
dokumentumainak magantarsasagok altal torténd hatékony
felhasznalasnak 6sztonzése a tobbletértékkel birdé informacids termékek és
szolgaltatasok fejlesztése érdekében.

A kozszféra informacids forrasainak felhasznalasara iranyulé tagallami
szabdlyozas és gyakorlat ugyanakkor jelenleg is jelentds eltéréseket
mutat. Ezért a 2003/98/EK iranyelv megalkotdsa csak k&zosségi szintl
minimum harmonizaciot céloz meg, a kézszféra dokumentumainak tovabbi
felhasznalasara vonatkozo feltételek altalanos kereteinek
meghatarozasaval, valamint a tovabbi felhasznalas soran érvényesitendd
alapelvek megadasaval.

Az iranyelvben megfogalmazott kiemelt fontossagu szabdlyozasi feltételek
a jovoben kialakitandé kereskedelmi célu Ujrahasznositasi modell szamara
az alabbiak (mint hatalyos kozb6sségi jogszabadly, ettdl eltérni a 2008.
julius 1.-ig teljesiteni tervezett unidés fellilvizsgalat eredményeinek
atvezetése és az Uj szabalyozas megjelenése el6tt nem lehet):

« a tagadllamok az iranyelvben megallapitott minimum-feltételeken
tulmutato intézkedéseket is hozhatnak, ezaltal szélesebb koérben is
lehetdveé tehetik a tovabbi felhasznalast

« olyan dokumentumokra kell alkalmazni az iranyelvet, amelyeket a
kozigazgatasi szervek informaciok felhasznaldsanak engedélyezése,
eladdsa, terjesztése, cseréje vagy atadasa utjan tesznek elérhetbvé
tovabbi felhasznalasra
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azokra a dokumentumokra, amelyek kivil esnek a koézigazgatasi
szerv kozfeladatain, vagy amelyeken harmadik személyeknek
szellemi tulajdonjoga all fenn, vagy amelyekhez vald hozzaférést
tagallami jogszabalyok kizarjak, nem kell alkalmazni az irdnyelvet
szintén nem terjed ki az irdnyelv targyi hatdlya a m(isorszolgaltatok
és alvallalkozasaik, az oktatdsi és kutatd intézmények, valamint a
kulturalis intézmények birtokaban lévé dokumentumokra

szintén nem alkalmazandd az iranyelv olyan esetekben, amikor a
kérelmez6 a vonatkozd hozzaférési szabalyok szerint csak érdeke
bizonyitasaval juthat hozza a dokumentumokhoz (nem kifejezetten
kozcéll adatfajtak)

a tovabbi felhasznalds kiterjed a dokumentumoknak az
intézményen belili kés6bbi olyan felhaszndlasara is, ami annak
kozfeladatain kivil esik - azaz kereskedelmi alapon, térités
ellenében torténik

a dokumentum fogalma nem terjed ki szoftverekre, viszont minden,
a kozigazgatdsi szerv birtokaban |évl aktus, tény és informacio
ideértendd, fliggetlenil az adathordozé fajtajatol

a koOzo6sségi szabalyozas nem teszi kotelez6vé a dokumentumok
tovabbi felhasznaldsanak engedélyezését, ez a jogosultsag tovabbra
is tagallami hataskoérben marad

a tovabbi felhasznalasra irdnyuld kérelem megvalaszolasara ésszerl
hatarid6 szabhatd, amely megegyezik a vonatkozé dokumentumok
hozzaférése iranti kérelmek megvalaszolasara meghatarozott
hataridovel, hataridé hianyaban az iddkeret legfeljebb 20 nap,
amely tovabbi 20 nappal meghosszabbithatd (ebben a szabalyozasi
pontban ismertetett iranymutatds alapjan is egyértelm(ien
azonosithatd a kdzosségi jogalkotd azon szandéka, miszerint élesen
megkUlonbozteti az altaldanossagban torténd kdzadat hozzaférést a
kereskedelmi célu kozadat-ujrafelhasznalas folyamatatél, utdbbi
szabalyozasa az Eitv-b6l néhdny kdzvetett utaldst leszamitva teljes
mértékben hidnyzik)

a kozigazgatasi szerv altal meghatarozott idékeretnek biztositani
kell az informacié gazdasagi értékének szinten tartasat, els6sorban
a dinamikus adattartalmak esetében, ahol az azonnali elérhetdség a
felhasznaldsi érték kritikus alaptényezGje, és engedély alkalmazasa
esetén a felhasznalasi szerz6dés részét képezi

az ésszerliség figyelembe vételével a dokumentumok tdbbfajta
formai és nyelvi elérhet6ségét biztositja a koOzigazgatasi szerv,
tovabba lehet6ség szerint a dokumentum formatuma nem filigg
meghatarozott szoftver alkalmazasatol

a dokumentumokbdl vald kivonatok iranti kérelmek teljesitése csak
abban az esetben kételezd, ha az egyszer( mivelettel megoldhato
az érintett szerv altal

a tovabbi felhasznalas feltételeit és altalanos dijait elézetesen kell
rogziteni, és lehetdleg elektronikus formaban kézzétenni

kilon kérelemre a kozigazgatdsi szervnek meg kell jelélnie a
kozzétett dij kiszamitdsanak alapjat, tovabba azt is meg kell
hataroznia, mely tényez6ket vesz figyelembe az atipikus esetekre
vonatkozé dijak szamitasakor
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dij szedése soran a teljes bevétel egy ésszer(i nyereséghanyaddal
egyldtt sem lehet magasabb a dokumentumok gy(ijtésének,
el6allitdasanak (létrehozas és Osszeadllitds), feldolgozasanak és
terjesztésének koltségeinél

a dij megallapitdsa soran figyelembe kell venni az érintett
kozigazgatasi szerv onfinanszirozd kotelezettségeit is

a koltségek fedezetének Osszege az ésszer(i nyereséghanyaddal
egyltt, az érintett kozigazgatdsi szervre vonatkozd szamviteli
szabdlyokkal és koltségszamitdsi modszerekkel 6sszhangban, a
dijak fels6 hatarat jelentik és e feletti arakat nem lehet alkalmazni -
ez nem jelenti azt, hogy a tagallamok ennék alacsonyabb dijakat
nem allapithatnak meg, illetve nem alkalmazhatnak ingyenes
tovabbadast

a tagallamok 0Osztdonzik a kozigazgatasi szerveket, hogy olyan
dijazast allapitsanak meg, amelyek nem haladjdk meg a
dokumentumok eldallitdsanak és terjesztésének hatarkoltségeit -
azaz a nyereséghanyad minimum értéken tartasa az elvart
megkozelités

a tovabbi felhasznalas iranti kérelmek 6szténzése és megkonnyitése
érdekében lehet6ség szerint elektronikusan hozzaférhetdvé valik az
elérhetd dokumentumok targymutatdéja, a jogorvoslati lehetdség,
engedélyezés esetén a felhasznalét terhel6 kotelezettségeket
(szabalyszer(i felhasznalds, tartalmi és formai valtoztatas tilalma,
eredeti forrds megjeldlése, stb.) tartalmazo altalanos felhasznalasi
szerz6dés

a tovabbi felhasznalas soran eltérdé dijak megallapitédsa lehetséges
kereskedelmi és nem kereskedelmi céla felhasznaldsra, azonban a
kereskedelmi célu Ujrafelhasznaldas esetén nem lehet kilonbséget
tenni mas kozigazgatdsi szerv és magantarsasag kozott

kizarélagos jog kikotése csak akkor lehetséges a tovabbfelhasznalas
sordn, amennyiben altaldnos gazdasagi érdek( szolgaltatas a
tovabbfelhasznalads targya, de ebben az esetben is legalabb 3
évente kotelez6 a felllvizsgalat

az irdnyelv nem érinti a koOzigazgatasi szervek és harmadik
személyek szellemi tulajdonjogait

a tagallamok gyakorlati intézkedéseket tesznek annak érdekében,
hogy tédmogassdk a felhasznalokat a tovabbi felhasznalasra
rendelkezésre all6 dokumentumok felkutatasban, ezért a
legfontosabb dokumentumok jegyzékét elektronikus formaban is
elérhet6vé kell tenni.
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2. A MAGYARORSZAGI KOZERDEKU ADATOK KERESKEDELMI CELU
UJRAFELHASZNALASANAK GYAKORLATA

A hazai gyakorlat értékelésére a tanulmany terjedelmébe tartozé jelentds
hazai kdzérdek( adatbazisokkal kapcsolatos feltételrendszer vizsgalatanak
eredményeit mutatja be a tanulmany jelen fejezete, kiemelten foglalkozva
a meteoroldgiai, foldrajzi és jogi informacidk Gjrafelhasznalasaval.

2.1 METEOROLOGIAI INFORMACIOK

A meteoroldgiai kdzérdekl adatok gyUjtését és elemzését Magyarorszagon
tobb mint 135 éve az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat végzi. Az Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat (a tovabbiakban OMSZ) a meteoroldgidval és
levegOkornyezettel kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasaért felelGs,
Magyarorszag teriletére kiterjed6 tevékenységet folytatd kdzponti
koltségvetési szerv. Az OMSZ adat- és informaciégyljtd, illetve
adatelemz6 szervezet. Jellemzd, hogy tevékenysége sokoldall nemzetkozi
egylttm(ikodés keretében végezhet6. Az operativ tevékenység egyre
novekvd szinvonall ellatdsdhoz szikséges kutatd és fejlesztd munka
ugyancsak a Szolgalat feladata.

Az OMSZ alapjogszabadlya a 12/1992. (IV. 23.) KTM rendelet volt,
amelynek rendelkezése értelmében a Szolgdlat a hataskorébe utalt allami
feladatok ellatdasa mellett dijfizetés ellenében szolgdltatd és kutatasi
tevékenységet folytathat. A rendelet feljogositotta a szerv elndkét, hogy a
Szolgalat altal gyUjtott és nyilvanossdgra nem hozott meteoroldgiai
adatokba vald betekintés rendjét meghatarozza. Emellett az elndk volt
jogosult arra, hogy a Minisztériummal egyeztetve évente meghatarozza a
Szolgalat adatainak tovabbfelhaszndlasaért fizetendd dijtételeket. Az igy
megallapitott dijak azonban nem kovették az Avtv. dijmegallapitasra
vonatkozé rendelkezését — a 20. § (3) bekezdése értelmében a kozérdekd
adat kozléséért az adatkezeld szerv vezetOje legfeljebb a kozléssel
felmerilt koltségek mértékéig koltségtéritést allapithat meg -, hanem
hasonldan szamos mas jogszabalyban, féként &gazati rendeletben
foglaltakhoz, a koltségekkel nem aranyos dijfizetés kiszabasa tortént. A
probléma az adatvédelmi biztos figyelmét is felkeltette, aki mar 2004.
decemberében figyelmeztetett arra, hogy az OMSZ, illetve elndkének
hataskorérdl szold 12/1992 KTM rendelet azon szabdlyai, miszerint a
betekintés rendjét, valamint a tovabbfelhasznalasért fizetendd dijtételeket
évente hatdrozzdk meg, és az OMSZ miikddését részben ezekbdl a
dijakbdl finanszirozzak, tarthatatlan.

2005-ben a Kormany Uj rendeletet (277/2005) alkotott az OMSZ-rdl,
amivel az addig hatalyban |év6 agazati rendeletet hatalyon kivil helyezte,
és egyuttal Uj szabalyozast irt el6. A Szolgalat allami feladatai ko&zott
hatarozta meg a meteoroldgiai alapadatok meteoroldgiai adatbazisban
torténd taroldsat és archivaldsat. Emellett eldirja, hogy az OMSZ
hivatalbél és haladéktalanul meteoroldgiai alapadatokat ad at,
meteoroldgiai alapadatok alapjan végzett szamitdsokat, elemzéseket,
meteorolégiai eldrejelzéseket nyujt a lakossdg, és az intézkedésre
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feljogositott szervek részére. Alapfeladatként tovabba rendszeres
tajékoztatast nyujt az Interneten keresztlil a legfontosabb meteoroldgiai
alapadatokrdl, és az azok alapjan készitett el6rejelzésekrol.

A kozfeladatokon tulmenden tovabbra is megmaradt a Szolgalat szamara
a vallalkozasi tevékenység lehet6sége, azonban ezen a terileten csdkkent
a mozgastere. Az Uj rendelet értelmében a Szolgalat alapfeladatainak
elldtdsat nem veszélyeztetve kérelem alapjan és ellenérték fejében
alaptevékenységét kiegészité szolgaltatasi, és a koltségvetésben tervezett
Osszkiadasainak 10%-aig vallalkozasi tevékenységet végezhet, melynek
sordn az egyéni kérésnek megfeleléen adatokat gydijt, elemzéseket,
szamitasokat készit, illetve a meteoroldgiai tevékenységgel kapcsolatos
egyéb szolgaltatdsokat nyujt. A fenti tevékenységek ellenértéke a
Szolgalat bevételét képezik. Az ellenérték meghatarozasanak maodjarél és
javasolt Osszegér6l a rendelet nem tesz emlitést. Ugyanakkor utal az
adatszolgaltatas fejezet alatt az Avtv. rendelkezéseire, igy kozvetetten
kijeloli a dijmeghatarozas maodjat, és igy annak fels6 hatarat is.

Az OMSZ honlapjan megtalalhatd elektronikus formaban a Szolgalat altal
kezelt kozérdekl(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitési
rendjérdl szélé6 24/2006. (VII.17.) OMSZ elnoki utasitds, amely az Avtv.
és az Eitv. vonatkozd szabalyait meghivatkozva tobbek kozott rendelkezik
az adatszolgaltatasi eljarasrél. A az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatrdl
sz6l6 277/2005.(XI1.20.) Korm. rendelet szerinti kozérdek( adatoknak
mindsilé meteoroldgiai alapadatok szabadon hozzaférhet6k a Szolgalat
honlapjan. Egyedi kérésre az OMSZ papir alapon is rendelkezésre bocsatja
az adatokat, masolasi koltségtérités felszamoldsa mellett. Utdbbit az
igényl6 kérésére eldzetesen is kozli.

A Szolgdlat honlapjan mindenki szamara hozzaférhetd az OMSZ
Szolgaltatasi dijkataldogusa, amely valamennyi adatfajtédra részletes arat
és/vagy arképzés mobdszertant tartalmaz. A meteoroldgiai alapadatok
hozzaférése a honlapon ingyenes, papiralapon a szolgaltatas ara a
kezelési koltséget tartalmazza havi id6szakra lebontva. A meteoroldgiai
alapadatok mellett a Szolgalat honlapja tartalmaz dijkoteles, nem
alapadatokat is. OMSZ szolgaltatas esetén a kérelmez6tdl igényelt 6sszeg
a kezelési koltség és az un. informaciéos dij egylttese, amelynek
mértékérdl kilon igény esetén adnak el6zetes tajékoztatast. Az adatok
harmadik fajtdjat a Szolgdlat alaptevékenységén kivil eldllitott és
szolgaltatott adatok és informacidk jelentik. Ezek tobbek kdzott az dras
meteoroldgiai el6rejelzések, a repllésmeteoroldgiai (METAR) taviratok,
kilonboz6 éghajlati adatok, nyers radartérképek, villdmadatok, m(holdas
adatok. Az eltérd szolgaltatasok dijainak szamitasi mddjai is kiilénbozbek,
esetenként nem is a Szolgadlat a dijmeghataroz6, hanem relevans
nemzetkdzi szerv altal megallapitott dijak az iranyaddk.

Erdemes még megemliteni a Szolgalat 4&ltal szerkesztett sajat
kiadvanyokat, amelyek rendszerezett formaban, testre szabottan
szolgaltatjdk a kért informaciot. Esetllkben a dijak éves el6fizetli
formaban kerlilnek meghatarozasra.
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2.2 FOLDRAJZI  INFORMACIOK  (FOLDHIVATALI, GEOLOGIAI  ES
TERKEPESZETI NYILVANTARTASOK)

A foldugyi és térképészeti adat az informacids tarsadalom egyik alapveto
er6forrdsa. A foldmérés és térképészet, a kataszter, az ingatlan-
nyilvantartdas és tavérzékelés egész torténete az informacié- és
adatgy/ijtésral, adatfeldolgozasrdl, informacio kivonasrol és
adatszolgaltatasrdl szol. A foldmérési és térképészeti adatok térbeli
vonatkozasi szerepet toltenek be a nemzeti téradat-infrastruktira
m(ikodtetésében. Ennek jogszabalyi alapjait a foldmérésrol és
térképészetrol szold torvény termeti meg.

Az allam az orszag térképellatasat az allami foldmérési alaptérképek, azok
atnézeti térképei és az allami topografiai térképek készitésével,
fenntartdsaval, taroldsaval, korszer(sitésével, illetve a térképekrdl vald
adatszolgaltatassal biztositja. Az Gj allami alaptérképet szamitdgépen
kezelheté mddon, digitalizalva, adatbazisba rendezve kell elkésziteni.

A térbeli térképi vonatkozadsi alapadatok kozott kiemelkedd jelentdsége
van a foldugyi és térképészeti szakigazgatdshoz tartozéan az ingatlan-
nyilvantartas kozhiteles vezetésének és adatai szolgaltatasanak, valamint
a foldugyi vonatkozasi informacidk vezetésének, elemzésekkel torténd
|étrehozasanak és szolgaltatasanak.

Az ingatlan-nyilvantartast is torvény szabalyozza. A jogi és térképi
adatokat egytt kezel6 egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer a térképi
referencia adatoknal tdbb felhasznalasi valtozatban képes kielégiteni az
informaciés tarsadalom vonatkozdé igényeit. Hasonléan a féldugyi
vonatkozasi informaciokra - amelyek részben az ingatlan-nyilvantartason
alapulnak, részben a birtokrendezéshez, a féldhasznalathoz kapcsoléddnak
- szintén torvényi szabalyozas all rendelkezésre.

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szold 1996. évi LXXVI.
torvény tobbek kozott rendelkezik az allami alapfeladatok ellatasardl és az
allami alapadatok kezelésének, felhasznaldasnak, valamint szolgaltatasanak
rendjérél. Utdbbi tevékenységek a torvény értelmében allami
alapfeladatnak mindsulnek.

Az dllami alapadatokat orszagos adattarban, térképtarban, Urfelvétel- és
|égifilmtarban, illetve helyi adat- és térképtarakban kell tarolni. Az orszag
teljes terlletére kiterjedéen a polgari foldmérési és térképészeti
tevékenység végzése soran eldallitott allami alapadatok, valamint a
hivatalos féldrajzi nevek kezelését a térképészetért felelds miniszter altal
kijeldlt kézponti féldmérési szervezet (FOMI) latja el, a katonai foldmérési
és térképészeti tevékenység végzése soran elballitott allami alapadatokat
a honvédelemért felelds miniszter altal kijelolt szervezet kezeli. A helyi
vonatkozasu allami alapadatokat az ingatlanligyi hatdosag kezeli.

Az allami alapadatok - kozérdek( adatok - szolgaltatdsa soran az
alapadatokba, ideértve a hivatalos féldrajzi neveket is, barki betekinthet,
azokrél masolatot igényelhet. Az allami alapadatokat kezeld szervek kilon
jogszabalyban meghatarozott dij ellenében szolgaltatnak adatot. Az
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adatszolgaltatasi dij az adat egyszeri és egy eljarasban vald
felhasznaldsanak jogat foglalja magaban. Az allami térképek
térinformatikai céli felhaszndldsa az adatszolgaltatoval  kotott
megallapodas alapjan - kilon dij meghatarozasaval - torténhet.

Polgari vonalon az allami féldmérés és térképészet gondoskodik a
vizszintes és magassagi haldzatrdl, a topografiai alaptérképekrdl, a
foldmérési alaptérképekrél, a foldmérési célu (irfotokrél és I|égi
fényképekrdl, az ingatlan-nyilvantartasrél, valamint ezen anyagok
el6allitasardl és beszerzésérdl (az adatgylijtésrol), kezelésérol, tarolasarol
és szolgaltatasardl. E tevékenységet az FVM Foldlgyi és Térképészeti
FGosztalya (FTF) iranyitasa mellett a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
(FOMI), a Févérosi Foldhivatal, 19 megyei féldhivatal és megyénként 5-7
korzeti foldhivatal segitségével latja el.

2.2.1 Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

Az 1967-ben alakult Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (a tovabbiakban
FOMI) a magyar féldigyi és térképészeti tevékenység hatdsagi jogkdrrel is
felruhdzott, orszagos illetékességgel rendelkezd kozponti foldmérési
szervezete, kéltségvetési intézmény. A FOMI része a magyar féldigyi és
térképészeti intézményhalézatnak (FVM FTF, 19 megyei és 1 fovarosi,
valamint 115 koérzeti féldhivatal). A FOMI f& feladata, hogy a
FoldmUvelésligyi és  Vidékfejlesztési  Minisztérium  Foldlgyi és
Térinformatikai FOosztdlya és az dltala felligyelt Foldhivatalok
m(ikodéséhez kutatasi hatteret és operativ tamogatast biztositson.
Megalakulasakor az Intézet feladatkbére a foldmérési szakagazat
szervezési, irdnyitasi, szakfellgyeleti, allamhatarigyi, kutatasi-fejlesztési,
és kozponti adat- és térképtar tevékenységeinek ellatasara terjedt ki. A
FOMI tevékenységi koére folyamatosan béviilt, tébbek kozodtt 1988-tdl
felel6s az ingatlan-nyilvantartas kdzponti szamitdgépes tevékenységének
ellatasaért, valamint jelenlegi feladatai kiterjednek a foldmérési és
térképészeti dokumentacié biztositdsara, illetve a szaklapok és
tudomanyos kézlemények gondozasara és kiadasara.

Az allami alapadatokba és a foldrajzi névtar adatbazisaba vald
betekintésért - kivéve az utca, hazszam, valamint a régi helyrajzi szam
szerinti keresést és azonositast - nem kell dijat fizetni. Ugyancsak
dijmentes az allami statisztikai beszamoldsi rendszer keretében
meghatdrozott adatokat megtekintése.

A FOMI honlapjan rendszerezve taldlhatdk az intézmény altal nyujtott
termékek és szolgaltatdsok. Tobb mint 15 fajta korben, szakmai
igényességgel rendszerezett tartalom varja az igényl6ket. Valamennyi
termék és szolgdltatas esetében részletesen kidolgozott sablon all az
érdeklodok rendelkezésére, amely tartalmazza:

» a szolgaltatas leirasat,

+ a tulajdonos megnevezését,

« a kapcsolattartot,

« a tarolasi és szolgaltatasi formatumot,
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« informaciot az elérhetdé méretre és mindségre,

« informdciét a szolgdltatds arara és az drak kalkuldldsanak
modszerére - legtdbbszoér bonyolult képletek segitségével, maskor
egyszerl O0sszegként megadva, megint mas szolgaltatasnal egyedi
megallapodas alapjan,

« az elektronikus formatumban vald szolgaltatas lehetdségét,

« a tipikus felhasznaldk azonositasat,

« a termékhez, szolgaltatdshoz kapcsolédd szakmai megjegyzést, a
szolgaltatas rendeltetésével kapcsolatban.

Az 1997-ben hatalyba 1ép6 16/1997 (II1.5) FM rendelet hatarozz meg az
intézményi rendszer - nemcsak a FOMI, hanem a féldhivatalok - szdmara
a részletes feladatokat és hataskoroket. Ezek kozott taldlhatok az
aldbbiak, amelyek alapjan a FOMI feljogositott a kozérdek(i adatok
kereskedelmi célu Ujrafelhasznalasara:

« a kozigazgatasi és fekvéshatarok adatbazisba szervezett kdzponti
nyilvantartasat és az adatok értékesitését;

« az orszag teljes terlletére vonatkozd allami foldmérési alaptérképek
eladasi példanyainak 06rzését, valamint a kilon jogszabalyban
meghatarozott allami topografiai térképek eredeti és eladasi
példanyainak Orzését, kezelését, szolgaltatasat, illetve
értékesitését;

« az ingatlan-nyilvantartds kozponti szamitdégépes rendszerének
Uzemeltetését, a valtozasok - foldhivatalokkal egylttmikodésben
megvaldsitott - vezetését, az adatok szolgaltatasat, illetve
értékesitését;

« az allamhatar és foldmérési munkarészeinek nyilvantartasat,
valtozasvezetését, az azokbdl torténd adatszolgaltatast;

« az Adltala értékesitett Allami  térképek tematikus  célu
felhasznaldasdhoz a sokszorositas engedélyezését.

Az allami alapadatok szolgaltatasanak dija az 1990. évi XCIII. szamu
illetékekrdl szold torvény hatdlya ald tartozik. A torvény VII. fejezete
tartalmazza az ,Igazgatasi és birdsagi szolgaltatdsok dij”-ra vonatkozé
rendelkezéseket.

Az allami alapadatok értékesitése igazgatasi jellegl szolgdltatasanak
mindsil. Az adatok igénybevételéért, a szolgaltatasokért dijat kell fizetni.
A dij mértékét az érdekelt miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben
rendeletben szabdlyozza. (63/1999.(VII. 21.) FVM-HM-PM egyiittes
rendeletet, valamint az azt csak a rendelet mellékletében mddositd
161/2004-es FVM-HM-PM rendelet).

Alapelv, hogy a fizetendd dij mértéke nem haladhatja meg az adott
eljarassal (szolgaltatassal) felmertld koltségeket.

A térképészeti dllami alapadatok igazgatasi szolgaltatasi dijanak

meghatarozasanal ez az elv valdjaban nem alkalmazhatd, hiszen kész
termékeket (térképeket, adatbazisokat) szolgdltat az Intézet. Az allami
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térképek eldallittatasanak koltsége és az igazgatasi szolgaltatasi dij nem
hasonlithaté 6ssze. A szolgdltatasi dijak tobb évtizedes arbevételébdl sem
lehetne fedezni az el6allitas, térképfelljitas koltségeit.

A vonatkoz6é jogszabalyi rendelkezések szerint allami alapadatot
hitelesitett vagy hitelesités nélklli formaban lehet szolgaltatni. Az
adatszolgaltatas iranti kérelmet az igényelt allami alapadat azonositasara
alkalmas médon, a kulon mellékletben ismertetett igénylési lapon kell
benyUjtani. A dijat készpénzben, vagy az adatszolgaltaté szervezetnek az
altala megjelolt szamldjara készpénz-atutalasi megbizassal, vagy banki
atutaldssal legkés6bb a szolgaltatas teljesitésekor kell medfizetni, illetve
az atutalast igazolni. Ha a kérelmezd fizetési kotelezettségét az erre
vonatkozé felhivastdl szamitott nyolc napon tul teljesiti, az adatszolgaltato
a befizetéstOl szamitott harminc napon belll tesz eleget a kérelemnek.

A vonatkozd jogszabadly melléklete részletesen szabdlyozza az
adatszolgaltatasi dijfizetés mértékét, valamint az alapesettdl vald
eltérések soran alkalmazandd tételek meghatarozasat.

Az adatszolgdltatas fOszabalyként papiralapon torténik. Az ettél eltérd
adathordozok alkalmazasa esetén az alapdijtételt a szolgaltatott adatfajta
figgvényében tovabbi legfeljebb 50%-kal lehet ndvelni. Tovabbi plusz
koltségtételként szamolhato el a masolas dija.

Ugyanakkor az értékesités 0Osztonzésére is lehetdséget biztosit a
jogszabaly: az adatszolgaltatd a forgalomtdl és a készletektdl fliggden
jogosult id6szakos kedvezmény megallapitdsara, legfeljebb 50%-o0s
meértékben.

Az allami alapadatok forgalmazasabdl szarmazoé dij 50%-at alapesetben (j
allami alapadatok eldallitasara kell forditani, a fennmaradé 50%, valamint
az alapeseten kivil es6é feltételek biztositasa révén befolyé dij az
adatszolgaltatoét illeti meg.

Az adatszolgaltatd kdlon-kalén  nyilvantartdast vezet az  allami
alapadatokbdl, illetve az adatszolgaltatasok dijbevételeirdl.

2.2.2 Foldhivatalok

A foldhivatali halézat (19 megyei és 1 f6varosi, valamint 115 korzeti
foldhivatal) feladata az ingatlan-nyilvantartas (jogi és muiszaki) vezetése,
regiondlis és helyi adat- és térképtar fenntartasa, abbdl adatszolgaltatas,
a foldvédelemmel és foldmindsitéssel, foldrendezéssel 6sszefiiggd
feladatok operativ végrehajtasa.

A koérzeti féldhivatalok (illetve azok kirendeltségei) latjak el I. fokon az
ingatlanok nyilvantartasat és az ingatlanokkal kapcsolatos (igyek
intézését. A korzeti foldhivatal felettes szerve a megyei foldhivatal, illetve
Budapesten a Fdévarosi Foldhivatal, amely egyben a koérzeti féldhivatalok
szakmai irdnyitasat, feligyeletét, ellenGrzését is ellatja.
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A megyei féldhivatalok szakmai iranyitasat, feligyeletét, ellen6rzését a
Foldmdvelésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium latja el. Az ingatlan-
nyilvantartas vezetése, az ingatlanokkal kapcsolatos lgyek intézése az
ingatlan fekvése szerint illetékes foldhivatal (vidéken a korzeti
foldhivatalok, a févarosban a Fovarosi Kerliletek Foldhivatala) hataskorébe
tartozik. Az ingatlan-nyilvantartast a foldhivatalok teleplilésenként, azon
belll fekvésenként (belterilet, kilterilet, korabban zartkert is) vezetik. A
korzeti foldhivatalok tobbségében 6nalld tgyfélszolgalat mikoédik, melynek
feladata a beadvanyok atvétele, az Ugyfelek részére torténd
adatszolgaltatas. A tulajdoni lap adatok szolgdltatdsa a hivatal belsd
adatatviteli haldzatan keresztil, szamitégépen torténik.

A foldhivatali, valamint az ingatlanokkal kapcsolatos mas hatdsagi
eljarasban a hatdésagok, a birédsagok, ligyészségek, dnkormanyzatok az
ingatlan-nyilvantartas aktualis tartalmat (adatok, jogok, tények) kotelesek
hasznalni. Ehhez a fdldhivatal biztositja az ingatlan-nyilvantartas
tartalmanak - jogszabalyok altal meghatarozott korlatok kozotti -
megismerését. Az ingatlan nyilvantartds nyilvanos, a tulajdoni lapok
tartalma korlatozas nélkil megismerhet6: azt barki megtekintheti, arrdl
feljegyzést készithet, vagy hiteles masolatot kérhet.

Az adatszolgaltatas soran az ingatlan-nyilvantartasi adatbazisbdl torténd
lekérdezés kizardlag az ingatlan adatai alapjan torténhet, azaz a telepilés
neve és az ingatlan helyrajzi szama vagy az ingatlan postai cime szerint.
Tulajdoni lapok tartalmanak lekérdezéséhez személyi adat (pl. tulajdonos
neve) felhaszndldsa csak birdsag, Ugyészség, nyomozd hatdsag
kérelmére, torvényben meghatarozott feladatai ellatasara, illetve a
kozjegyzo el6tti hagyatéki eljarashoz engedélyezett, egyéb esetben tilos.
Az adatszolgdltatasért jogszabalyban meghatarozott Osszegl dijat kell
fizetni. Torvény meghatarozhat személyes, illetve targyi dijmentességet.

Alapszolgaltatasként térképmasolat igénylése a jellemzd, amely féként
mas hatdsagok eldtti eljarashoz sziikséges (pl.: épitési engedélyhez, stb.).
A térképmasolat minden esetben dijkoteles. A hatdsagi és egyéb (pl.
pénzintézeti, hagyatéki) eljardasokhoz jellemzéen szemle, sok tulajdonos
esetén esetleg részleges masolat szikséges. A tulajdoni lapba vald
betekintés nincs korlatozva. Tulajdoni lap masolat barki részére
szolgaltathatd.

Teljes korld adatszolgaltatast a foldmérési tevékenységet folytatd magan
és jogi személyek igényelnek altalaban, melynek soran a térkép, geodéziai
alappont és tulajdoni lap adatok szolgaltatasara kerilt sor dij ellenében.

A foldlgyi szakag Takarnet honlapjan hivatalos tajékoztatast kaphat barki
a magyarorszagi foldlugy felépitésérdl, fejlesztéseinkrél, a foldhivatalok
feladatairdl, elérhet6ségikrol, a  kilonb6zé  tipusu  foldhivatali
adatszolgaltatasokrdl és az lgyintézés menetérdl. A TakarNet orszagos
foldhivatali szamitégépes haldzat hasznalata, a foldhivatali adatok on-line
tavoli elérése irant igen nagy az érdeklédés.

77



Az elmult években a Foldml(ivelésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldlgyi és Térinformatikai Féosztalya (FVM FTF) az EU PHARE programja
segitségével, kisebb mértékben pedig a svajci és a német kormany,
valamint a magyar koltségvetés tamogatasaval jelentés beruhazasokat
hajtott végre az ingatlan-nyilvantartas tertletén.

E beruhazasok eredményeképpen az 0Osszes tulajdoni lap adat
szamitogépre kertllt, valamint 2000 juniusa 6ta a TAKAROS (Térképen
Alapuldé KAtaszteri Rendszer Orszagos Szamitdgépesitése) rendszer
Uzemel az orszag korzeti foldhivatalaiban. Ez lehetové teszi, hogy az
adatok karbantartasat és az Ugyiratkezelést szamitogéppel végezzék.
Elkészilt a foldhivatalokat ©sszekot6 TakarNet halézat is, amely az
ingatlan adatok tavoli, elektronikus elérését biztositja.

A fejlesztések fontos allomasa a TakarNet rendszer kialakitdasa, amely
egyrészt biztositja a foldigyi szakdag hivatalainak szamitégépes
O0sszekapcsolasat, masrészt lehetévé teszi a foldhivatali adatbazisok tavoli
adathozzaférését kilsé felhasznaldok (regisztralt fizeté felhasznaldk) pl.
bankok, koézigazgatasi intézmények, o©nkormanyzatok, kozjegyzok,
Ggyvédi irodak stb. szamara.

2002. junius 10-én az orszag 6sszes korzeti foldhivataldban megkezdddott
a TakarNet halozaton keresztili tulajdoni lap masolat szolgaltatas, vagyis
azota mindegyik korzeti foldhivatal szolgaltat tulajdoni lap masolatot
nemcsak sajat illetékességi teriletérdl, hanem az orszag barmely részérdl.

Kils6 felhasznaldk 2003. aprilisa 6ta csatlakozhatnak a halézathoz, egyre
tobb  kozintézmény, bank, Ugyvéd, oOnkormanyzat, ko&zjegyzo,
illetékhivatal stb. (mar tobb mint 4000 felhasznald) hasznalja a rendszer
szolgaltatasait Gzemszerlen.

A TakarNet haldzat teljes kiépitése tobb fazisban valdosul meg. Az els6
fazisban a leggyakrabban igényelt korzeti féldhivatali szolgaltatasok
elérésére nyilt lehet6ség a haldézaton keresztiil:

« Nem hiteles tulajdoni lap masolat kérése kilonb6z6 keresési
szempontok szerint, pl. helyrajzi-szam intervallum, ingatlan postai
cime alapjan, stb. A nem hiteles tulajdoni lap masolat kétféle
formaban igényelhet6 a halézaton keresztil, kérheté Szemle (csak
az aktudlis bejegyzéseket tartalmazd) vagy, Teljes (a torolt
bejegyzéseket is tartalmazd) tulajdoni lap masolat.

« Térképmasolat kérése vagyis a korzeti foldhivatalok digitalis
térképei - egy adott ingatlan és kozvetlen kérnyezete - haldzaton
keresztll is megtekinthet6k. A szolgaltatds 2005. junius elsejével
elindult a févaros térképeinek lekérdezési lehetéségével. Id6kozben
elkészilltek az orszag kilterileteinek digitalis térképei is, ezért
2006. aprilis 3-an elindult a kultertletekrél torténd térképmasolat
szolgaltatas is. Mivel a térképek eldallitdsa folyamatos, igy a
halézaton keresztll is egyre tobb ingatlan térképmasolata lesz
elérhet6. Az U(jabb digitdlis térképek forgalomba helyezésével
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folyamatosan bovil a halézaton keresztil is elérhetd térképek
szama. Az aktudlis elérhet0ségi lista a honlapon taldlhato.

« Szamldzasi informacié lekérdezése: a rendszerben minden
regisztralt felhaszndlé sajat folydszamlaval rendelkezik, igy a
felhasznald megnézheti sajat szamlajat, kovetni tudja tranzakcidit,
fizetési kotelezettségeit és szamlaegyenlegét.

- Ingatlan valtozas figyelés: amelynek soran a felhasznald értesitést
kap e-mail-ben az altala figyelésre regisztralt ingatlanok adatainak
megvaltozasakor. Ilyen valtozasok lehetnek példaul: széljegyzés,
cim moddositas, szolgalom bejegyzés, tulajdonjog valtozas stb. A
szolgdltatds 2005. szeptember 15-e oOta Uzemel, és minden
TakarNet felhasznalé szamara elérhet6. A szolgaltatas dijtételei:

o regisztracios dij: 1800 Ft.+AFA/ingatlan/év

o e-mail értesitési dij: 16 Ft.+AFA/értesités.

« 2006. majus 15-ét6l a TAKARNET felhasznaldi el6tt az "Ingatlan
valtozasfigyelés" szolgaltatas Ujabb lehetéségei nyiltak meg:

o Bankok, dnkormanyzatok, kozintézmények részére tomeges
regisztracid, illetve figyelésinditds. Ezentdl nem kell
egyenként rogziteni a figyeltetni kivant helyrajzi szamokat,
ehelyett megadhaték meghatarozott formatumu listaban. Ez
gyorsabb adatbevitelt tesz lehet6vé.

o Kivalaszthatd, milyen tipusu valtozasrél kivan értesitést kapni
a felhasznald - 11 Osszevont és 38 részletes esemény koziil.
Osszevont esemény példaul a "Leird adatok modosultak".
Részletes esemény példaul a széljegyzés, a szolgalom
felvétele, az lGgyintézés megkezdése. Ezaltal az igényekhez
igazithatd az értesitések kore.

0 A széljegyzésrél kildott értesités kiegészil a széljegy rovid
tartalmat is ko6zl6 informaciéval, példaul: "Tulajdonjog
fenntartassal tortén6 eladas feljegyzése iranti kérelem". Ez
pontosabban tajékoztat a valtozasokrol.

A TakarNet haldzati szolgaltatasai a 2006. évi terveknek megfeleléen 0-24
oraban lesznek elérhetéek. Az orszag barmely pontjarédl barmelyik
foldhivatal elérhetd. A szolgaltatd-felhasznalé kapcsolat internet jellegd,
web fellileteken keresztll valdsul meg, igy a felhasznaldk egy egyszeri
internet bongész6 program segitségével érhetik el a TakarNet
szolgaltatasokat. = Web-lapok segitik a felhasznalok adatbazis-
lekérdezéseit, illetve tajékoztatnak az aktudlis szolgaltatasokrdl, a
szolgaltatasok arairdl, a foldhivatalokrél, a foéldhivatalok Ugyfélszolgalati
rendjérél, stb. A szolgaltatd-felhasznalé kapcsolat interaktiv, vagyis a
kérés, kérelem kitdltéséhez a rendszertdmogatast nyujt, és az elsddleges
ellendrzés (pl. létezik-e a megadott helyrajzi szam az illet6 féldhivatalnal),
valamint az esetleges korrekcié utan azonnali valaszlizenet érkezik. A
TakarNet egy zart szamitogépes halézat, amely korlatozott és szigoruan
ellendrzott hozzaférést biztosit a kilsd felhaszndldk szdmara. A kilsé
felhasznaldok kizardlag védett atjarokon keresztil érhetik el a haldzat
szamukra engedélyezett szolgaltatasait. A felhasznalé lekérdezése
végeredményeként a foldhivatali adatbazisban [évd tulajdoni lap
tartalmaval egyez6en latja képernydjén, amit a foldhivatali adatbazis
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tartalmaz, vagyis a képernydn megjelend0 adatok megegyeznek a
foldhivatali adatbazis aktuadlis adataival.

A rendszer rogziti és pontosan azonositani tudja a kérelmet benyujtéd
felhasznaldt, a lekérdezés idopontjat és targyat. A képernyd tartalmanak
kinyomtatdasa a felhasznald feladata. Annak garantaldsa, hogy a
képernyOn megjelend informacié adathelyesen keril a nyomtatéra, a
felhasznald feleléssége. A képerny6n megjelenitett ill. kinyomtatott
tulajdoni lap masolat nem kozhiteles, ezért tartalmahoz joghatdasok sem
fiz6dnek. Hiteles tulajdoni lap masolatot és térképmasolatot csak korzeti
foldhivatal szolgdltathat.

A halézat hasznalatat és igazgatasi szolgaltatasi dijait szabalyozé FVM
rendelet 2005. majus 5-én kihirdetésre kertlt. Az ingatlan-nyilvantartasrol
sz6l6 1997. évi CXLI. torvény (Inytv.) lehetdséget biztosit kilénb6zo
felhasznaldi csoportoknak a TakarNet halozathoz valé csatlakozasra,
valamint szabalyozza a csatlakozas feltételeit. A kozigazgatdsi hatdsagi
eljarasrol sz6lé 2004. évi CXL. torvény hatalybalépése és az Inytv. 2006.
januar elsejével hatalyos valtozasai miatt a TakarNet rendszerhez torténd
csatlakozdsi eljaras moédosult a korabbiakhoz képest. A csatlakozas
feltételeit és az adatszolgaltatas részleteit valamint a dijtételeket a
41/2002 (V.14.) FVM rendelet szabalyozza. Ennek megfeleléen a TakarNet
foldhivatali szamitégépes rendszerhez torténé csatlakozdas menete a
kovetkezd:

« A hatdlyos jogszabalyok értelmében a felhasznaldé csatlakozasi
engedélyért folyamodik az FVM-hez irdsban. A kérelem az erre a
célra rendszeresitett formanyomtatvanyon nyujthaté be (honlaprol
letolthetd), amely az Inytv. végrehajtasardl szolé 109/1999
(XII.29.) FVM rendelet mellékletében jelent meg.

« A kérelem benyujtasakor - az illetékekrél szélé 1990. évi XCIII.
torvény 29. § (1) bek. alapjan - altalanos tétell eljarasi illetéket
kell fizetni. Az illetéket 2200.- Ft értékli okmanybélyegen Kkell
leréni, amelyet a kérelem egyik példanyara kell felragasztani.

+ A kérelemben meg kell hatarozni, hogy az adott jogi személy hany
digitalis jogositvanyt igényel.

« A kérelem elbirdldsa az FVM altal torténik, amelynek eredményérol
a kérelmet benyujto irdsban hatarozatot kap.

« Az FVM Aaltal kiadott csatlakozasi engedély alapjan a Féldmérési és
Tavérzékelési Intézet (FOMI) el6késziti a TakarNet haszndlatat
szabadlyozd szolgaltatasi szerzddést, amelyet ezt kdvetéen postaz a
felhasznaldnak. A szerz6dés megkotésére a TakarNet engedéllyel
rendelkezd felhaszndld és az FVM FTF megbizasabdl a rendszer
lizemeltetSje, a FOMI kodzétt keriil sor. A szolgaltatdsi szerz6dés
rogziti a felhaszndld altal elérheté szolgaltatasokat, az igényelt
hozzaférések darabszamat, a fizetési kotelezettségeket stb.

« Az Ugyfél altal aldirt szerz8dés példany FOMI-hez vald beérkezése
utan postazasra kerl a digitalis igazolvany eldallitési és fenntartasi
koltségét tartalmazd szamla a felhaszndlénak. A befizetés
megtdrténte utdn a FOMI f8igazgatd 4altal is aldirédsra keriil a
szolgaltatasi szerzddés.
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« A szolgaltatasi szerz8dés FOMI fBigazgatdi aldirdsa utadn, a FOMI
regisztralja a felhasznaldt, és el6zetes egyeztetés utani idépontban
atadja szamdara a szerz6désben rogzitett szamu hozzaférési
jogosultsagot (digitalis igazolvanyt), a szolgaltatd altal is alairt
szolgaltatasi szerzOdés Ugyfél példanyat valamint megfeleld
tajékoztatast nyudjt a  kapcsolédas milszaki feltételeirdl,
megvalositasardl és a rendszer hasznalatarol.

« A hdlézaton torténd adatszolgaltatds igénybevételéhez a
csatlakozdsi engedélyen és a szolgaltatasi szerz6dés megkotésén
tulmenéen a felhasznaldonak rendelkeznie kell bizonyos technikai
feltételekkel is.

/////

csatlakozas technikai megvaldsitdasa, amely megfelel a 2005. évi CXXII.
Tv. 46. § (3) bekezdése altal eldirt, "azonnali érvényességvizsgalatra
alkalmas, legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairas" feltételeinek.
A digitalis igazolvany kétféle érvényességi idétartammal vasarolhatdé meg,
amely magaban foglalja az igazolvany el6allitasi és fenntartasi kéltségeit:
40000,-Ft + AFA 3 éves id6tartamra, illetve 70000,-Ft + AFA 6 éves
idétartamra.A fenti ar egy darab digitalis igazolvanyra és a megjelolt
érvényességi idotartamra vonatkozik.

/////

csatlakozas technikai megvalodsitasa. Egy digitdlis igazolvannyal egy
idében csak egy hozzaférés valdsithaté meg, igy ha pl. egy intézményen
bellil egyszerre tobb ligyintézd szeretné a haldzat szolgaltatasait igénybe
venni, akkor minden Ugyintéz6 szamara kilon kell digitalis igazolvanyt
igényelni.

A halozaton keresztll megvaldsuld adatszolgaltatasért dijat kell fizetni,
amely adat-, illetve szolgaltatas dijabdl, és a haldézat hasznalati dijabol
tevodik 6ssze. A felhasznald csak az igénybevett szolgaltatasok utan fizet.

" . . Halozat
Fdldhivatali hasznalati Adat/szolgaltatas dija
szolgaltatas dii
ija
1. Nem hiteles tul. 500 Ft + 10
lap masolat Ft/talalat* 2000 Ft

63/1999. (VII.21.) FVM-HM-
PM egyiittes rendelet szerint
3000 Ft

2. Térképmasolat 500 Ft + 10
(helyszinrajz) Ft/talalat*

3. Valtozasfigyelés
regisztracio

4. Valtozasrol e-
mail értesités
*Taladlat alatt a lekérdezés feltételeit kielégitd valaszokat kell érteni, pl.
helyrajzi szam intervallumra torténd keresés esetén tobb taldlat is

1800 Ft/ingatlan/év

16 Ft/értesités
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lehetséges. A keresési szempontok pontositasaval a taldlatok szama
csokkenthetd.

Az igy kialakitott kereskedelmi célu adathasznositasi modell az
engedélyezési fazis papiralapl szerz6déskotési tranzakciét leszamitva -
amelynek elektronikus engedélyezéssé vald atalakitédsa tenné teljessé a
digitalizalt hozzaférési és Ujrahasznositasi folyamatot -kévetendd
példaként demonstrdlja a kozérdek(i adatok Ujrafelhasznalasara
kialakitand6 gyakorlatot a kdzszféra szerepl6i szamara.

2.2.3 Magyar Geolodgiai Szolgalat

A magyarorszagi geoldgiai kézérdek(i adatok adatbazisait 2007. januar 1-
jéig a Magyar Geoldgiai Szolgalat (MGSZ), mint adatfelelds és adatgazda
kezelte. A Magyar Geoldgiai Szolgalat az allamigazgatdsi reform soran
1993-ban jott létre 132/1993.(1X.29.) Korm. rendelet a Kdézponti Foéldtani
Hivatal jogutddjaként. Mint kozponti allami hivatal, ellatta az allam
foldtani feladatait (foldtani szakhatésagi munkak, dasvanyvagyon-
nyilvantartds, a hazai geoldgiai és geofizikai adatok archivalasa). A
féldtani kutatasi feladatok nagy részét a keretében, részben &nalléan
makddd ket kutatéintézet - a Magyar Allami Foldtani Intézet (MAFI) és a
Magyar Allami Eotvos Lorand Geofizikai Intézet (ELGI) végezte. Mint a
modern geoldgiai szolgalatoknak vilagszerte, az MGSz célja is az volt,
hogy egyszerre kielégitse a tarsadalom, az allamigazgatas és a szakiranyu
tudomanyok kutatas igényeit.

A Kormany a 2007. januar 1-vel hatalyba 1épd 267/2006. (XII. 20.) Korm.
rendeletével a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalt jeldlte Ki
banyafelligyeletként és az allami foldtani feladatokat ellatd szervként,
miutan a Magyar Banyaszati Hivatal nevét Magyar Banyaszati és Foldtani
Hivatalra (Hivatal) valtoztatta. A Kormany a Magyar Geoldgiai Szolgalatot
és a Szénbanyaszati Szerkezetatalakitdsi Kozpontot egyidejlileg
megszlntette. A létrejott Uj Hivatal a Magyar Geoldgiai Szolgalat,
valamint a Szénbanyaszati Szerkezetatalakitasi Kézpont jogutddja.

A Hivatal allami foldtani feladatainak ellatasaban a jogutddlas értelmében
a Magyar Allami Féldtani Intézet és a Magyar Allami Eotvés Lorand
Geofizikai Intézet tovabbra is kézremikddik.

Az Gjonnan létrejott Hivatal foldtani alaptevékenységei kozott jelenleg is
megtaldlhato:

« az intézetek alaptevékenységéhez tartozd foldtani adatszolgaltatas
nyujtasa;

« az orszag teriletének rendszeres és atfogd geoldgiai és geofizikai,
geokémiai, mérnokgeoldgiai, vizfoldtani, agrogeoldgiai térképezése
és a térképek és azok szbveges magyarazatanak készitése,
kbzreadasa;

« a foldtani dokumentacidok, mintagy(jtemények, szakkonyvtarak,
obszervatériumok fenntartasa;
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« az orszagos foldtani és geofizikai adattar mikodtetése;

« egyéb foldtani, vizfoldtani, geotechnoldgiai, kornyezetvédelmi,
banyaszati informacidk szolgaltatasa;

+ az allami alapfeladatok ellatasahoz szlikséges adatok szolgaltatasa;

« az Epitési Geotechnikai Adattar fenntartasa és mikodtetése;

« a Foldtani Informaciés Rendszer mikddtetése.

Az MGSZ szertedgazé szakmai tevékenységét (geoldgiai-geofizikai
kutatasi dokumentumok gy(ijtése, adattari szolgaltatasok, szakhatdsagi
eljarasok, szakvéleményezési munkak, orszagos asvanyvagyon meérleg
nyilvantartasa stb.) elosegitendd, az elmult években a Szolgalat szamos -
zOmében orszagos |éptékl - adatbazist fejlesztett ki és mikodtetett. Ezek
egy része hagyomanyos relaciés (tablazatos) adatbazis, de egyre toébb
térinformatikai (térkép-alapu) adatbazis is taldlhaté koztik. Az
adatbazisok tébbsége nyilt adatokat tartalmaz, igy ezekbdl - altalaban
megfeleld téritési dij ellenében - kilsd felhasznaldk szamara is
szolgaltatott. Az alabbi felsorolas ismerteti a legfontosabb adatbazisokat:

+ Geoldgiai megkutatottsagi térinformatikai adatbazis

« Furasnyilvantartasi adatbazis

« Mélyfurasi alapadatok adatbazis

« Jelentés-nyilvantartasi adatbazis

« Gravimetriai megkutatottsagi adatbazis

« Fo6ldmagneses megkutatottsagi adatbazis

+ Geoelektromos megkutatottsagi térinformatikai adatbazis
« Szeizmikus megkutatottsagi térinformatikai adatbazis
+ Karotdzs megkutatottsagi adatbazis

« Epitési Geotechnikai Adattar nyilvantartasi adatbazisa
« Orszagos Szénvagyon adatbazis

« Orszagos Szénhidrogén-vagyon adatbazis

« Orszagos Bauxitvagyon adatbazis

« Orszagos Ercvagyon adatbazis

« Orszagos Nemfémes Nyersanyagvagyon adatbazis

« Felszinmozgasos teriiletek adatbazisa

« Potencialis szennyezoforrasok adatbazisa

« Foldtani szakértdi névjegyzék

« Pest megyei kavicskutaté furasok adatbazisa

A Szolgalat Informacios Kozpontja részletes tajékoztatast nyujtott tobbek
kozott az adatszolgdltatds jogi szabdlyozasardl, azon bellil is az
adatszolgaltatas rendjér6l, az adattar nyitvatartasrél, a let6lthetd
Grlapokrdl, az adatszolgaltatas téritési dijairdl, a kotelezé adatszolgaltatasi
kotelezettségrdol. A Szolgalat honlapjan barki szamara nyilvdnosan
hozzaférhet6 az adatszolgaltatds rendjét szabdlyozé volt foigazgatodi
kozlemény, amely részletesen rendelkezik az MGSZ kezelésében |évo
kozérdek( foldtani adatokba torténd betekintésnek és az adatok
kiadasanak madjardl, valamint az adatkozléssel kapcsolatos, felszamithatd
koltségtérités mértékérdol a 4/1997. (III.5.) IKIM-KTM-KHVM egyittes
rendelet 3.§(4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan. Ennek
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megfeleléen az aldbbi kulcsfontossagu kitételek fogalmazodtak meg az
adatszolgaltatas rendjére:

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok
nyilvanossagardl szolo, 1992. eévi LXIII. térvény 2. § 3. pontja
értelmében az MGSZ és a keretében mi{k6dd Magyar Allami
Foldtani Intézet, valamint a Magyar Allami E6tvos Lorand Geofizikai
Intézet (a tovabbiakban egyltt: MGSZ) altal kezelt foldtani-
geofizikai adatok hozzaférhetdség szempontjabol kozérdekliek és
nyilvanosak. Kivételt képeznek az allamtitokkd vagy szolgalati
titokkd, illetve belsd hasznalatra készllt adattd vagy dontés-
elokészitd adattd mindsitett, valamint az Uzleti titokkorbe tartozé
adatok. Ezek az adatok korlatozott hozzaférés(i adatok.

Az adatokba torténd betekintés és az adatok kiaddsa az MGSZ-nek
a 4/1997. (II1.5.) IKIM - KTM - KHVM egylttes rendelet 2. sz.
mellékletében meghatarozott barmelyik egységétdl igényelhetd.

A kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmet irasban kell
k6zolni. A kérelem postai Uton, illetdleg személyesen egyarant
atadhaté.

A mintakbol (furasi magmintakbdl) azok tudomanyos értéke,
allapota és mennyisége alapjan megallapitott korlatozds mellett
részminta kiadasa lehetséges.

A kozérdek( adat megismerésére iranyuld kérelemnek az MGSZ
megkeresett adatszolgaltatd egysége a kérelem tudomasara jutasat
kdvetden a lehetd legrovidebb idd alatt, legfeljebb 15 napon belll
tesz eleget.

A kérelem megtagadasardl, teljesithetdség esetén kilénleges
korilmény felmertlésérdl - annak indokaival egyltt - az MGSZ
megkeresett adatszolgaltatd egysége 8 napon belll irdsban értesiti
a kérelmezot.

A betekintésre kért anyagokat az Orszagos Foéldtani és Geofizikai
Adattar nyilvanos olvasdtermében, illetve a Terlleti Hivatalok
hivatali helyiségeiben bocsaijtjak a kérelmezd rendelkezésére.

A nyilvdnos olvasétermek olvasétermi kataldgusrendszereinek
hasznalata, valamint az (kérelmezd a&ltal, egyedi azonositoval
megadott) adatok - kivéve az elektronikus adathordozon lévok -
olvasétermi tanulmanyozdsa dijmentes.

Meghatarozott, a fdigazgatdi kozlemény 2.sz.mellékletében
megadott téritési dijat (1.sz. Melléklet) kell fizetni a koévetkezd
szolgaltatasokért:

o az adatoknak az MGSZ munkatarsai altal az adatszolgaltatas
érdekében torténd kutatasaért;

0 a masolatok készitéséért;

o az elektronikus adathordozéon Iévé adatok betekintésre
torténo elokészitéséért és kiadasaért;

0 az adatoknak az MGSZ mas telephelyen |évd szervezeti
egységeitdl, kullsd, vagy vidéki raktarakbdl torténd
szallitasaért;

o0 a mintak betekintésre torténd elokészitéséért, a részmintak
kiadasaért.
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« Az adatszolgaltatds érdekében az MGSZ munkatarsa &altal végzett
adatkezelés dija 12 000.- Ft/d6ra

« A fénymasolas téritési dijai fekete-fehér masolas esetén 48 -
180Ft/db, illetve 1950-3000 Ft/fm kodzott mozognak, mig a szines
masolds esetén a dij meghatdrozasa az alkalmazott technikatdl és a
médiatdl fliggéen egyedi dijkalkulacio alapjan térténik

« Az elektronikus adathordozén szolgaltatott adatok alapdija
adatbazisonként és a kérelmez6 altal meghatarozott, tetszdleges
(megvaldsithatd) szempontrendszer szerint kialakitott
keresoprofilonként 15 000.- Ft.

« A nyilvantartasi adatbazisokhoz kapcsolodé térkép, rajz, diagram,
egyéb grafikus, szamitégépes prezentacié dijanak meghatarozasa
egyedi dijkalkulacié alapjan torténik.

« Kuilon dijtétel vonatkozik a dokumentacidk szallitadsa miatt felmerilt
szallitdsi, masolasi vagy betekintési kbltségekre.

« Az d6radijas szamlazasnal az id6 megkezdett 6ranként szamitandd.

« A jegyzékben nem szerepl6 szolgaltatasok nem tartoznak az MGSZ
altaldnos adatszolgaltatasi rendjébe, teljesitésiik a szolgaltatast
igénylovel kotott egyedi megallapodas alapjan torténik.

« Az adatkozléssel kapcsolatos téritési dijakat az MGSZ vezetdje
naptari félévenként felllvizsgalja. A mindenkor érvényes dijak az
adatszolgaltatd egységeknél megtekintheték, vagy azokrdl
telefonon/irasban, ill. az MGSZ honlapjan tajékoztatas kaphato.

2.3 JOGI INFORMACIOK (JOGSZABALYOK KOZZETETELE, BIROSAGI
DONTESEK HOZZAFERHETOSEGE)

A jogszabaly kozzététele a jogszabaly kihirdetésen kivili megjelentetését
jelenti. A kozzétételhez joghatasok nem fliz6dnek.

Magyarorszagon a Magyar Kozlony tartalmazza a jogszabalyok, a
nemzetkozi szerzddések, az Orszaggylilés és a Kormany hatdrozatait és
jogi iranymutatdsait, a Legfels6bb Birdsag jogegységi dontéseit és elvi
birésagi hatarozatait, a személyi kérdésekben hozott dontéseket, ideértve
a Kormany a&ltal adomanyozott kitlintetéseket is, valamint az
Alkotmanybirdésag hatarozatait. A Magyar Kézlonyt mindig a kormany vagy
annak hivatala szerkesztette és szerkeszti ma is.

2005. julius 4-én az Orszaggylilés elfogadta az elektronikus
informacidszabadsagrol szo6lé 2005. XC. toérvényt, mely a jogszabalyok
elektronikus kozzétételérdl a kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

« A Magyar Kozlény nyomtatott valtozatanak oldalhld digitalis
masolatat a nyomtatott valtozat megjelenésének napjan kozzé kell
tenni. A kdzzétett masolat a honlaprél nem tavolithato el.

« Ha a kihirdetett jogszabalyoknak, illetve kozzétett hatarozatoknak
és statisztikai kozleményeknek a Magyar Kozlony nyomtatott és
kozzétett valtozataban megjelent szovege eltér, a nyomtatott
valtozatban szerepld szdoveget kell hitelesnek tekinteni.
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« A Magyar Kozlény nyomtatott valtozatanak oldalhd digitalis
masolatat olyan letéltheté formatumban kell kdozzétenni, amely a
tobbsz6rozés soran is biztositja az illetéktelen moddositas elleni
védelmet.

« A Hatdlyos Jogszabalyok Elektronikus Gyljteményében (a
tovabbiakban HIEGY) a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter és
az igazsaglgyminiszter gondoskodik az 6nkormanyzati rendeletek
kivételével az adott naptari napon hatalyos valamennyi jogszabaly
hatdlyos szOvegének az esetleges moddositasokkal egységes
szerkezetben, tovabba az allami irdnyitds a Magyar Kozlényben
kozzétett egyéb jogi eszkdze hatalyos szbvegének az esetleges
modositasokkal egységes szerkezetben torténd kozzétételérdl.

« A jogszabalygy(jtemény biztositja a jogszabalyok, illetve az allami
irdnyitas egyéb jogi eszkbdzei szamara, cimére, valamint szovegében
torténd keresés lehetOségét.

« A belligyminiszter gondoskodik az énkormanyzati rendeleteknek az
erre a célra fenntartott honlapon térténd kozzétételérdl.

« a kotelez6 elektronikus kodzzétételt a kdzérdek( adatok négy korére
irja el6:

o a kozfeladatot ellatdé szervek szervezetére, tevékenységére,
gazdalkodasara vonatkozd a torvény mellékletében felsorolt
adatokra,

0 a jogszabalytervezetekre,

0 a jogszabalyokra, a Hatdlyos Jogszabalyok Elektronikus
Gyljteményére és

o a birédsagi hatarozatoknak a torvényben meghatarozott
korére.

« Felhatalmazast kap a Miniszterelndki Hivatalt vezetdé miniszter,
hogy az igazsagligy-miniszterrel egyetértésben rendelettel allapitsa
meg az e torvény 12. § és 14. §-aban meghatarozott adatbazis - a
szerzOi jogrdl szoldé 1999. évi LXXVI. torvény szerinti -
kimasolasahoz szlkséges hozzajarulds gyakorldsanak részletes
feltételeit.

A torvényi rendelkezések gyakorlati megvaldsulasanak biztositdsara az
Eitv. 2006. januar 1-jei hatdlybalépését kovetéen a Magyar Hivatalos
Kozlonykiadd a http://www.magyarkozlony.hu/nkonline/index internetes
oldalan a 2005. évtdl kezdddden elérhetévé tette a Magyar Kozlony
elektronikus valtozatat. A Magyar Kozlony elektronikus kozzétételének
jelenlegi mdédja nem tér el az Eitv. 12. §-aban foglaltaktdl, hasznalata
azonban a jogkeres6 allampolgar szamara rendkivil korlatozott. Csak arra
van lehet6sége, hogy az egyes szamok szovegének egészét és kizardlag
pdf. formatumban kimasolja, illet6leg, hogy a szdvegen belll szavakra
keressen. Az adott esetben tébb szaz oldalt kitevé példanyban nem lehet
a tartalomjegyzékben felsorolt egyes jogszabalyokra ugrani, nem lehet a
szovegbll részleteket elektronikusan kimadsolni, és sem az egész
szbveget, sem annak részeit nem lehet kinyomtatni.

A Hatdlyos Jogszabalyok Elektronikus Gyljteménye a Miniszterelnoki
Hivatal honlapjardl, vagy a
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http://www.magyarorszag.hu/ugyintezo/jogszabalyok cimen érhet6 el. E
gyljtemény az Eitv. rendelkezésének megfelel6en az adott napon hatalyos
jogszabalyok sz6vegét tartalmazza. A felhasznald a jogszabalyok szamara,
cimére, valamint a szovegében kereshet, hozzaértébb felhasznadld a
jogszabalyt részben vagy egészben kimasolhatja és kinyomtathatja. Nem
taldlhatja meg azonban a mar elfogadott, de hatdlyba még nem Iépett
jogszabalyokat, mint ahogy a mar hatdlyon kivil helyezett, de egyes
esetekben (példaul hatdsagi ellenOrzéssel 6sszefliggésben vagy birdsagi
eljaras soran) még alkalmazandd jogszabalyokat sem. Az érdekl6d6nek
csak arra van lehetdsége, hogy az aktualis datumot megel6z6 vagy kévetd
20 napon belll hatdlyba |épett, illetdleg hatdlyba 1épd jogszabalyok,
valamint az adott napon hatalyba Iépett mddositassal érintett
jogszabalyok listajat megtekintse.

A 2006. évi vonatkozd adatvédelmi biztosi vizsgalat szerint a Magyar
Kozlony, valamint a HIEGY kbdzzétételének gyakorlata megfelel az Eitv-ben
foglaltaknak, kivéve a Magyar Kozlony tartalmanak Gzleti céld
felhasznaldsara vonatkozé akkori tilalmat. A kozérdek( adatok
megismeréséhez f(iz60d6 jog gyakorldasakor - ahogy erre az
Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) szadmu hatarozatdban ramutatott -
a polgarnak semmilyen érdekeltségét nem kell az informacidszerzéshez
igazolnia. A kozérdek( adatok barki altali megismerhet6ségének jogabdl
az ilyen adatok terjesztésének joga is kovetkezik. Ezt rogziti az Alkotmany
is. Ezért nem tartalmaz az Avtv. a terjesztéssel kapcsolatban semmilyen
korlatozé szabalyt, nem tiltja tehat a kozérdekld adatok Uzleti célu
felhasznaldasat sem. A Magyar Kozlony elektronikus valtozatan 2006-ban
szerepl6 ilyen tilalom tehat ellentétes volt az Avtv.-vel. A jelenlegi
vonatkozd kiaddi szabdlyozas az alabbiak szerint puhitotta az
Ujrafelhasznalas kitételeit:

« Személyes felhasznalasra vagy egyéb, végsé felhasznaldok szamara
torténd, nem kereskedelmi célu terjesztésre (oktatasi célbdl,
kutatdshoz, = magantanulmanyhoz vagy szervezeten bellli
bemutatashoz) készitett sokszorositds engedélyezett azzal a
feltétellel, hogy a forrast, és a kovetkezl jogi nyilatkozatot teszik
kozzé: ,Csak a Magyar Kozlény nyomtatott valtozataban megjelent
jogszabalyszovegek tekinthetOk hitelesnek.”

« Barmilyen formadju, a szolgdltatok altal kereskedelmi vagy széles
korben torténd terjesztési céllal megvaldsuld sokszorositasi
tevékenység szerz6dés targyat kell, hogy képezze, amelyet a
Magyar Hivatalos Kézlonykiad6 bocsat ki.

Az Eitv. alapjan az interneten ingyenesen elérhet6, de a fentiek szerint
korlatozottan hasznalhatd Magyar Kozlony és HIEGY mellett az allami
tulajdonban Iév6 és a Miniszterelndki Hivatal felligyelete alatt all6 Magyar
Hivatalos Kozlonykiadd Kft. 86.400 forintos éves el6fizetési dij ellenében
on-line és havonta kiadott CD-ROM vdltozatban kiadja a Hivatalos
Jogszabalytarat.
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2.3.1 Magyar Hivatalos Kozlonykiado

1987. januar 3-an - a Minisztertanacs dontése alapjan - a Pallas Lap- és
Konyvkiadé Vallalaton belldl Gj, 6nallé kiaddi egység jott létre. Az Uj
Igazgatdsag alakitotta ki azt a korszer(i, zart technoldgiai rendszert,
amely megalapozta a kozlonyokben megjelent torvények, rendeletek
egységes gépi adatbazisat. Ez az adatbazis lett az alapja a Térvények és
Rendeletek Hivatalos Gyljteményének, tovabba erre épllt a soron
kovetkez6 Hatalyos Jogszabalyok Hivatalos Gyljteményének kiadasa is.
Ebbdl szlletett meg az elsé szamitégepes jogszabalygyljtemény 1994.
januar 1-jén JOGASZ néven, ezt a DOS-GEM alapu rendszert kovették a
WINDOWS alapu JOGTAR, majd a Hivatalos Jogszabalytar.

Az Igazgatdsag a Pallas Kiaddtdl atkerdlt a Hirlapkiadéhoz, majd abbdl
kivalva 0©nallé6 kiadova valt. 1996. oktdberétdl Magyar Hivatalos
Kozlonykiadd néven folytatja munkdjat a Miniszterelndki Hivatal
fellgyeletével. A névvaltoztatdsok annak kifejezésére szolgaltak, hogy a
Kiadé altal publikdlt kiadvanyok jelentik az autentikus forrast a
jogalkalmazdk szamara.

A Kiaddé Budapesten mukodik, itt torténik a szedés, tordelés, a nyomdai
el6készités és ezutan kerldl a kozlény nyomasra a Kiadd lajosmizsei
nyomdajahoz. A kozponti székhazban taldlhaté a Magyar Kozlony
archivuma, teljes és hatadlyos adatbankja. Itt készil a Hatalyos
Jogszabalyok Hivatalos Gyljteménye hagyomanyos kiadasa 10 kétetben,
valamint a hivatalos rangra emelt "CD-JOGASZ" szamitdégépes, hatalyos
jogszabalygyljtemény.

1998-t6l folytatddik az elektronikus kiadasi profil blOvitése. 1999-t4l
minden év februarjdban megjelenik a Magyar Kozlony el6z6 évfolyama CD
lemezen. Elkezd6dott a hatalyos jogszabdlyok és az aktudlis Magyar
Kozlony szamok tartalmanak online szolgaltatasa.

A Magyar Hivatalos Kozlonykiadd Interneten elérhet6 online adatbazisa a
hatalyos jogszabalyok szévegét tartalmazza. A MHK internetes honlapjan
szerepl6 termékismertetés szerint a Hivatalos Jogszabalytar az 1991-ben
kiadott Hatalyos Jogszabalyok Gyljteményén alapuld, és ennek
kéziratlezardsa utan, a Magyar KoOzlonyben megjelent jogszabalyokat
tartalmazo szamitdogépes adatbazis. Az alapszévegek mellett tartalmazza
a mindenkori hatdlyos valtozatukat egységes szerkezetben, kllonods
figyelemmel készitett I|abjegyzetekkel ellatva, illetve a koztes
szOvegvaltozatokat is.

A jogszovegeken kiviil a Hivatalos Jogszabalytar adatbazisa tartalmazza a
jogszabalyok
« kapcsolatait - fastruktUraban abrazolva a jogszabalyt valtoztatd
vagy ra hivatkozé jogszabalyokat -, valamint
« belsofelépitést paragrafus mélységig,
- hatdlyossagi adatait és megjelenésiik helyét, valamint egyéb kisér6
informacidkat.
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A hatdlyos jogszovegek mellett kozli a birédsagi hatdrozatokat is. Az
adatbazisban kilénb6zo feltételek megadasaval kereshet az érdelk6d6. Az
adatbazist naponta aktualizaljdk. Az adott id6épontban hatalyos
jogszabalyvaltozatok keresését az idégép funkcid segiti. A szévegek kore
forrdas és kiemelt hatdlyossagi szempontok szerint is sz(ikithetd.
Mindezeket a teljes korl szbveges keresés, és egyszerre tobb kibocsatd és
jogszabalytipus megadasanak a lehetfsége egésziti ki.

A Hivatalos Jogszabalytarban barmely hasznos informacié nyomtathatd, és
a szbvegek szabadon atemelhet6k klils6 szovegszerkesztokbe.
Kapcsolatok  épithet6k  jogszabalyokon bellili és jogszabalykozi
ugrasokhoz, valamint sajat megjegyzések helyezheték el a szovegben.

Az adatbazisbdl lekért jogszabalyokeért 0,04.-Ft/karakter dijat szamitanak
fel. A CD-JOGASZ elo6fizet6k havi 100,000 forint értékhatarig ingyenesen
hasznalhatjdk a rendszert. A szamlainformacié barmikor ingyenesen
megtekinthetl. A fizetés oly mddon torténik, hogy az irdsos formaban a
megrendeld altal elklldott megrendelés (fax, e-mail, online vagy
valamilyen egyéb formaban) azonositja a szolgaltatast, valamint megjeloli
azt az Osszeget, amelyet a megrendel6 a szolgaltatas igénybevételére
meghatdrozott. Az 0sszeg nem lehet kisebb 10 000 forintnal és 5000
forintos egységenként emelkedik, tetszés szerinti felhasznalasi idot
lehetévé téve. Ezt kovetben a kiadd kild egy szamlat az Ugyfél altal
meghatarozott 6sszegrél, majd a szamlakiegyenlitést kdvetéen kapja meg
az érdekl6do a felhasznaldi azonositd kddot és a kapcsolodé jelszot.

CD-n a kovetkez6 szolgaltatasok és joganyagok érhetdk el:

Jogszabalytar: a Hivatalos Jogszabalytar a Kiadd vezetd elektronikus
terméke, amely tartalmazza a jogszabalyok hatalyos, multbéli és hatdlyba
még nem lépett szbvegét, birdsagi hatarozatokat, APEH allasfoglalasokat
és mas jogalkalmazast segit6 szévegeket. A Jogszabalytar része az online
hatalyos jogszabdlyszbveg szolgaltatas és a szdvegspecifikus kiegészito
szolgaltatasok. A Hivatalos Jogszabalytar szolgaltatasként valésul meg. A
CD lemezek rendszeres kiildésén kivil az Ggyfél részletes kézikdnyvet és
"forré drot" szolgaltatast kap. Az Ujabb programvaltozatok, adatallomany-
bévitések legalabb egy évig ingyenesek. Az alapszolgaltatds mellett a
hasznalattal kapcsolatos szaktandcsadast egységesen 4000 Ft/éra + afa
dijért.

A Hivatalos Jogszabalytar elofizet6je automatikusan lehetdséget kap arra,
hogy a Magyar Hivatalos Kozlénykiadd online szolgaltatasait
kedvezményesen igénybe vegye. Az online szolgaltatasok arai a
kovetkez6képp alakulnak:
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Szolgaltatas tipusa 2007. évre
Belépés 9 600 Ft

Onallé valtozat 86 400 Ft

5 munkahelyes valtozat 156 000 Ft
10 munkahelyes valtozat 192 000 Ft
25 munkahelyes valtozat 312 000 Ft
50 munkahelyes valtozat 408 000 Ft
100 munkahelyes valtozat 708 000 Ft

A belépési dij az éves elbfizetés esetén az elsd eldfizetési idészak elején
egyszer fizetendd dij, a CD adatbazisdnak lekérdezését biztositd
szoftverfrissités szolgaltatdsanak ellenértéke. Az éves elbfizetési dij 12
havi adatbazis frissitést tartalmaz. Minden hoénap utolsé napjat kévetden,
a jogi munkak (hatalyositds) befejezésekor postdzzak a CD lemezeket,
melyeken mindig a teljes jogi adatbazis és a kezel6programjaik
megtalalhatoak. Az éves el6fizetOk szamara havi 100,000 Ft értékhatarig
ingyenes hozzaférést biztosit a Kiadd az online jogszabadly szolgaltatas
igénybevételéhez. Az online adatbazist 3 naponta frissitik, igy a hékozi
valtozasok is figyelemmel kisérhetéek. Az online jogszabalyok letoltésének
dija 0.04 Ft/karakter (kb. 200 Ft/ oldal).

A megrendelésben megjeldlt honaptél kildik a CD lemezeket. A
szamlazast a szolgaltatas megkezdésétdl fliggetlenll végzik, a szamlat az
els6 CD kiklildése utan 2 héten belll varhatdé. A szamla végosszege a
megrendelési id6szaktél fliggetlenlil a targyév december 31-ig tartd
szolgaltatas idGaranyos részét tartalmazza. ElsO szamla esetében a
belépési dijat is szamlazzak. A targyévet kovet6 év januarjadban megkildik
a teljes évre vonatkozdé 12 havi szolgaltatasi dijat.

CDJogasz Asszisztens: a Magyar Hivatalos Kozlonykiadd tablazatos
formatumd  adatbazis-kezel6 programja. A program célja a
nagymennyiségd, tablazatos formaban rendelkezésre allé adatok egyszer(i
és gyors elérése, kezelése.

Szakjogdsz: a SZAKIOGASZ multimédids program azt a célt szolgdlja,
hogy a nagyméret(i, tablazatos formaban rendelkezésre allo, illetve
képeket tartalmazdé anyagokat konnyebben kezelhesse a szamitégép
képernydjén.

Jogszdétar: a Jogi fogalomtar elektronikus valtozata. A program

segitségével kdonnyen és gyorsan elérhetéek a jogi fogalmak és azok
magyarazatai.
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CDJogész Urlapkitslté

Az Urlapkitolté alkalmazassal a Magyar Hivatalos Koézlonykiadd
elektronikus-(rlap szerkeszt6 programjaval készitett formanyomtatvanyok
kitoltését, kezelését, nyomtatasat, valamint archivalasat végezheti el az
ugyfél.

Az elektronikus adatbazisok és CD-kiadvanyok mellett jelentds szerepet
toltenek be a Kiadd kereskedelmi céld adatujrafelhasznalasi
tevékenységében az agazati kozlonydk kiadasa, valamint emlitést érdemel
a kiterjedt konyv- és egyéb lapkiadas. (2.sz. Melléklet)

Az MHK a&ltal alkalmazott arak kalkuldldsanak moédszertanara vonatkozoéan
nem all rendelkezésre informacid, érdeklodésre a Kiaddnal Uzleti titok
kategdridba soroltdk az ezzel kapcsolatos informacidkat. Ez részben
betudhaté annak, hogy bar az MHK a&llami tulajdonban van,
onfinanszirozoként mUkodik, igy arképzési maoddszertana
valdszinlsithetéen az OMSZ modelljével mutathat koézeli hasonldsagot.
Tovabb arnyalja az MHK helyzetét, hogy éles versenyhelyzetben taldlja
magat a kozérdek(i jogi informacidk kereskedelmi céli értékesitésének
tertiletén, ahol a Complex Kiadd Kft., mint piaci vallalati szerepl6 foglalja
el a piacvezetd poziciot. Emiatt a Magyar Hivatalos Kozlénykiadd
kozérdek(i adatszolgaltatasi modelljének részletes vizsgalatat kovetden
bemutatasra érdemes a jovébeli modell-felépitések lehetséges példajaként
a Complex Kiadd Kft., amely Magyarorszag legnagyobb jogi kiadovallalata.
Alapinformacioit, a Magyar Kozlénydket az MHK altal kiadott, mindenki
szamara elérhet6é forrasbdl szerzi, azonban jelentés értéktdbblet
szolgaltatas nyujtasaval komoly vetélytarsa az allami tulajdonu
intézménynek. Eppen ezt az értéktobblet hozzarendelést célozza
szabalyozasaban a vonatkoz6 EK iranyelv, amely segitségével a Complex
termékeit vasarld Ugyfelek mar a modositasokkal atvezetett hatalyos
joganyaghoz juthatnak hozza szamos extra szolgaltatassal egyitt.

2.3.2 Complex Kiado

A vallalat két nagyobb és szamos kisebb cég egyesilésébdl,
0sszeolvadasabol jott létre. A Kozgazdasagi és Jogi Kiadét 1955-ben
alapitottak, mig a Kerszév Computer Kft. 1993-ban jott létre, és 1998-ban
egyesiiltek KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiaddé Kft néven, amely 2006
januar 1-jétél ComplLex Kiadd Kft. névre valtozott. A cég tulajdonosa a
Wolters Kluwer hollandiai székhely(i nemzetkozi kiaddvallalat.

A cég - hasonléan a holland anyavallalat stratégidajahoz -, elsésorban a
joggal és addzassal foglalkozd szakemberek minél jobb kiszolgalasat, id6-,
és pénztakarékos megoldasok szallitasat tlizte ki céljaul. Ez egyre inkabb
nem puszta tartalom kozvetitését jelenti, hanem a szakemberek
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munkafolyamatait hatékonyan tamogato, rugalmas, integralt
megoldasokét is.

A kiadd hivatalos szallitdja az Orszaggylilésnek, a birdsagoknak, az
Ugyészségnek. Szallitdja az 6sszes minisztériumnak. Termékeit vasarolja -
és széles korben illegalisan masolja - szinte az 6sszes Ugyvédi iroda,
egyéni Ugyvéd, kozjegyz6, addtanacsadd. Beszallitdja az Uzleti élet
legnagyobbjainak, szinte az 6sszes banknak, telekommunikacidos cégnek,
az ipar és a szolgdltatdsok teriletén mikoédé tobb tizezer kis- és
nagyvallalkozasnak, és jogi tartalomszolgaltatéja a Kormanyzati
Portalnak.

A vallalat harom kiadéi igazgatdésagba szervezve m(ikodik. A Jogtar Kiadoi
Igazgatdésag 6nalld részleg, és nemcsak a Jogtar eldallitdsa, hanem a jogi
adatbazis karbantartadsa és a tobbi kiaddi igazgatésag adatokkal torténd
kiszolgaldsa is feladata. A Jogi Kiaddi Igazgatdésag a klasszikus
».jogaszjogi” terlleteken minden joggal kapcsolatos témat gondoz. Az Adé
és Uzleti Kiaddi Igazgatésdg az addzas, szamvitel, tarsadalombiztositas
témaival foglalkozik, valamint gondozza a kbdzgazdasagi és Uzleti targyu
kiadvanyokat.

A Complex 2004. évi arbevétele megkozelitette az 5 Mrd forintot, a
termékeire el6fizetd szakemberek szama kozel 50 ezer. A cég arbevétele
1998 6ta folyamatosan 10% vagy af6lotti novekedést mutat. Ennek
legnagyobb részét az elektronikus kiadvanyok, ezen belil is jogi CD és
DVD-ROM-ok adjak. A bevételi és novekedési szamok tiikrében
egyértelmlien megallapithaté, hogy jelentds és massziv kereslet
mutatkozik a jogi jellegld kozérdek( informacidk kereskedelmi
Ujrafelhasznalasanak teriletén.

A vadllalat az alabbi termékeket, kapcsolédd szolgaltatasokat kinalja

Ugyfelei szamara:
. A cég legismertebb terméke a két CompLex Jogtar, (Jogtar és
Jogtar Plusz), amelyek jelenleg Magyarorszag legnagyobb és
legrégebbi jogi informacidos rendszerei, adatbazisai. Tobb szaz
funkciéjuk, szazezer feletti dokumentumuk, és a hozzajuk tartozé
szolgaltatasok révén messze a legnagyobb piaci részesedést
tudhatjak magukénak.
. A vallalat piacvezetd a sajat terlletén a Céghirek, a
sokrétlien kereshet6, Cégkozlony forrasadatu cégadatbazis, és a
hozzad kapcsolddd heti frissitési online Céghirek, valamint a valds
idejli, kozhiteles IM-online szolgaltatds. Haszndlata dijkoteles,
dokumentumonként valtozé dijazasu. Kilon fizetendd az adatatviteli
dij. A szolgaltatds igénybevételéhez szerzodés kotése szikséges.
(Utébbiakrél a tanulmany a késGbbiekben részletes értékelést
nyujt.)
. A Jogtédrat az egyes szakterllletek anyagait nagy
részletességgel kozl6 szakadatbazis termékcsalad egésziti ki. Ezek
kozil a legismertebbek az adodzassal, szamvitellel foglalkozd
szakembereknek készllt CompLex Ad6-TB, a kozigazgatas szamara
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szerkesztett ComplLex Onkormanyzat, és a magyar jogszabalyokat
harom nyelven (a magyar mellett németil és angolul) ko6zl6
CompLex HMJ] (a hasonlé nevli Hatdlyos Magyar Jogszabalyok
harom nyelven cimd{ kiadvany réviditésébdl).

. A NetJogtar a weblapot Gzemeltet6k szamara naponta frissil6
jogszabaly-szbveg szolgdltatdst nyujt. A szolgaltatast szerzédés
alapjan lehet csak igénybe venni. A lap fenntartéjanak csak a
megjeleniteni kivant jogszabalyokat kell megjeldlnie, a tobbit
elvégzik a CompLex Kiadé munkatarsai

. A Web Jogtadr a ComplLex nagyfelhasznaloknak kifejlesztett
Internet alapu jogi adatbazisa. Tartalmazza a CompLex Jogtaron és
a szakiranyu ComplLex kiadvanyokon megjelend 0sszes jogszabalyt
és dokumentumot. Az adatbdazis naponta kétszer frissil.

. A BDT.hu, a Birésagi Dontések Tara, illetve ennek Internetes
honlapja immar négy éve mikddod, jogerds polgari és gazdasagi
birésagi dontéseket kozl6 folydirat kiadvanytamogatd, és a lap
archivumat tartalmazé szolgaltatas. (A tanulmany a szolgaltatast
késbbb részletesen bemutatja a birdsagi dontések alfejezetben.)

. A fentiek mellett a kiadé publikal elektronikus termékeket,
hirleveleket a munkaligy, a tlz- és biztonsagvédelem, és szamos
mas terlleten is, valamint kiterjedt nyomtatott portfélioval is

rendelkezik.

Az elektronikus adatbazisbdl tortén6é adatszolgaltatds dijai az aldbbiak

szerint alakulnak:

"Karakterszam" feltétel

(/nap/honlap)

250 000 karakterig
250 000 - 500 000

karakterig

500 001 - 1 000 000
karakterig

1 000 001 - 2 000 000
karakterig

2 000 001 - 3 000 00O
karakterig

3 000 001 - 5 000 000
karakterig

5 000 001 - 8 000 000
karakterig

8 000 001 - 12 000 000
karakterig*
Forras: Complex.hu

"Jogszabalyok
szama" feltétel
(/nap/honlap)

maximum 10
jogszabaly
maximum 20
jogszabalyig
maximum 30
jogszabalyig
maximum 40
jogszabalyig
maximum 50
jogszabalyig
maximum 60
jogszabalyig
maximum 75
jogszabalyig
maximum 100
jogszabalyig

Napi Eves

netto netto

dija: dija:
0 Ft 0 Ft

105 Ft 38 325 Ft

210 Ft 76 650 Ft

315 Ft 114 975 Ft

420 Ft 153 300 Ft

840 Ft 306 600 Ft

1680 Ft 613 200 Ft

1226 400

3 360 Ft Ft

A szolgaltatds megrendelése 3 példanyban kitoltott és cégszerlen alairt
szerz6dés Complexhez torténé eljuttatasaval érvényesitheto.

A Complex Jogtar szolgaltatas ara havi frissitéssel éves elbfizetés esetén
80,100 Ft + afa, mig féléves fizetés esetén 44,500 Ft + afa. Jdl
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érzékelhet6 tehat, hogy a vallalat altal kinalt aron a Jogtar éves
el6fizetése arban is versenyképes tud lenni az MHK altal értékesitett HIGY
adatbazisra vonatkoz6 eléréssel (korabban emlitetten 86,400 Ft.) A
Complex Jogtar el6fizetéséhez pluszban haldzati kiegészités is rendelhetd,
amelynek dija az adott el6fizetési id6szakra egy 06sszegben, elbre
fizetend6. Az egyszeri lemezvasarlas dija 19,800 Ft + afa, amelybdl
egyetemi hallgatoknak és biréknak meghatarozott kedvezmény jar.

Az adatbazis legfontosabb forrdsai a hivatalos lapok, melyek szama
meghaladja az 50-et. Ezekben jogszabdlyok, hatdrozatok, tajékoztatodk,
birdsagi itéletek és sokféle mas jogi dokumentum, jogi és Uzleti hir jelenik
meg, évente toébb mint 25 000 oldalon. Az adatbazis a ComplLex
Kozlonytar 2005 telepitése utan 9500 torvényt és torvényerejli rendeletet
tartalmaz 1867-t6l, 24 000 rendeletet 1949-t6l, 20 000 birdsagi
hatarozatot 1975-t6l. A Magyar Kozlony tartalommutatéi 1952-t6l, a
tarcalapoké 1990-t6l mutatjak a joganyagok pontos forrasat.

Nemcsak hivatalos dokumentumok taldlhaték a lemezen, de
torvényjavaslatok és indokolasok, torvényhozdsi dokumentumok
(expozék, képvisel6i hozzaszdélasok), irat- és nyomtatvanymintak (szamuk
az Iratmintatarral tizszeresre novelhet6), 23 kommentar (Btk., Ptk., Mt.,
Kjt., Ket.) és tematikus gy(ljtések (ComplLex Adattar: Onkormanyzati
hataskori jegyzék, zemanyagarak, valutaarfolyamok, jegybanki kamatok)
is. A 30 000 tételt tartalmazd bibliografia jogi, pénzigyi, gazdasagi,
kulturalis, oktatasi, egészségligyi cimeket tartalmaz. A Jogtar 550-féle
dokumentumot tartalmaz.

A Complex Jogtar az idogép (szOvegvaltozatok) tekintetében s
kilonleges. Az els6 idGallapotok mindig a jogszabaly hatdlyba |épésétdl
indulnak. Elérhet6 pl. a Ptk. 1959. évi, vagy az Alkotmany 1949., 1972. és
1989. évi szdvegvaltozata. SO6t, minden joganyagnal elérhetdk a jovObeli
és az egyeldre hatarozatlan idépontu valtozatok is. A 40 000 idégépes
dokumentumnak minden szévegvaltozata megvan 1949-tdl.

A program tucatnyi valtozasmutatét, preciz kozlony-tartalomjegyzékeket
és 190 jogterileti szlikitést tartalmaz. Fontosabb keresési eljarasok: egy
joganyag kikeresése, cimmutaték szlikitése szamos adat és jellemz6
alapjan, joganyagok bongészése a kozlonydk tartalomjegyzéke szerint,
valamint szavak, kifejezések keresése a cimekben vagy a teljes
szbvegben.

A Jogtar kiemelked6 szolgaltatasa, hogy a jogszabalyok szamos mas
dokumentummal egységes szerkezetben olvashatdk. Egy ikonra kattintva
szbvegbeagyazottan megnyilik a szakaszhoz kapcsolddd birdsagi
hatarozat, APEH joganyag, indokolas vagy kommentar szévege.

Az adatbazis naponta frissithetd valtozasmutatékkal, valamint az Uj és
maodositott joganyagok szovegével. Ez az Online Jogtar, amit kilon térités
nélkll hasznalhat minden Jogtar és Jogtar Plusz el6fizetd. A jogszabalyok
letoltése a Complex Jogtar programmal torténik, kilénosebb felhasznaldi
ismeretet és beavatkozdst nem igényel. Az adatbazis letbltése utdn a
program mar a legfrissebb szévegekkel dolgozik.

A lemezes és az online szolgaltatasokat internetes szolgaltatasok egészitik
ki: a kdzlonyok megjelenésérdl, tartalmardl tudosité e-mailes hirlevelek,
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valamint a JogNaptar, ami az adott nap valtozé joganyagait mutatja be
teljes szoveggel.

A Complex Jogtar és Jogtar Plusz mas kiaddi adatbazisokkal integraltan
m(ikodtethetd: pl. Iratmintatar, Ad6-TB, HR-Munkaligy, EU Jogtar,
Onkorményzat. A  Jogtdrak a  szakteriileteknek  megfelelen
konfiguralhatok, és tovabbi dokumentumokkal, szakmai és Uzleti
informacidkkal bévithetok. A CompLex Adatbazis készité programmal sajat
hatarozatokkal, utasitdsokkal, dnkormanyzati rendeletekkel bovitheté az
adatbazis. Hatékonyabb lehet a szervezet, mert ugyanazzal a programmal
kezelheti a legklilonbdz6bb dokumentumokat.

ComplLex HMJ] Hatadlyos magyar jogszabalyok harom nyelven, CD-
lemezen, éves eldfizetéssel, negyedéves frissitéssel 207,000 Ft + afa. A
ComplLex HMJ tdébb mint 270 jogszabalyt tébb mint 120 LegfelsGbb
Birdsagi hatarozat rendelkez0 részét, a kett6és addztatasrol szdld
egyezmények egy jelent0s részét, tobb mint 100 Legfels6bb Birdsagi
allasfoglalast, tobb mint 120 Versenytanacsi hatarozat rdévid
Osszefoglaldjat tartalmazza harom nyelven, és Gjdonsagként szerepelnek
rajta nemzetkdzi egyezmeények angolul. Kilon adatbazisként érhetd el a
lemezen a Complex Jogtar TEAOR haromnyelvl valtozata, valamint a
Jegybanki alapkamat.

A ComplLex HM] a mar jél ismert ComplLex Jogtar programja alapjan
lehet6vé teszi a gyors és praktikus keresést - mindharom nyelven - és az
idégép funkcid hasznalatat. A joganyagok iddallapotait 1999.
szeptemberétdl lehet nyomon kdvetni. A program alkalmas a ComplLex
Jogtarral, Jogtar Plusszal vald egyittmikddésre, nem szikséges a két
adatbazis egyidejli haszndlatdhoz a két lemez cserélgetése az olvasdban.
A ComplLex HMJ-t negyedévente frissitjik és bovitik.

A Complex Kiadd szolgaltatasai, (zleti modellje, a tobbletérték
hozzdadasaval biztositott tovabbgondolt Ugyfélorientalt kiszolgalas, az
integralt megoldasi lehetdségek intenziv kihasznalasa jelenti a piacvezetdi
pozicid és a hosszu tavu profitabilis mikédés alapjat.

2.3.3 Birésagi Dontések - OIT, OITH, BDT

Magyarorszagon az Avtv., illetve az Eitv. vonatkoz6 rendelkezéseinek
értelmében a birdsagi dontések kozérdekl jogi adatnak mindsilnek, ezért
azokat elérhetdvé kell tenni elektronikusan is mindenki szadmara. Ennek
gyakorlati megvaldsitasara hoztak létre a Birdsagi Portalt, amely célzott
kildetése szerint valamennyi, birésagi tevékenységgel kapcsolatos
kozérdek(i adat tartalmaz.

A fentebb emlitett két torvény a kozzétételi kotelezettséget az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala szamara 2006. januar 1-jétél, a
Magyar Koztarsasag birésagai szamara pedig 2008. julius 1-jétdl irja eld.
Ennek megfeleléen jelenleg a birésdagok doéntései még keriltek fel a
birésagi honlapokra. A dontések csak személyesen tekinthet6k meg, a
betekintés mindenki szamara ingyenes.
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A kozponti birédsagi honlapnak (www.birosag.hu) belsé oldalain, a térvény
melléklete szerinti altalanos kozzétételi lista alapjan, az alabbi kozérdek(
adatokat talalhatja meg az érdekl6dé:

. Szervezeti, személyzeti adatok
. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok
. Gazdalkodasi adatok.

A tevékenységre, milkodésre vonatkozé adatok kozott szerepelnek
jellemzden az alaptevékenységek, a feladat- és hataskordok, a hatdsagi
Ugyek intézésének rendjével kapcsolatos adatok, a kozszolgaltatasok, a
nyilvantartasok, a nyilvanos kiadvanyok, a kdzérdekd adatok igénylése és
a kozzétételi listak.

A birésagok milikodéséhez kapcsoldodd kodzérdekd adatokra vonatkozd
tajékoztatas rendjét a Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs 2005. évi 3.
szamu ajanlasa szabalyozza az aldbbi kulcsfontossagu kitételek (délt
betlivel szedve a dijszabassal kapcsolatos feltételek) szerint:

. Az intézmények valdsitsanak meg egylttmikodést, és az
adatszolgaltatds érdekében - szikség esetén - [épjenek
kapcsolatba egymassal.

. Az Avtv. értelmében adatkezel6nek minGsulé intézmények
vezetOi forditsanak kiemelt figyelmet arra, hogy az intézménylk
m(ikodése soran keletkez6 adatok milyen korben mindésilnek
kozérdek(i adatoknak.

. A kozérdek( adat szolgaltatasat igényld személytél (igényl6)
az igény teljesitését megel6z6en kérjenek nyilatkozatot arrél, hogy

o a Birdsagi Fejezet (birdsagi szervezet) egészére, vagy
egy meghatarozott intézményre vonatkozdan igényli az
adatot,

0 a tajékoztatast milyen mddon, formaban kéri,

o milyen  cimen  (levélcim, egyéb elérhetdség)
tajékoztathato, illetve

o vallalja-e az adatszolgaltatassal kapcsolatban esetleg
felmertilé kéltségek utdlagos megtéritését.

. Az igény elGterjesztéséhez az adatszolgaltatd intézmények
nyomtatvanyt rendszeresithetnek, melyet az igénylé felhasznalhat.
A nyomtatvany az adott intézmény internetes web-helyén
kozzétehet6 (az ajanlas melléklete).

. Azoknadl az intézményeknél, ahol a tajékoztatasra munkatars
van kijelélve, annak nevét az intézményi honlapon fel kell tiintetni.

. Az Avtv. 20. §-dnak (2) és (6) bekezdéseiben irt hataridok
(15 illetve 8 nap) megtartdsa érdekében, az adatkezel6
intézmények vezetdi és kijeldlt munkatarsai kelld koriltekintéssel
és alapossaggal jarjanak el, haladéktalanul tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket.

. Az adatkezel6 szerv az igényt vizsgalja meg abbdl a
szempontbodl, hogy a kért adatok kozérdek( adatnak mindstilnek-e,
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megtalalhatok-e az internetes web-helyen, illetve, hogy az igényl6t
milyen formaban célszer( tajékoztatni.

. Ha az adatkézléssel Osszefiiggésben az intézménynek
koltsége meriil fel, ezért térités kérhetd.
. Az adatkezel6 szerv vezetbje az Avtv. 20. §-anak (3)

bekezdése értelmében, kizardlag a ké6zérdeki adatokat tartalmazo
dokumentumrdl, vagy dokumentumrészrél térténé madasolat
készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmertlt kéltség
mértékéig terjedben - allapithat meg kéltségtéritést.

. A koOltségtérités Osszegét az intézmények, a szamviteli
politika részeként elkészitett, az Onkéltségszamitas rendjére
vonatkozé szabalyzatuk alapjan allapitiak meg; a koéltség
megfizetésének mddjara a szabalyzat rendelkezései iranyadok.

. A koéltségtérités Osszegét az adatszolgaltatast megel6z6en
k6zoljék az igénylbvel, és kérjenek téle nyilatkozatot, hogy a
koltségek ismeretében fenntartja, vagy mddositja-e igényét.

. Amennyiben nem jar aranytalan kéltséggel, a tajékoztatasnak
az igényl6 altal kivant technikai eszkézzel és mddon kell eleget
tenni.

. Ha a kért adat az internetes web-helyen megtalalhatd, az
igényl6vel ezt is kdzoljék.

. Amennyiben az igényl6 nem vallalja a kéltség utdlagos
megfizetését, a kozérdekl adatot olyan formaban és modon kell
k6z6Ini, ami nem okoz meg nem tériilé kéltséget az intézménynek.

. Ha az igény csak részben teljesithetd, az igénylot
tajékoztassak a nyilvanossagra hozataldban korlatozott adatok (pl.
un. mindsitett adatok, dontés-elOkészitéssel kapcsolatos iratok)
korérdl és az ilyen adatok megismerhetdségének maédjardl.

. Az adatkezel6 szervek az igényekkel kapcsolatos
intézkedésekrél vezessenek olyan nyilvantartast, melyben
megfeleléen rogzitve van az igények beérkezésének idOpontja, az
igényl6vel valé kapcsolatfelvétel ténye és indoka, a tajékoztatas
modja és megtorténtének ideje.

. Ha az igényt az Avtv. 20. §-anak (2) és (6) bekezdéseiben irt
hataridén bellil nem lehet elintézni, ennek okait megfeleléen
dokumentaljak.

. Az igény teljesitését (a koltség medfizetését) kovetden az
igényld személyes adatait térolni kell.

A fentebb hivatkozott 6nkoltségszamitasi szabalyzat (45008/2005. OIT
Hiv. szamu 2005. marcius) a koézérdek(i adatszolgaltatas koltségtéritésére
részletes szabalyozast ad. Ennek értelmében a kézérdekl adatszolgaltatas
- O0nkoltség szamitasi szempontbdl - megkllonboztetend6 adat eldallitas
atjan nyujtott szolgaltatasra, illetve mar rendelkezésre alld6 dokumentum
masolasara.
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Az adat el6allitds (adatgydjtés, feldolgozas) utjan nyudjtott szolgaltatas
soran kozvetlen koltségtipusként mertl fel a Hivatal pénzigyi féosztalyan
egy fo kozépfoku végzettségli pénziigyi dolgozd targyévet megel6zd év
atlagos besorolasi illetménye, valamint az ehhez kapcsolddé munkaaddkat
terhel6 jarulékok (tarsadalombiztositasi jarulék, munkaaddi jarulék, és a
tételes egészségligyi hozzajarulds), amelynek kalkulaciés egysége: 1 f6 1
orara jutd bruttd bére + jarulékai.

A rendelkezésre all6 dokumentum, kimutatds masoldsa alapjan nyujtott
szolgaltatdas esetén az Onkoltség kozvetlen koéltségekbdl, masolasi,
sokszorositasi, postai dijakbdl all. A fénymasolas dija kils6 szolgaltatoval
kotott karbantartasi szerzédés alapjan kertl megallapitasra, floppyra,
illetve mas adathordozdora torténd masolds esetén a tényleges
anyagkoltség képezi az 6nkoltséget. A nyomdai Uton torténd elballitast,
sokszorositast a Hivatal szamara kils6 cég végzi, igy ez a koltség a
ténylegesen igénybe vett szolgaltatds szerint keril elszamolasra. Végll a
postakoltség az adminisztracid csokkentése miatt egységesen kerdl
megallapitasra, targyév januar 1-i postai dijszabds szerint, mely
kildeményenként a 250 gr. sulyu, els6bbségi, tértivevényes, belfoldi
cimre torténd levél kézbesitésének araval egyezik meg. Az alkalmazott
kalkulacios egység: Ft/lap, Ft/kiadvany, Ft/levél.

A fentiekben ismertetett Ajanlas alapjan az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs Hivataldnak vezet6je még 2005-ben utasitdasba foglalta a Hivatal
m(ikodéséhez kapcsolddd kozérdek( adatokra vonatkozd tajékoztatas
rendjérdl szoléd szabalyozast, ezzel eleget téve a 2006. januar 1-jétdl
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek.

A birésagi dontések birédsagok altali elektronikus kozzétételének 2008.
julius 1-jei hataridejéig is létezik elektronikus formaban elérhetd adatbazis
a birdsagi dontésekre. A mar hivatkozott Complex Kiadd Kft. egyik széles
szakmai koOrben ismert terméke a Birdsagi Dontések Tara. A folydirat,
illetve annak elektronikus valtozata - mint a masodfoku birdsagi dontések
megjelentetésének foruma - a megyei birdsagok jogerds itéletei mellett
donté mértékben az itélotablak itéleteibdl valogat a polgari és a gazdasagi
jog témakodrében.

A havonta megjelen6 Birdésagi Dontések Tara folydirat két nagyobb
szerkezeti egységre tagolédik. Az elsd részben az itélétablak, valamint a
megyei birdsagok elvi allasfoglaldsai kapnak helyet. A masodik rész
ugyanilyen tagolasban kozli az itélotablak, illetve a megyei birdsagok
bonyolultabb jogi megitélésl déntéseit. A célok, amiért a folydiratot 2000-
ben elinditottdk, nem valtoztak. A nem a Legfels6bb Birdsag elott
befejez0d6 birdsagi dontések megismertetése és ezen keresztll a
joggyakorlat egységesitésének elOsegitése. Ezt szolgdljak azok a
rendszeresen megjelen6 tematikus szamok is, amelyek egy-egy
jogintézményre vagy jogi problémara fékuszalnak.

A BDT elektronikus uton elérhetd lapja egyelére a nyomtatott lap
strukturajat koveti, am nemcsak polgari és gazdasagi jogi dontések
talalhatok rajta, hanem mas jogterlletekrdl, illetve mas birésagok és
dontéshozé szervek joggyakorlatabol is kozélnek dontéseket. A
témakorokhoz kapcsoléddéan jogszabalyfigyeldvel, jogszabalytervezet-
figyel6vel, aktudlis tanulmanyokkal és egyéb jogi csemegékkel is
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talalkozhat. Hamarosan azonban a megujuld folydirat szerkezetét kdvetve
atalakul a weboldal. Felkerilnek az itélotablai dontések is, és minden, mar
most is rendelkezésre allé kényelmi funkcid, példaul a keresés, a letoltés,
stb. hasznalhato lesz az itél6tablai dontésekre is.

A BDT on-line tartalmanak megtekintéséhez regisztracié sziikséges.
Regisztralni a fomenlben megjelend Belépés linkre kattintva lehet, a
regisztracié két |épésben torténik, és minimalis idot igényel. A BDT on-line
haszndlatara jogositd azonositdkat (regisztraciés szamot) a Birdsagi
Dontések Tara folydirat, a CompLex CD Kozlonytar, valamint a ComplLex
CD Onkorményzat eléfizetdi kapnak, s a weboldalon megjelend
informacidk jelentds részéhez is csak Ok férhetnek hozza. Az éves
el6fizetés ara 32200 Ft + afa. A BDT el6fizetéi ingyenes on-line
szolgaltatas keretében is hozzaférhetnek a folydiratban kozolt
dontésekhez a www.bdt.hu internetes oldalon.

2.4 TARSADALMI, SZOCIOLOGIAI INFORMACIOK (NEPESSEGI,
FOGLALKOZTATASI, EGESZSEGUGYI MUTATOK, STATISZTIKAK)

A népességi, foglalkoztatasi, egészségligyi statisztikak alapletéteményese
Magyarorszagon a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH).

2.4.1 KSH

A Kozponti Statisztikai Hivatal feladatai kdzé tartoznak az adatfelvételek
megtervezése, az adatok felvétele, feldolgozasa, tarolasa, elemzése és
kozzététele, az egyedi adatok védelme. A hivatal adatokat szolgaltat az
orszaggylilés és a koOzigazgatds szervei, a tarsadalmi szervezetek, az
érdekképviseletek, a helyi o©Onkormanyzatok, a koztestliletek, a
tudomanyos élet, a gazdasagi szervezetek, a lakossag és a hirkdzld
szervek, valamint a nemzetkozi szervezetek, a kulféldi felhasznaldk
részére.

Az orszag tarsadalmi és gazdasagi helyzetére, népességének alakulasara
vonatkozd hivatalos adatokat a KSH teszi kozzé. A hivatal tajékoztatasa
soran érvényesiti az objektivitds, szakszerliség, teljes nyilvanossag (az
egyedi adatok védelme mellett) és egyidejli tajékoztatas alapelveket,
amelyek a jelenleg hatalyos jogszabaly (1993. évi XLVI. torvény a
statisztikarol) fontos alapkitételei.

A koOzérdekl6désre leginkabb szamot tartdé kozérdekld adatoknak az
elektronikus kozzététele szamos kedvezd eredménnyel jar: hozzajarul az
internet magyar nyelvd tartalmanak jelent6és béviléséhez, az internet
hasznalatanak terjedéséhez azzal, hogy raébreszti a polgarokat az
elektronikus informacidszerzésben rejl6 lehet6ségekre, az adatok
gyorsabb, naprakészebb, és hosszi tavon olcsdbb kozzétételére ad
modot, végill lehet6vé teszi a polgar szamara az anonim, dijmentes
informacidszerzést is.
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A nyilvanos kozérdek(i adatok koOzott szerepelnek a szervezeti és
személyzeti adatok, a tevékenységre, miikddésre vonatkozé adatok,
valamint a gazdalkodasi adatok. A harom hagyomanyosnak szamitd
adatkategoria mellett a KSH feltinteti a KSH-ra nem értelmezhetd
kozzétételi adatokat és a KSH-ban adott pillanatban nem keletkezd
kozzétételi adatokat is.

A tevékenységre vonatkozd kozérdek( adatok kozott szerepelnek a KSH
alaptevékenységei, feladatai és hataskore, a kozszolgaltatdasok és a KSH
nyilvantartasai. A nyilvantartdsok kozott taldlhatéak a KSH altal az
alaptevékenységek ellatdsdhoz hasznalt sajat fenntartdsi adatbazisok.
Kilon szabalyozza a KSH az alaptevékenység keretében gy(jtott és
feldolgozott adatokhoz valdé hozzaférés mddjat, meghatarozva az
adatkiadas és az igény besorolds tipusait. Ugyanakkor a KSH altal -
alaptevékenysége keretében gyljtott és feldolgozott adatokrdl vald
masolatkészités koltségeinek, illetve a kozérdek( adatok igénylési
folyamatanak nyilvanossagra hozatala még kidolgozas alatt vannak.

A KSH-ban az adatkiadas torténhet telefonon, személyesen és irasban. A
telefonos adatkiadds soran a KSH munkatarsa telefonon a mar valamilyen
formaban kozzétett adatokat ismerteti az Ugyféllel, vagy tajékoztatja,
hogy milyen formaban, hol érheti el azokat (internet, kiadvanyok). Mas
esetekben a KSH munkatarsa felajanlja az tgyfélnek az irdsban torténd
adatszolgaltatast, amely meghatarozott dij ellenében torténik. A
személyes adatkiadds soran a KSH munkatdrsa a mar valamilyen
formaban kozzétett adatokat ismerteti az Ggyféllel. Amennyiben az Ggyfél
fénymasolatot kér, az térités ellenében torténik. Irasbeli adatkérés esetén
a KSH munkatarsa altaldban 2-5 munkanapon belll irasban tajékoztatja
az Ugyfelet arrdl, hogy hol, milyen formaban érhet6 el az adat (pl.
kiadvanyban, interneten), és a nyomtatott kiadvany hol tekintheté meg,
illetve hol vasarolhaté meg. Publikusan el nem érhetd informacidk
esetében a KSH-tél kért adatot/adatokat ellenszolgaltatdas fejében
megkapja (levélben, faxon, e-mailben). A KSH munkatarsa altalaban 2-5
munkanapon belll arajanlatot kild az tgyfélnek, pontosan meghatarozva,
hogy mikor, mennyiért és milyen adatokat tudunk szolgaltatni.
Amennyiben az Ugyfél elfogadja az arajanlatot a KSH gazdasagi
elndkhelyettesének a KSH szakmai bevételszerz6 tevékenységének
eljarasrendjérdél sz6l6 2/2006. sz. leiratdban foglaltak szerint kell eljarni. A
fizetés mddja atutalas, kilonleges esetben csekk. Egyedi igények szerint
levalogatott adatot irasban (file-ban) csak ellenérték fejében szolgaltat a
KSH. Az adatkérdket ezért arra kérik, minél pontosabban, részletesebben
hatarozzak meg adatigénylket, mert azok ismerete mind az
adatszolgaltatast, mind az arajanlat elkészitését megkoénnyiti. Az arajanlat
elfogaddsat mindig irdsban kell meger@siteni, kérve egyuttal a
szamlazashoz sziikséges adatok (név, cim, kilfoldi tgyfelek esetében
ezeken kivil: adodszam, telefon-szam, fax-szam) pontos kozlését is.
Bizonyos 0Osszeghatarnal, illetve e folott (ez pillanatnyilag 50.000 Ft,
illetve 200 EUR), valamint rendszeresen ismétlddé (példaul havonta
biztositott) adatszolgaltatds esetén az lgyféllel szerzodést, megallapodast
kot a KSH.
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2.5 UZzLETI INFORMACIOK (CEGBIROSAGI, VEDJEGY ES KOZBESZERZESI
ADATBAZISOK)

2.5.1 IRM Cégnyilvantartasi és Céginformacios Szolgalat

Az  igazsaglgy-miniszter altal létrehozott cégnyilvantartasi és
céginformacios szolgalat (a tovabbiakban: Szolgdlat) a birdsagok
cégnyilvantartasaban szereplé nyilvanos adatokat Osszesiti, és azokat
kérelemre - a személyes adatok védelmérél és a kozérdek( adatok
nyilvanossagardél szolé 1992. évi LXIII. toérvény rendelkezéseivel
0sszhangban - barkinek rendelkezésre bocsatja. A Szolgalat m(iikodését a
10/1998. (V. 23.) IM. rendelet szabdlyozza. A Szolgalat a nyilvanos
céginformacios kiadmanyokat - ha jogszabaly kivételt nem tesz - az
allamigazgatasi szervek részére ingyenesen bocsatja rendelkezésre. Mas
kérelmez6 a Szolgalat tevékenységének igénybevételéért téritést koteles
fizetni.

Az OCCSZ nem torekszik céginformaciés monopdliumra. Hivatalos
disztributori halézata az OCCR-en alapuld szolgaltatasok széles skalajaval
all a felhasznaldk rendelkezésére.

A Szolgdlat az adatszolgaltatas tényét a szamitdgépes rendszerben rogziti,
hogy az adat célhoz kotott felhasznalasa barmikor ellendrizhet6 legyen.

Az igazsagligy-miniszternek a cégbejegyzésr6l és cégjegyzékrdl széld
13/1989. (XII.16) IM. rendelete meghatarozta a kilonbdzo cégformak
esetében a Cégbirdosagokon nyilvantartott adatok korét és elGirta a
FOvarosi, illetve Megyei Birdsagoknak a Cégjegyzékek szamitdégépes
vezetését. Az Igazsagiigyi Minisztérium Jogi Informatikai Ugyosztalya altal
1989. decemberében korvonalazott szamitdogépes rendszer megvaldsitasi
programjanak keretében a kévetkezd fobb eredmények szilettek:

. A program elsd fazisdban az Igazsagigyi Minisztérium Jogi
Informatikai Ugyosztalya kilsd févallalkozé megbizdsaval (Microsec
Kft.) kifejlesztette és orszagosan telepitette a cégbejegyzésrdl és a
cégjegyzékrél szélé IM rendelet elGirdsainak megfeleld, a
cégbirdsagok, illetve a cégfeliigyeletek helyi adminisztraciés és
Ggyintéz6i munkdjat hatékonyan tamogaté  szamitdégépes
Cégnyilvantartdé Rendszert (CR).

. A program masodik fazisdban az Ugyosztaly kiilsé erdforrasok
megszerzésével (PHARE segély) vallalkozéi tarsuldas (MT Computer
Rt., Microsec Kft.) kivitelezésében |étrehozta az Orszagos
Cégnyilvantartd Rendszert (OCR), amely a birésagok helyi
halézatait orszagos (WAN) halézatba szervezte.

. A program harmadik fazisdban - a Microsec Kft.
vallalkozasanak keretében - komplex céginformacios
szolgaltatasokat nyujtd Orszagos Cégnyilvantarté és Céginformacios
Rendszer (OCCR) fejlesztése indult.
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A helyi adminisztracids és (gyintéz6i munkat tamogatd kulcsrakész
Cégnyilvantarté Rendszer egy éves atfutasi idovel 1990. december 15-ére
elkészilt.

1992. szeptember 1-jén részlegesen mikddésbe |épett - dedikalt birdsagi
feladatok ellatasara - az Orszagos Cégnyilvantarté Rendszer, amely teljes
kiépitésében 1993. juniusatdl all a birdsagok szolgalatdban. A cégjegyzék
adatait ettdl kezdve a cégbirdésagok szamitégépen taroljak.

1992. végére a F6varosi és a Megyei Birésagok gazdasagi kollégiumai is
szamitdgépeket kaptak a Cs6d, Felszamolasi és Fizetési meghagyasok
peren kivlli, illetve a Gazdasagi Peres (gyek nyilvantartasainak
vezetésére.

A cégjegyzékszamok ismeretében az orszagban bejegyzett cégek adatai
valamennyi cégbirdsdag részére automatikusan elérhetévé valtak,
figgetlentl attdél, hogy azok melyik megye Cégnyilvantartd Rendszerében
talalhatok. A rendszer valaszideje két tetszbleges birdsag kozott néhany
masodperc. Az Orszagos Cégnyilvantartdé Rendszer alapelve, hogy minden
adatnak fizikailag ott kell elhelyezkednie, ahol azt karbantartjak.
Ertelemszer(ien igy a cégekkel kapcsolatos kozhiteles adatokat a
Cégbirésagoknak, a cégek folydszamldival kapcsolatos adatokat az
illetékes bankoknak, egyéb cégekkel kapcsolatos adatokat az adatok
hitelességéért felel6s szervezeteknek kell karbantartaniuk. A decentralizalt
informacids rendszerek alapvetd tulajdonsaga, hogy képesek idegen
informaciés rendszerekkel is az egyuttm(kodésre. Ezért az Orszagos
Cégnyilvantartd Rendszermodell értékd lehet mas heterogén informacids
rendszerek kialakitdsaban.

Az Orszagos Cégnyilvantarté Rendszer egyenrangu, elosztott adatokat
kezel6 helyi halézatokbdl épil fel. Az orszagos haldézat ezen haldzatok
lazan csatolt WAN halézata. Lazan csatolt, mert a halézat gépei kozott
csak akkor épull ki adatkapcsolat, amikor a gépek adatokat cserélnek
egymassal. A haldézatnak nincs kitlintetett csomépontja (kdzpontja), igy
hibatlirése igen magas. Mivel minden gép kozvetlen logikai kapcsolatban
all egymassal, nincs sziikség kozponti tarol/tovabbit szolgaltatasra, a
halézat Uzemeltetési koltsége legkevesebb fele a hagyomanyos
megoldasoknak.

Az Eurdpai Kozdsséggel megteremtendd jogharmonizaciéo érdekében az
Orszaggyllés megalkotta - az 1988. évi VI. torvényt felvaltd - a gazdasagi
tarsasagokrol, valamint a cégnyilvantartasrdl szélé torvényeket. Ekkor
mutatkoztak meg igazan a jol megtervezett, decentralizalt rendszer
elényei. Az atallas a torvény 1998. junius 16-i hatdlyba |épését kovetd egy
héten bellll az orszag 0sszes cégbirdésagan zokkendmentesen megvalodsult.
Az (j rendszer a 8/1998. (V. 23.) IM rendeletnek megfeleléen
megvaldsitja az un. "egyablakos" rendszert, miszerint az adéhatdsag, a
tarsadalombiztositds, valamint a KSH felé torténd - torvényben eldirt -
tovabbi adatok kozlése szintén a cégbirdésagon térténik.

A Céginformaciés és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremikdodo
Szolgalat céginformacids rendszerének haszndlatdhoz felhasznaldi név és
jelsz6 szlikséges. Ezeket az azonositékat megkaphatja, ha a rendszer
hasznalatara szerz6dést kot.
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Szerz6déskotésre két lehetdség van: vagy valamelyik viszonteladéhoz
fordul az Ggyfél vagy kozvetlenil a Szolgalatnal igényli a szolgaltatast.

A viszonteladok kozott talalhatd az Axa Informacidés és Pénzigyi Kft., a
Company Data Informatikai Szolgaltatd Kft.,, a Complex Kiadd Jogi és
Uzleti Tartalomszolgédltaté Kft., a Creditreform-Interinfo Szolgéaltatd és
Tanacsado Kft., a Csaszignal Informatikai és Szolgaltatd Kft., az EuroWeb
Internet Szolgaltatdé Rt., a Dun & Bradstreet Hungaria Informacid
Szolgaltatdé Kft.,, az Internet Securities Magyarorszag Informacios
Szolgaltaté Kft., az Opten Informatikai Kft. és a Voxinfo Informatikai
Fejlesztd és Szolgaltatd Kft.

Amennyiben az Ugyfél kozvetlenll a Szolgdlathoz kivan fordulni, akkor
el6szor az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumnal ki kell télteni egy
regisztracidés lapot, majd a Microsec Kft.-vel szerz6dést kell kotni. A
szerz6dés minta elektronikus formaban megtaldlhaté a Szolgalat
honlapjan.

Az adatkozléssel kapcsolatos Ugyfélszolgdlati és szamlazd rendszer
szolgaltatédsai a meni Ugyfélszolgdlat meniipontjabdl érhetdk el. Ezek a
jelszévaltoztatds, kimutatasok, szamlakivonat, szamlazott szolgaltatasok,
munkatdrsak fogyasztdsai, szolgaltatasok, folydészamlak, kapott és
tovabbadott szolgaltatasok, valamint az AFA kulcsok, felhasznaldk,
regisztracid, torlés, visszakotés, jegyzék, hitelkeret, adatmaddositas,
joévairasok.

Az, hogy a fenti szolgaltatasok ko6zil egy adott felhasznadld melyeket
veheti igénybe, az alapvetéen a felhasznald tipusatol (disztributor, tgyfél
vagy munkatars) flgg.

A disztributor

. Jogosult nem csak sajat, de barmelyik Ugyfele vagy
munkatarsa jelszavat megvaltoztatni (Ggyfelek vagy munkatarsak
esetében ezzel kizarni azokat a rendszerbdl).

. Jogosult nem csak sajat, de barmelyik Ugyfele vagy
munkatarsa szamlakivonatat, illetve az igénybe vett szolgaltatasait
lekérdezni. Ugyancsak jogosult a munkatarsai fogyasztasarol
készllt kimutatas lekérdezésére (ehhez csak akkor, ha nem jelolt ki
mas felhasznalot).

. Amennyiben a szolgaltatéja azt tdmogatja, Uj folydszamlat
vehet fel. Megtekintheti a kapott szolgdltatasait (ezzel egyltt a
kapott kedvezményeit), és karbantarthatja a tovabbadott
szolgaltatasait (beleértve azok arait). Amennyiben szlikség van r3,
beadllithatja a tovabbadott szolgaltatdsainak AFA  kulcsait.
Amennyiben kijeloli egyik felhasznaldjat, karbantarthatja annak
kapott szolgaltatasait (ezzel egyltt a kapott kedvezményeit).

. Regisztralhat felhasznalét (lgyfelet vagy munkatarsat),
akiknek sajat maga a szolgdltatéja. Tordlheti és visszakotheti
barmelyik felhasznaldjat, jegyzéket készithet réluk. Karbantarthatja
felhasznaldinak hitelkeretét és egyéb adatait (név, cim,
jogosultsagok, kapcsolattartd adatai, levelezési cimek, titkossag).
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. A disztributor barmely Ugyfele folyészamlajan végezhet
jovairast az tugyfél kijelolése utan.

Az (gyfél és munkatars ugyanakkor csak a sajat jelszavat jogosult
megvaltoztatni. Emellett jogosult még sajat szamlakivonatat lekérdezni,
illetve sajat terheléseinek (szamlazott szolgaltatdsainak) adatait
megtekinteni. A rendszer gondoskodik arrél, hogy minden felhasznald
csak azokat a szolgaltatasokat vehesse igénybe, amelyekre jogosult.

A Céginformacidos és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremikoédo
Szolgalattdl kérhet6 kiadmanyok, illetve szolgaltatasok:
. Névjegy: tartalmazza a cégjegyzék 1., 2., 5., 16., 19., 20.,
21., 26., 27., 28., és 32. rovataban vezetett fennalld
bejegyzéseket, illetve azt, hogy az adott rovatokra milyen
benyujtott, de még el nem biralt bejegyzési kérelem érkezett.

. Nyilvanos cégadatok kivonata: tartalmazza a cégjegyzék
rovataiban vezetett adott id6pontban fennallé bejegyzéseket.
. Nyilvanos cégadatok masolata: tartalmazza a cégjegyzék

rovataiban vezetett, az adott cégre vonatkozé valamennyi fennallé
vagy torolt bejegyzést.

. Nyilvanos cégadatok bizonyitvanya: a kérelemt6l fiiggben
tartalmazza a cégjegyzék kivalasztott rovataiban vezetett, az adott
cégre vonatkozo valamennyi fennallé vagy torolt bejegyzést.

. Cégbetekintés: a kérelemtdl fliggben tartalmazza a
cégjegyzék kivalasztott rovataiban vezetett, az adott cégre
vonatkozd valamennyi fennallé vagy torolt bejegyzést.

. Cégirat: az elektronikus okiratként tarolt beadvanyok és
végzések esetében kérhetd. Az elektronikus irat adatait (iratok,
aladirasok, adatlapok, stb.) tartalmazza.

. Kozzétételi kézlemények: a Cégkodzlony VII. évfolyamanak
18. szamatdl kezdédben a Cégkozlonyben megjelent Uj tarsasagok
bejegyzésére, illetve a valtozasok, elutasitd és kijavité végzések,
végelszamolasi eljarasok, torlések és megszlinések, cséd- és
felszamolasi eljarasok kozzétételére vonatkozé birdsagi
kozleményekbd6l az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium
Céginformaciés és az Elektronikus Cégeljarasban Kozrem(ikddo
Szolgalat Online Cégkozlonyt szerkeszt. A honlapon elérhetéek
Cégformatdl fliggetlen adatok részletes leirdsai, valamint a cég
formaktol - 23 kiilonb6z6 cégforma megnevezéssel - fliggé egyedi
adatismertetések.

. Mérleg és Eredménykimutatas: Az Igazsaglgyi és Rendészeti
Minisztérium Céginformaciés és az Elektronikus Cégeljarasban
Kozrem(ikod6  Szolgalattdl a  cégbirésagokon nyilvantartott
gazdasagi tarsasagok altal letétbe helyezett éves beszamold
jelentésekbdl kérhetd éves beszamold, eredménykimutatas,
egyszer(sitett mérleg, pénzintézeti beszamold, publikus mérleg és
eredménykimutatas pénzintézetre, ezek jogszabalyban
meghatarozott valtozatai, valamint egyszer(isitett mérleg az
egyszeres koényvvitelt vezetd vallalkozasok részére.
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. Cégfigyelés Névjegy: A Cédfigyelés szolgaltatasa lehetdvé
teszi, hogy a felhaszndlok értesitést kapjanak a figyeltetett
cégekkel kapcsolatban a CEGKOZLONY kilonbdzd fejezeteiben

megjelent  kozleményekrél, illetve a figyeltetett cégekkel
kapcsolatos beadvanyokrél. Amikor valamelyik figyeltetett céggel
kapcsolatosan kozzétételi kézlemény jelenik meg a

CEGKOZLONYBEN, vagy a cégnyilvantartdsban vezetett adatokban
valamilyen valtozas kovetkezik be, akkor a valtozas tényérdl a
Microsec adattovabbité szolgaltatd elektronikus levelet kild az
Ggyfél elektronikus postacimére.

A Céginformacidos és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremikoédo
Szolgalattdl az orszag cégbirdsagain vezetett cégjegyzékekbdl szarmazo
kiadmanyok kérhet6k. A kért kiadmanyhoz szikséges adatokat a kérés
idépontjaban az Orszagos Cégnyilvantarté és Céginformacids Rendszer
gyljti Gssze az adott cég illetékes cégbirésaganak szamitégépes
rendszerébll. Igy barki biztos lehet abban, hogy az adott céggel
kapcsolatos kiadmanyban azok az adatok szerepelnek, amelyek az
illetékes cégbirésag szamitdgépes rendszerében az adott iddpillanatban
rendelkezésre allnak.

A kiadmanyok kérelméhez eldszor azonositani kell a céget. A cég
azonositdsahoz a Cégkeresés menlipontban tdébbféle lehetdség adott:
Cégjegyzékszam szerint

A cég elnevezése szerint

Székhely szerint

Addszam szerint

Természetes vagy jogi személy szerint (csak kiilon engedéllyel)

Mind a cégjegyzékszamot, mind az addészam torzsszam részét pontosan,
teljes hosszaban meg kell adni. Cégnév szerinti keresésénél elegendd a
keresett cég nevének vagy roviditett elnevezésének a kezdetét megadni.
Hosszabb cégnévkezdet (minta) szelektivebb, azaz kevesebb olyan
cégnévre bukkan a rendszer, amelynek kezdete illeszkedik a hosszabb
megadott mintara. Fontos megemliteni, hogy a szelektiv mintak
jelent6sen csokkentik a feladatok elvégzéséhez tartoz6 kommunikacids
koltségeket.

Az igényld az azonositashoz sziikséges adatok megadasa utan
kivalaszthatja, hogy azonnal lekéri-e az adatokat, vagy elébb arajanlatot
kér.

A kereskedelmi modell az adatok azonnali lekérdezése el6tt minden
esetben javasolja az darajanlat kérését. Ennek nem csak az az el6nye,
hogy az igényl6 latja a kiadmanyok arat, hanem az is, hogy a
kiadmanyokat egy napig az arajanlat lapjardél tébbszor is lekérheti.

A kiadmanyt lekérését a honlapra szerkesztett elektronikus nyomogomb
megnyomasaval indithatja el. A rendszer altal szolgaltatott kiadmanyok
hitelességét az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium Céginformacios és
az Elektronikus Cégeljarasban Koézrem(ikodo Szolgdlat szavatolja.
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2.5.2 CompLex Céghirek

A ComplLex Céghirek a Complex Kiadé altal, a Cégkodzlény adatain alapuld
DVD- lemezen forgalmazott, havonta frissitett cégadatbazis. Kiadasa 6ta
tobb ezer cégadatokkal dolgozé szakember munkadjat segiti. A lemez
tartalmazza az 1945 utan bejegyzett és 1989-ben még m(ikodd, és az
1989 ota bejegyzett cégek adatait, valamint az 1989 6ta bekoOvetkezett
valtozasokat. A cégjegyzékbe bejegyzett alapadatokon kivil a
rendszerben rogzitésre kerlilnek a Magyar Kozlényben és a Cégkodzlényben
megjelent, cégekre vonatkozd hirdetmények és kozlemények, tekintet
nélkil arra, hogy a kbdzzétételt torvény vagy birdsagi hatarozat irta-e el6
vagy a cég sajat kozleményeként jelent-e meg.

A ComplLex Céghirek adatbazisa megegyezik az Igazsaglgyi Minisztérium
altal szerkesztett Cégkozlony elektronikus verzidjaval és kiegészil a cégek
sajat, kozvetlen hirdetményeivel.

A Complex Céghirek szolgaltatasai k6zott az alabbiak szerepelnek:

. Ingyenes Online Céghirek szolgaltatas minden el6fizetonek

. Kozvetlen kapcsolat az Igazsagugyi Minisztérium
Cégnyilvantartasi és Céginformacidos Szolgalataval - IM Online
szolgaltatas

. Kozel 40- féle keresési lehet6ség

. Keresés tetszdleges szavakra, szokapcsolatokra

. Korlatozas nélkili cégnév, cim és cégjegyzékszam export

. Etikett- és korlevélkészito funkcid

. Fejlett partnerlista-kezelés

. Teljes cégtorténet: cégnév-, székhely-, alaptdoke-valtozasok;

székhelyathelyezések; tulajdonosvaltasok; atalakuldsok, jogel6dok,
jogutédok;  visszautasitott cégbejegyzési  kérelmek;  csdd,
felszamolds, végelszamolas; visszavont birésagi eljarasok.

A ComplLex Céghirekhez kapcsolodd kiegészitd szolgaltatds az Online
Céghirek, amely kiadd szerverével kommunikalva az utoljara megjelent
lemez kiadasa oOta kozzétett (j tarsasagok adatainak, a cégek életében
bekovetkezett valtozasoknak, birdsagi  végzéseknek és egyéb
hirdetményeknek rendezett let6ltését teszi lehetévé. A szolgaltatas
minden ComplLex Céghirek eldfizeté szamara ingyenes.

A szolgaltatas dija éves el6fizetés esetén havi frissitésekkel 72,000 Ft +
afa, féléves el6fizetéssel 45,000 Ft + afa. Eves elofizetés esetén a
megrendeld kedvezményes elszamoldssal DVD-re irva is megkapja az
anyagot. Az egyszeri lemezvasarlas dija 25,200 Ft + afa.

2.5.3 CégTalalo
A CégTalald szolgaltatast a VoXinfo Informatikai Fejleszté és Szolgaltatd

Kft hozta létre azzal a céllal, hogy egyszerlien kezelhet6 fellileten
keresztll hasznos, megbizhatd és hiteles céginformacidkat nyuajtson
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Ugyfeleinek a magyarorszagi cégekrol - hazai és nemzetkdzi viszonylatban
egyarant. A vallalat f6 célkitlizése az online és mobiltartalmak minél
szélesebb kor( elterjesztése. Ehhez els6sorban az online, azonnali
fizetések nagyszamu valtozatat fejlesztette ki és szolgaltatja partnereinek.
Mindemellett komoly hangsulyt fektet a mindségi internetes és
mobiltartalmak el6allitdsara, valamint szinvonalas kdzvetitésére is.

CégTaldld segitségével az Ugyfél gyorsan, kényelmesen, sorban allas
nélklil beszerezheti barmely magyarorszagi bejegyzett cég hiteles és
hatalyos cégkivonatat, mérlegét, eredménykimutatasat és névjegyét,
mindezt kozvetlenlil az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium
céginformaciés adatbazisabol. A cégdokumentumok let6lthetk a
honlaprél digitalis (HTML vagy PDF) formaban, de kdzhiteles cégkivonat is
rendelhetd, amelyet postan vagy futarral kézbesitenek. E-hiteles
cégkivonat is letdlthet6, melyen az Igazsaglgyi és Rendészeti
Minisztérium Céginformacids Szolgalatanak elektronikus aldirdsa, valamint
idobélyege szerepel. A CégTalalén ezen kivll regisztracio nélkdl
béngészhet az Ugyfél a magyarorszagi cégek hiteles és hatdlyos, napi
frissités(i adatbazisaban, igy megtudhatja, hogy egy adott cég be van-e
jegyezve vagy sem, illetve indult-e a keresett cég ellen felszamolasi- vagy
csOdeljaras.

A CégTalalérdl az érdekl6dd egyrészt letdlthet online (digitalis)
cégdokumentumokat, és postai vagy futaros szallitdssal rendelhet
kozhiteles cégkivonatot is. Minden dokumentum hiteles, hatalyos adatokat
tartalmaz, és kozvetlenll az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium
céginformacios adatbazisabdl szarmazik. Az online (digitalis, HTML vagy
PDF formatumu) cégdokumentumok kdzvetlentl letéltheték szamitogépre.
Ezeken - lévén nem papiralapd dokumentumok - nem szerepel az
Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium vagy a Cégbirdsag pecsétje.

Annak érdekében, hogy minél szélesebb korben elérhetévé valjanak a
szolgaltatasok, a CégTalalon otféle fizetési mod all rendelkezésre a
cégdokumentumok hozzaférésének és szolgaltatdsanak megfizetéséhez. A
bankkartyas fizetést azoknak ajanljak, akik internetes fizetésre alkalmas
bankkartyaval rendelkeznek. A telefonos fizetés emelt dijas telefonszam
tarcsazasaval valdésul meg. Ez a fizetési mdéd T-Com, -Hungarotel, T-
Mobile halézatbdl lehetséges abban az esetben, ha az emelt dijas (06-90-
nel kezdd6dd) telefonszamok nincsenek letiltva. Online banki atutalds
esetén a fizetés barmelyik bankbdl lehetséges. A szolgdltatas azonban
csak a fizetési tranzakcid nyugtazasakor teljestl. A nyugtazas fiigg attdl,
hogy milyen bankbdl, illetve mikor torténik az utalds. A mobil vasarlast
egyeldére csak a T-Mobile Ugyfelei vehetik igénybe. Barmelyik fizetési
madot is valasztja az tgyfél, az online (nem papiralapl) dokumentumokat
a sikeres fizetést kovetéen azonnal let6ltheti szamitégépére. Emellett a
rendszer sikeres fizetéskor a megadott e-mail cimre is automatikusan
elkildi a dokumentumot. A megrendelés és a fizetés minden |épésénél
sug6 segqiti az eligazodast.
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Barmelyik fizetési moddot is valasztja az érdeklddd, az online (nem
papiralapli) dokumentumokat a sikeres fizetést kovetéen azonnal
kinyomtathatja és letdltheti szamitégépére. Amennyiben kozhiteles
cégdokumentumot rendel (ez papiralapu dokumentum az Igazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium pecsétjével ellatva), azt futdrral vagy postan
(els6bbségi kildeményként) a szolgaltatd kézbesiti. Futdros kézbesités és
délel6tti rendelés esetén, a kozhiteles cégdokumentumot a szolgaltatd
még aznap Uzleti idoben kiszallitja.

A szolgaltatds dijai szolgaltatdas tipusonként a fizetési mddok
flggvényében valtoznak. (A részletes dijlistat a 3.sz. Melléklet
tartalmazza.) Valamennyi esetben az online banki atutalds a legolcsobb
diju, mig a futarral tortén6é személyes kézbesités készpénzes utanvétes
megoldasa a legdragabb mddozat. Az arképzés soran erdteljes mértékben
érvényesil a piaci verseny hatdsa. Valamennyi IRM OCCSZ viszonteladd
szamara a minisztérium irja el6 az alapdijat, amelyre nyereséghanyadként
minden piaci szerepld a kereslet-kindlat egyéni értékelésének
filggvényében hataroz meg profitkulcsot. A viszonteladdk altal alkalmazott
arak elektronikus formaban koézvetlenil nem hasonlithatéak Ossze az
igényl6k szamara, mivel tobb viszonteladd nem teszi kdzzé az Interneten
az arakat, csak konkrét megrendelés esetén ad roluk informaciot.

Lehet6ség van el6fizetéses arak alkalmazasara is. Az eldfizetést a cég
azoknak az Uugyfeleknek ajanlja, akik rendszeresen szeretnék igénybe
venni a szolgaltatasokat, és nem akarnak minden egyes cégdokumentum
letoltésénél a fizetéssel bajlodni. Amennyiben valaki nem rendszeresen
kivdnja hasznalni a szolgaltatdsokat, az a fboldalon taldlhaté keresét
igénybe véve regisztracié nélkil tolthet le bizonyos cégdokumentumot. Az
cégdokumentumok el6fizetéses arai kedvezObbek az egyedi letdltésnél
megadottaknal. A cégdokumentumok el6fizetéses arai a kB-ban mért
adatatviteli mennyiség fliggvényében kis mértékben modosulhatnak.

Cégkivonat 3480 Ft
Mérleg HTML formatumban 1742 Ft
Mérleg PDF formatumban 2376 Ft
Kiegészité melléklet PDF formatumban 3456 Ft
Cégmasolat 4800 Ft
Névjegy 1262 Ft
Cégjegyzékszam szerinti keresés|

dijmentes!

Név szerinti cégkeresés (csak el6fizetésnél) |20 Ft/talalat

Az el6fizetéses Ugyfelek szamara kozvetlen hozzaférést biztosit a modell
az Igazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium céginformaciés adatbazisahoz
oly mddon, hogy egyszeri fizetéssel, az el6re feltoltdétt 6sszeg erejéig
barmikor cégdokumentumokat tolthetnek le. Az el6fizetés révén kizardlag
online (hiteles) dokumentumok tolthetk le, papiralapu kozhiteles
cégkivonat az el6fizetéses rendszeren keresztil nem rendelhetd.
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Az elsd hasznalat elétt az eléfizetéshez tartozd virtualis szamlat legalabb
25 000 Ft + AFA Osszeggel kell feltolteni. A késGbbiekben a szamla
egyenlege barmikor névelhetd, minimalisan 10 000 Ft + AFA Osszeggel. A
befizetett 6sszeg felhaszndlasa nincs hatarid6hoz kotve, az 6sszeg teljes
egészében a cégadatok lekérdezésére szolgal, havi dijat a szolgaltatd nem
szamit fel.

2.5.4 Kozbeszerzési adatbazisok - MHK

A KoOzbeszerzési FErtesitd tartalmazza az adott periddusban aktudlis
kozbeszerzéseket. A kiadvany a Magyar KoOzbeszerzések Tanacsanak
hivatalos lapja. Megrendelése levélben, faxon, illetve mar Interneten
keresztll is lehetséges. Utdbbi esetben a Magyar Hivatalos Kézlonykiadd
oldalain talalhatd megrendeld lapot kell kitolteni. A féléves eldfizetés dija
55,062 Ft. A jelzett ar az afat mar tartalmazza.

Az MHK gondozasaban 2005. januarjaban uj szolgaltataskent indult el a
Figyeld szolgaltatdas, melynek keretében a KoOzbeszerzési Ertesitében
kozzétett kozlemények, hirdetmények, ajanlati felhivasok, stb.
megjelenésér6l kérhet az Ugyfél automatikus e-mail értesitést. Az
el6fizetdnek megrendeléskor meg kell adnia egy vagy tobb kategodriat,
melyet figyeltetni szeretne. Tobb mint 90 kategodria segiti kivalasztani az
érdeklddési kornek megfelel6 tartalmat. Megrendelést jelenleg féléves
periddusra lehet megadni. A szolgaltatas téritéses jellegl, dija 2007-ben
féléves megrendelés esetén minden egyes kategoria figyelésére: 7200 Ft.
A megrendelés és a dijfizetés menetét a Magyar Hivatalos Kozlonykiadd
részletesen szabalyozza:

. A megrendel6é az Internetes oldalon leadja a megrendelést,
ahol megadja az adatait, hogy meddig kivanja igénybe venni a
szolgaltatast, hogy hany kategdriat kivan figyeltetni, valamint az e-
mail cimet ahova az értesitést kéri, ha a figyelt kategdridban (j
anyag jelent meg.

. A megadott cimre a Kiadd kikiuldi a szamlat, amelyet a
megrendeld kiegyenlit.
. A befizetett pénz beérkezése utan klildenek a megrendelének

egy e-mailt, melyben megadjdk a szolgdltatds hozzaféréséhez
szlikséges azonositét és jelszot.

. A kapott adatokkal a megrendeld be tud Iépni arra az oldalra,
ahol meg tudja adni, hogy melyik kategdridkat kivanja figyeltetni.

A Magyar Hivatalos Ko&zlénykiado oldalain letéltheték a Kozbeszerzési
Ertesitd 2004., 2005., 2006. és 2007. évi kiadvanyai. A kiadvanyok
jelenleg PDF formatumban télthetdk le, a megtekintésikhéz Adobe
Acrobat Reader 5.0 vagy magasabb verzidju valtozata sziikséges.
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2.5.5 Védjegy — Magyar Szabadalmi Hivatal

A védjegy az arujelzok legfontosabb fajtaja. A védjegy, mint arujelz6, az
egyes aruk és szolgaltatdsok azonositasara, egymastol vald
megkllonboztetésére, a fogyasztok tajékozddasanak el6mozditdsara
szolgalé jogi oltalom. A védjegy lehet szd, szddsszetétel, beleértve a
személyneveket és a jelmondatokat, bet(i, szam 4&bra, kép, szin,
szinosszetétel, hang- vagy fényjel, hologram, sik vagy térbeli alakzat,
beleértve az aru vagy a csomagolds formajat, és ezek kombinacidja, ha e

megkilénboztetésre alkalmas és grafikailag abrazolhatd, tovabba
nem all fenn a lajstromozasaval szemben feltétlen kizaré6 ok (pl.
altalanosan hasznaljdk az aru megjelolésére), illetve viszonylagos kizard
ok (pl. mas javara azonos vagy azzal OsszetéveszthetOségig hasonld
védjegy mar oltalmat nyert).

Védjegyoltalmat szerezhet barmely természetes és jogi személy, valamint
jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, flggetlenil attél, hogy
folytat-e gazdasagi tevékenységet. A védjegyjogosultnak kizardlagos joga
van arra, hogy a védjegyet az arujegyzékben szerepl6 arukkal
kapcsolatban hasznalja, illetve haszndlatdra masnak engedélyt (licencia)
adjon. Védjegyoltalom Magyarorszagon az alabbiak szerint szerezhetd:

. A Magyar Szabadalmi Hivatalhoz benyujtott
védjegybejelentéssel,

. Eurdpai kozO0sségi védjegybejelentéssel,

. Kilfoldiek szamara nemzetkozi bejelentéssel a védjegyek

nemzetkdzi lajstromozasardl szélé Madridi Megallapodas és a
Madridi JegyzO6konyv alapjan is.
Az oltalom, amely a lajstromozassal keletkezik a bejelentés napjara
visszahatd hatdllyal és a bejelentéstll szamitott tiz évig tart. A jogosult
kérésére tovabbi tiz-tiz éves idétartamokra megujitassal
meghosszabbithaté.

Magyarorszagon a Magyar Szabadalmi Hivatal (MSZH) a szellemi tulajdon
védelmének 6nallé feladat- és hataskorrel rendelkez6é orszagos hataskord
szerve, amely a taldlmanyi szabadalmakrél szold 1895. évi XXXVII.
torvény-czikk 23. §-a alapjan jott létre 1896-ban. A Magyar Szabadalmi
Hivatal szervezetére, feladataira vonatkozd részletes, jelenleg hatalyos
szabalyokat a 86/2000. (VI.15.) Kormany rendelet tartalmazza, a
taldlmanyok szabadalmi oltalmardl sz6lé 1995. évi XXXIII. torvény és mas
jogszabalyok mellett. A Magyar Szabadalmi Hivatalt a Kormany iranyitja.
Az iranyitasi jogokat a Kormany nevében a gazdasagi és koézlekedési
miniszter gyakorolja.

A Magyar Szabadalmi Hivatal feladat- és hataskorébe tartozik tdobbek
kozott az allami dokumentacids és informacids tevékenység ellatdsa a
szellemi tulajdon terlletén. E szerepkorben szerkeszti és adja ki a
Szabadalmi Kozlony és Védjegyértesitét, amely az MSZH hivatalos lapja. A
lap az elektronikus informaciészabadsagrél szolé 2005. évi XC. torvény
13. §-anak 1. bekezdése alapjan 2006. januar 1-jét6l hivatalosan,
elektronikus formaban, dijmentes hozzaféréssel a hivatal honlapjan jelenik
meg PDF formatumban. Az aktudlis kiadvanyok szerkesztése mellett az
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MSZH a Ko6zlény-adatbazist rendszerezett formaban, részletes keresési
lehetéségekkel folyamatosan karbantartja, a felhaszndlok részére
ingyenesen hozzaférhetdvé teszi.

Az elektronikus informacidoszabadsagrél sz6ld 2005. évi XC. térvény (Eitv.)
mellékletében szerepld adatokat az Eitv. felhatalmazasa alapjan kiadott a
kozzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételéhez sziikséges kozzétételi
mintakrél széld 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet mellékletében
meghatarozott szerkezetben teszi kdzzé az MSZH a milikodésére
vonatkozd koézérdek( adatokat. Ezeken belll a tevékenységre, m(ikodésre
vonatkozd adatok kozott talalhatd a hatdsagi lgyek intézésének rendjével
kapcsolatos adatok, a tajékoztatdk, dijak, formanyomtatvanyok, a Magyar
Szabadalmi Hivatal nyilvantartasai és kiadvanyai.
A nyilvantartdsok a Magyarorszagon bejelentett és lajstromozott
iparjogvédelmi dokumentumok adatbazisait foglaljak magukba, az aldbbi
legfontosabbak elemekkel:
. A PIPACS a magyar iparjogvédelmi adatbazisként egyszerre
teszi kereshet6vé az 0sszes magyar szabadalmi, hasznalati minta,
formatervezési minta és védjegyoltalmi dokumentumot. Havonta
frissitve mutatja az egyes oltalmak aktualis allapotat, visszatekint6
kutatasra is alkalmas.
. PIPACS - Szabadalmi megsemmisitési eljarasok: a Magyar
Szabadalmi Hivatal altal engedélyezett szabadalmak ellen inditott
megsemmisitési eljarasainak teljes szoveg( adatbazisa, a PIPACS
része. Az adatbazis tartalmazza az 166000-as lajstromszamtél (a
hetvenes évek elejétél) a papiralapt lajstromkonyvbdl és
elektronikus hivatali nyilvantartasbdl visszakereshet6 valamennyi
olyan - joger6sen lezarult, illetve folyamatban lévé- Gigyet, melyek
mellékletei a Hivatalban tarolt aktdkban vagy egyéb helyeken
(Orszagos Levéltar, F6varosi vagy LegfelsO6bb Birdsag irattarai)
voltak elérhet6k. Az adatbdzisban az egyes Ugyekben hozott
hatarozatok, végzések teljes szdvegén kivil és a bibliografiai
megsemmisitési eljarast inditvanyozo kérelmezok és képviselGik
adatai szerint is végezhetink keresést. A szabadalmi oltalom
korlatozasa esetén a korlatozott igénypontsorozat is megtalalhatd,
kereshetd.
. A Magyar Szabadalmi Hivatal Szabadalmi Kozlony és
Védjegyértesitdjének adatbazis-valtozata, amely 1996. marciusatol
a havonta megjelend flizetek anyagat kalén-kilon teszi
kereshet6vé, igy mindig az adott hdénapban érvényes allapotot
mutatja.
. A kisérleti elektronikus lajstrom (e-lajstrom) a Magyar
Szabadalmi Hivatal j, naponta frissitett iparjogvédelmi informacios
szolgaltatasa. Els6ként az 1984. januar 1. utdn tett szabadalmi
bejelentések megtekinthetd adataira épllé szabadalmi
nyilvantartast bocsatjuk a felhasznaldk rendelkezésére.
. Jegyzék az eurdpai szabadalmi bejelentések kozzétett
igénypont-forditasairdl
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. Jegyzék az eurdpai szabadalmi bejelentések kozzétételével
Magyarorszagon keletkezett ideiglenes oltalmakrol

. Kulféldon  bejelentett és lajstromozott iparjogvédelmi
dokumentumok adatbazisai

A Magyar Szabadalmi Hivatal elektronikus szolgaltatasai a fenti
adatbazisokhoz kotédnek. Az elektronikus nyilvantartas (korabban e-
lajstrom) a Magyar Szabadalmi Hivatal Uj, naponta (frissitett,
iparjogvédelmi informacids szolgaltatdsa. Els6ként az 1984. januar 1. utan
tett szabadalmi bejelentések megtekinthetd adataira épllé szabadalmi
nyilvantartdst bocsatjak a regisztralt felhasznaldk rendelkezésére,
ingyenes szolgaltatdas keretében. Emellett fdszabalyként valamennyi,
fentebb felsorolt adatbazishoz kapcsolédd szolgaltatdas ingyenes a
regisztralt felhasznaldk szamara. Kilon Ggyfél kérésre, térités ellenében a
kivant informaciét az MSZH kinyomtatja. Térités ellenében torténik a
tematikus adatszolgaltatds az adatbazisokbdl kilon megrendelés alapjan,
valamint az iratbetekintés (aktabetekintés) sordn a nyilvdnos iratok
megtekintését kdvetben az azokrdl kért masolat rendelkezésre bocsatasa.
A megadott szabadalmak, kiegészit6 oltalmi tanusitvanyok, hasznalati
mintak, formatervezési mintak, novényfajta-oltalmak, topografidk,
lajstromozott védjegyek, foldrajzi arujelzOk oltalmanak érvényességérol
barki tajékozédhat. Lajstromkivonat (hiteles igazolast az oltalom
érvényességérdl) dij ellenében szerezhetd be.

A lajstrommasolat dija oldalanként 300 Ft, a hitelesités dija iratonként
3000 Ft.

Els6bbségi tanusitvany igénylése esetén az elismert bejelentési napon
benyUjtott beadvanyrél a jogosult, a jogosult jogutédja vagy képvisel6je
hitelesitett masolatot kérhet. A kérelmet irdsban kell benyujtani. A
kapcsolddd masolas dija oldalanként (beleértve a leirast, az igénypontokat
és a rajzokat) 300 Ft, a hitelesités dija iratonként 3000 Ft.

2.6 KOZLEKEDESI INFORMACIOK (TOMEGKOZLEKEDESI ADATOK,
FORGALMI ADATOK, GEPJARMU-NYILVANTARTASI ADATOK)

2.6.1 Tomegkozlekedési adatok, forgalmi adatok

Kozlekedési adatok felvétele 1927 ota torténik Magyarorszagon. A
keresztmetszeti forgalomfelvételeknek két szervesen Osszefliggd eleme
van: a kozuti forgalom figyelemmel kisérése és a mellékallomasi
programmal  bdvitett teljes  koérd  (orszadgos)  keresztmetszeti
forgalomszamlalas.

Az orszagos szamldlédllomas-halézat mintegy 700 szamlaléallomasan
minden évben torténnek forgalomfelvételek. Ezek adatainak segitségével
allapithatd meg a forgalom jellemzdinek valtozasa. A tovabbi mintegy
3800 szamlaléallomason otévenként végeznek forgalomszamlalasokat. Az
orszagos kozuthdldézaton eldészor 1955/56-ban alkalmaztak olyan
forgalomszamldlasi moddszert, amely a koézuti forgalom iddbeli
lefolyasdban fennallé torvényszer(iségeket vizsgalta.
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A gyakorlatban bevalt és folyamatosan fejlesztett eljarassal 1963-ban,
1970-ben, 1975-ben és 1980-ban tartottak  teljes kord
forgalomszamlalast. E szamlalasok egyik f6 jellemzdje volt, hogy az egész
orszagban, egyazon évben torténtek a forgalomfelvételek. Ezt kdvetben az
orszagos forgalomszamlalasokat pénzlgyi, illetve szervezési szempontok
miatt haromévente bonyolitottdk. Az 1984-86, majd az 1990-92 kozotti
forgalomszamlalasok sordn egy-egy évben 6-7 megye Uthdldozatan tortént
mellékallomasi bovitett szamlalas. A tébbi megyében ezekben az években
csupan a nagysagrenddel kisebb figyelemmel kisérési halézaton végeztek
forgalmi felvételeket. 1995-t6l az orszagos kozuti keresztmetszeti
forgalomszamlalast az el6z6 évektdl eltéréen uUgynevezett ,gordilé”
rendszerben végezték, amellyel lehetévé valt, hogy a szakma minden
évben rendelkezzen szinte az egész orszagos kozuthaldzatra vonatkozo
forgalmi adatokkal, orszagos és megyei 6sszesitésekkel.

Az orszagos kodzutak kezelésének szabalyozasardl szélé 6/1998 (III.11.)
KHVM rendelet melléklete tartalmazza az Orszagos Kozutak Kezelési
Szabadlyzatat, amely alapjan az orszagos kozut kezeldje (illetve az altala
megbizott szervezet) folyamatos nyilvantartast koételes vezetni az altala
kezelt kozut forgalmi adataira vonatkozdan (atlagos napi forgalom, nehéz
gépjarm( forgalom, kerékpar forgalom, csucséra tényezok, stb.).

Ezen torvenyi kotelezettség alapjan készitenek felmérést a Magyar Kozut
Kht. terilleti szervei, illetve az Allami Autdpdlya Kezel6 Zrt. autdpalya-
meérndkségei az altalanos lizemeltetési feladatok kertében.

A keresztmetszeti forgalomszamlalasi adatokat az Orszagos Kozuti
Adatbank adja kozre. A hivatalos keresztmetszeti forgalomszamlalas
szerint a vizsgalt uUtvonalszakaszra vonatkozd, j/nap-ban megadott
forgalomnagysag (amely az Ut keresztmetszetén athaladé napi forgalom
éves atlaga), jarmikategoriankénti bontasban.

A helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz6lé6 5/2004. (I. 28.)
GKM rendelet mellékletében taldlhatd szabdlyzat alapjan a helyi kozat
tulajdonosa (6nkormanyzat), illetve kezel6je (6nkormanyzat vagy
koncesszids tarsasag) koteles olyan nyilvantartast vezetni, amely kiterjed
a forgalmi és forgalomszamlalasi adatokra is (napi forgalom, mértékado
oraforgalom, nappali, esti és éjszakai forgalom; a forgalomszamlalas
helye és érvényességi szakaszhatarai). Ezen torvényi kotelezettség
alapjadn végzi az adatgyljtést a Févarosi Onkormanyzat Kézlekedési
Informacios Koézpont.

Forgalomszamldlast stratégiai zajtérkép készitésére kotelezett is
végezhet, amennyiben nem allnak rendelkezésre kielégit6 forgalmi adatok
a kozut kezeldjénél.

Az alabbi tablazat foglalja 6ssze azokat a lehetséges mozgatdérugodkat,
adatszolgaltatokat és potencidlis adatfelhasznalokat, amelyek érintettek
lehetnek a kozlekedési informaciok elérésében:

Mozgatorugo Adatszolgaltato Adatfelhasznalo
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Mozgatorugo

Adatszolgaltato

Adatfelhasznalo

Torvényi kotelezettség

Ko6zut tulajdonosa,
kezelGje, kdzlekedési
feligyelet, statisztikai

felmérés készitéje

GKM, KVVM, KSH, GV,
EU

Uj Iétesitmények

tervezéséhez alapadatok

Kozlekedési felligyelet

Telepilési 6nkormanyzat,
Létesitmény beruhazédja,
kivitelez6je
Ingatlanfejleszt6k, Ipari
parkok befektetdi

Meglévo rendszerek
mUikddtetéséhez,
fejlesztéséhez sziikséges

adatok felvétele

Kozut tulajdonosa,

kezeldje

K6zat tulajdonosa,

kezeldje

Kozlekedési szolgaltatas
min&ségének javitasa
(gyakorisag, elérési ido
csokkentése, jarmivek

allapota, stb.)

Kozlekedési vallalat
(MAV, Malév, BKV, Volan
tarsasagok, taxi

tarsasagok)

Kozlekedési vallalat
(MAV, Malév, BKV, Volan
tarsasagok, taxi

tarsasagok)

Egyedi utitervek

optimalizalasa

Kozut tulajdonosa,

kezeldje

Természetes személyek

Logisztikai cégek,

arufuvarozo vallalkozok

Marketing-eszkdz6k
elhelyezése kozterlleteken,
illetve kozlekedési

eszk6zokon

Kozlekedési vallalat
(MAV, Malév, BKV, Volan
tarsasagok, taxi

tarsasagok)

Tomegtermékeket
eléallito és forgalmazoé

vallalatok
Politikai partok

NGO-k
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Mozgatorugo

Adatszolgaltato

Adatfelhasznalo

Reklamcégek

Az Orszagos Statisztikai AdatgyUjtési Program 2007. évi tevékenységei
kozul az alabbiak vonatkoznak kozlekedési, forgalmi adatokra:

Nyilva o
n- e Lt Iranyad
. . | Adatszolgaltatoin | gal-tatas | .~ .. Jogsza
tartas . Gyakori K bedrkege | © Unios bal
i i saga aKk eerkeze jogi ay
. meghatarozasa Si fajtaja
szam hataridei aktus
ataridej
a e
1725/ | Repul6terek Evenké | repiil6teret a 437/20 | rendele
04 forgalmi adatai | nti Uzemeltet6 targyéve | 03/EK |t
kijelolt t kovetdé | 1358/2 | rendele
szervezetek marcius | 003/EK |t
10.
1368/ | A Evenké | a polgari a
03 |égikdzlekedési | nt repulotevékenys | targyidos
replloesemény | kétszeri | éget hatdsagi zakot
ek adatai engedéllyel koévetd
folytatd ho 15.
vallalkozasok
1396/ | Jelentés a Evenké | megyei kiilon 70/156 | irdnyel
07 kozuti nti kozlekedési utasitdas | /EGK v
kozlekedéshez feligyeletek, szerint 3820/8 | rendele
kapcsolodo kozUtkezeld 5/EGK |t
tevékenységekr kézhasznu 88/599 | iranyel
ol tarsasagok JEK v
2000/5 | iranyel
3/EK \%
2163/2 | rendele
001/EK |t
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1812/ | Vasuti Evenké | vasuti a 91/200 | rendele
07 infrastruktura, | nti palyahasznalati targyéve | 3/EK t
kozlekedési engedéllyel t koveto
eszkozok, rendelkez6 aprilis
Gzemi és gazdasagi 30.
szallitasi szervezetek
teljesitmények
adatai
1857/ | A kikotdi aru - | Havonk | Magyarorszagi a 1365/2 | rendele
07 és énti kikotok és targyhét | 006/EK |t
hajéforgalom rakodasi kovetd
engedéllyel ho 10.
rendelkez6
vallalkozasok
A 1725/04 nyilvantartasi szamu adatgyUjtés feleldse a KSH, mig a masik 4
a GKM iranyitasa alatt torténik.
Az alabbi tablazat foglalja 6ssze azon kdzlekedési forgalomra vonatkozo
hivatalos adatmozgasokat, amelyek az egyes kozintézmények kozott
valésulnak meg 2007-ben.
Az adatgyiijtés Az Az adatatado Az
Nyilv Az adatszol adatat
an- adatkéré | galtatas ., ado
tarta , gyakori | szerv(ek) | beérkezé | gyakori 'geny ?lt szerv
Si cime saga neve Si saga hatarid | oye
szam roviditve | hataridej €je rovidit
a e ve
1222 | Személy- | Havonk KSH a Havonk | megalla IRM
/O5 | és énti GKM targyidds | énti podas
jarml(iforg KVVM zakot szerint
almi LU kovetd
jelentés ho 5.
1812 | Vasuti Evenké KSH a Evenké |a GKM
/07 | infrastruk | nti KVVM targyéve | nti feldolgo
tura, GV t koveto zast
kozlekedé aprilis koveto
si 30. 10.
eszkdzok, munka
dzemi és nap
szallitasi
teljesitmé
nyek
adatai
1857 | A kikoét6éi | Havonk KSH a Havonk | megadlla | GKM
/O7 | aru -és énti KVVM targyhot | énti podas
hajéforgal kovetd szerint
om ho 10.
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Az adatgyiijtés Az Az adatatadé Az
Nyilv Az adatszol adatat
an- adatkérd gélltatés, T ado
tarta cime gya}kori szerv(ek) beerl_<eze gya}kori hatarid szerv

si saga neve Si saga . neve
szam roviditve | hataridej €je rovidit
a e ve
1183 | A kdzuti | Evenké GKM a Evenké |a KSH
/04 | személys | nti KVVM targyéve | nti feldolgo
zallitas PO t kdvetd zast
adatai GV marcius kovetd
10. 10.
munka
nap
1185 | A vizi Evenké GKM a Evenké |a KSH
/07 | személys | nti KVVM targyéve | nti feldolgo
zallitas GV t koveto zast
adatai marcius kovetd
10. 10.
munka
nap
1189 | Aru- és Negyed GKM a Negyed | megalla KSH
/07 | személys | évenké KVVM targyneg | éven- podas
zallitasi nti PO yedévet | kénti szerint
teljesitmé GV kovetd
nyek ho 20.
1368 | A Evenké LU a Evenké | megdlla | GKM
/03 | légikdzlek | nt targyidos | nt podas
edési kétszeri zakot kétszeri | szerint
replloese koveto
mények ho 15.
adatai
1725 | Repul6ter | Evenké GKM a Evenké |a KSH
/04 | ek nti KVVM targyéve | nti feldolgo
forgalmi LU t kdvetd zast
adatai marcius kovetd
10. 10.
munka
nap

2.6.1.1 Magyar Kozat Kht

Magyar Kozut Kozhasznl Tarsasdg az AKMI Kht. és a 19 megyei
kozutkezeld kézhasznu tarsasag 6sszeolvadasaval jott Iétre 2005. oktdber
1-jén. A Magyar Kozut Kht. naprakész informacidés adatbazist vezet a
mintegy 30 ezer km hosszlsagu orszagos kozuthalézat forgalmi adatairdl,
amelynek egyik f6 forrdsa az orszagos keresztmetszeti forgalomszamlalas
és annak az Orszagos Kozuti Adatbankban (OKA) tarolt eredményei.
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Jelenleg a 2005 évi forgalomszamlalas feldolgozott adatai érhetdk el,
amelyet 1591 keresztmetszetbdl vettek. A korabbi évek adatainak
felszorzasa utan pedig 6sszesen 4865 keresztmetszetre tudja megadni az
MK Kht. az &tlagos napi forgalmat, ami az érvényességi szakaszokat
tekintve 28338 km-t fed le a 30360 km-nyi orszagos kozuthaldzatbol
(93%). Az uthalézat maradék, mintegy 2030 km-nyi részére nincs mért
adat az elmult 10-15 évbdl, ezekre a szakaszokra az OKA adatbazisaban
becsllt értékek szerepelnek.

A Magyar Kozut Kht. 24 6ras, ingyenesen hivhaté tgyfélszolgalata fogadja
és rogziti adatbazisaban a lakossagi bejelentéseket minden, a kozutra,
illetve a kozlekedést nehezit6 eseményre vonatkozdéan (pl. uthibak,
balesetek, kozuti jelzOtablakkal kapcsolatos problémak, elhullott allatok,
az Utra 6mlott veszélyes anyag, forgalmat akadalyozé letort fadg, stb.),
ezdltal a hivatalos méréseken tul ezen forrasbdl is biztosithatd az
adatbazis naprakész allapota.

2.6.1.2 Allami Autopalya Kezel6 Zrt.

Az AAK Zrt. Uzemeltetési Igazgatésdga az Uzemeltetési, a
forgalomtechnikai és haldzatkezelési, a gépészeti és energetikai, valamint
a garanciaosztaly és a mérndkségek munkajat koordinalja. Az autdpalya-
Uzemeltetés terlleti egységei az autdpadlya-mérndkségek, amelyekbdl 9
talalhatd az orszagban. Az lUzemeltetési osztalyhoz tartozik a koézponti
ugyelet, ide futnak be az egyes autopalya-szakaszokrdl szarmazé
rendszeres jelentések. Az AAK zrt.-nél m(ik6édd elektronikus informacios
rendszerek a kovetkezok:

. JELENT: napi informacidok az utak allapotardl és az autdpalydkon
folyd munkakrol

UTELLENOR: Utellendri észlelések, intézkedések, szoveges és képes
beszamolok

ZSUFI: informaciok a torléddasokrol
TELINFO: adatok a téli izemeltetésrol
NAPINFO: adatok a napi Gzemeltetésrol

2.6.1.3 Fovinform

1982-ben a Budapest F6varos FOpolgarmesteri Hivatal jogelddje hozta
létre a FBvarosi Onkormanyzat Kézlekedési Informaciés Kdzpontot, ami
jelenleg a BKV Zrt. Forgalomiranyitd Koézpontjan belil mkodik. A
Févinform célja, hogy Budapesten a kozlekedésben résztvevoket
tajékoztassa a biztonsagos, gyors elOrejutasrél, a kozlekedés rendkivili
helyzeteirél, a forgalomrdl, a valtozasokrol.
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2007. januarjaban 60 informator kdzrem(ikodd intézmény segitségével
Osszesiti a Févaros kozlekedésére vonatkozdé adatokat és a kézrem(ikddo
médiapartnerek (MTV, Duna TV, Budapest TV; METRO, Budapest Sun,
valamint 14 radid) segitségével juttatja el azokat a kozlekedésben
résztvevok szamara. A fOvarosi kozlekedési adatok beérkeztetését és a
hirek tovabbitasat Technikai-informatikai hald biztositja.

SIEMEMNS TV, BK\V, BK\V, BRFK

jelzélampa- Forgalomfigyeld AVM-buszok URH

monitoring Rendszer késés figyelése kapcsolat

uw<Jd

3 B I
Gepjarmilives INTERNET.
jarBrézés 9 e !
BRFK, Fi posta
BLUDWPEST
TV MAGYAR
TourCity AFIDAT RADIO

modell-térkép e-mail, kiépitett vonal

telefon, fax

Forgalomfigyelés, forgalomszamlalds szempontjabdél az  alabbiak
tekinthet6k meghatarozé forrasként:

Forgalomfigyel6 Rendszer (tulajdonos: Budapest Fdvaros
FOpolgarmesteri Hivatal, Uzemeltetd-fejleszto: FOvarosi
Kozterllet-fenntartd  Zrt.) Zart Televizios lanc (ZTV)
hasznalataval 136 kamera képét figyeli meg, 6t monitoron
periodikus valtdsaban, illetve vezérl6pult (joystick) segitségével
keresett helyszin kivalaszthatd.

BKV Automatikus Vonali Megfigyel6rendszere (AVM) 500 buszba
beszerelve a radidhulldmokon keresztil teremt kapcsolatot a
Forgalomiranyitdé Kézponttal és ezaltal nyujt informaciot, ha a
menetrendtdl eltérés tapasztalhatd.

AFIDAT dokumentacidos és adatkezeld tar a Fovinform egyedi
bels6 haszndlati programja, mely a hirek rogzitésére,
taroldsara, keresésére és archivalasara szolgal.

Naplozdé-programot a friss, valdsidejli adatok érkeztetésére
hasznalhatd, egy-idében minden munkaallasrél lekérdezhet6.

Topolisz-TourCity  térinformatikai rendszer a KANYAR
(Kozlekedési Adat Nyilvantarté Alap Rendszer) digitalizalt
modositott valtozata, mely egy bels6 hasznalatl interaktiv
térkép Budapest kozlekedési, forgalomtechnikai objektumainak
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nyilvantartdasaval (jelz6lampak, jelz6tablak, burkolatjelek,
kozosségi kozlekedési vonalak, megallok, kerékpar uthalézat
stb).

= Modell-térkép  készitd  grafikai-program az  alaptérkép
hasznalataval a hireinkhez mellékelve illusztracioként.

= MTV-ben megjelend grafikdk a SerWise-rajzprogram
segitségével készilnek, melyek egyszerlsitve, sematikusan
abrazoljak a valtozast, azért hogy masodpercek alatt is
felismerhet6 legyen a helyszin. Az abrdk a FOvinform-portdlon a
"Mai fontos hirek" menlpontban is megtaldlhatok.

A szofisztikalt rendszerek altal generalt forgalmi és témegkdzlekedési
adatok kodzvetlendl egyik vizsgalt szerv (GKM, NKH, AAK, Féinform, stb.)
esetében sem érhetdék el. Emellett sem a MAV, sem a BKV, sem a
Volanbusz honlapjan nem allnak rendelkezésre vonatkozd kdzérdeki
adatok az aktualis menetrendeken kivil. Igy az adatok kiadasaval
kapcsolatos dijszabds sem ismerhet6 meg az adatigénylok szamara.
Kétséges, hogy az adatigénylési folyamat kidolgozasra kertlt-e ezeknél a
szerveknél, illetve rendelkezésre allnak-e a kérdéses informacidok a
kereskedelmi hasznositasra.

A BKV és a F8inform esetében a Budapesti Onkormanyzat hivatalos
honlapja, a Budapest.hu portalnak kellene legaldbb tartalmaznia vizsgalt
kozérdek(i adatokat. Azonban az itt fellelhetd6 kozérdek(i adatok kozott
szintén nem szerepelnek a tdmegkodzlekedési adatok, bar részletes leiras
taldlhatd a kozérdekl adatok szolgaltatasanak folyamatardl és a
szolgaltatashoz kapcsolddod dijak kalkulaldasanak mddszerérdl.

2.6.2 Gépjarmii-nyilvantartasi adatok — KEKKH, OTM

A gépjarm(i-nyilvantartasi adatok adatgazddja és adatkezel6je
Magyarorszagon a Onkormdanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium. A
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgdltatasok Kozponti Hivatala
|étrehozasardél, feladatairdl és hataskorérdl széld 276/2006.(XI1.23.)
Korm. rendelet alapjan az OTM-ben (kordbbi BM) 2007. januar 1-jétél (j
szervezet kerllt kialakitdsra, a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala (tovabbiakban KEKKH).

A KEKKH a koltségvetési mikodés folytonossaga érdekében a Tavkozlési
Szolgalat és a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal feladatainak
atvételével a Kdzponti Adatfeldolgozd, Nyilvantartd és Valasztdsi Hivatal
bazisan alakult meg. A KEKKH a Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantartd és
Valasztasi Hivatal, a Tavkozlési Szolgalat, valamint a Kormanyzati
Frekvenciagazdalkodasi Hivatal altaldnos jogutddja.

A kozponti hivatalként m(kdédé Kozigazgatasi és  Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatal tobbek kozott:
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« biztositja és iranyitja a hatdsagi adatbazisok és nyilvantartasok,
valamint az okmanyirodai rendszerek lUzemeltetését, és végzi az
ezzel 6sszefliggd adatkezelési és adatfeldolgozasi feladatokat;

«  miukodteti a Kézponti Okmanyirodat;

« ellatja az okmanyirodak és a rendészeti szervek korében tavkozlési
szolgaltatasok nyujtasaval 6sszefliggd feladatokat;

« elldtja az okmanybiztonsagi feladatokat, valamint az okmanyok
el6allitdsahoz kapcsolddo ipari és szolgaltato jellegl tevékenységek
végrehajtasat.

A Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantartd és Valasztasi Hivatal altal vezetett
nyilvantartasok kozott szamos adatvédelmi azonositdé talalhatd. Egyik
kozlilik a jarmdlnyilvantartdas, amelynek jogszabalyi hatterét a kozuti
kozlekedési nyilvantartasrél sz6lé 1999. évi LXXXIV. torvény 7.§, 9.§ (1),
(2), (3) bekezdése szolgaltatja.

A jarmdnyilvantartas tartalmazza a jarm(tulajdonos (lizemben tarto):

« személyazonositd adatat

« lakcimét, egyéni vallalkoz6 esetében kérelmére székhelyét,
telephelyét

- kulfoldi esetén allampolgarsagat, tovabba a jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet

« megnevezését

« székhelyének (telephelyének) cimét

« cégjegyzék-, illetéleg nyilvantartasi szamat.

Tovabba a jarmdnyilvantartas a kilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint tartalmazza a jarmd

« azonositd és miliszaki adatait, valamint motorjanak egyedi
azonositd jelét, illetve kodjat

- forgalomban tarthatdsaganak feltételeit

- forgalmazasi korlatozasara vonatkozé adatokat

« a jarmliokmanyok és a hatdsagi igazolvanyok, bizonyitvanyok,
tanusitvanyok okmanyazonosit6 jelére, kiadasara, érvényességére,
cseréjére, visszavonasara

- jarmokmanyok eltulajdonitasara, megsemmislilésére,
elvesztésére, taldlasara, megkerilésére vonatkozé adatokat

« a régi tulajdonos (atruhazd) tulajdonjog-valtozashoz kapcsolédd
bejelentési kotelezettség-teljesitésének id6pontjat.

A minisztérium tevékenységére, miikodésére vonatkozd kozérdek(i adatai
kozott szerepel a kozfeladatot ellatd szerv altal fenntartott adatbazisok,
illetve nyilvantartdsok jegyzéke, az adatvédelmi nyilvantartasba
bejelentendé nyilvantartdsoknak az Avtv. 28. §-a szerinti azonositd
adatai; a kozfeladatot ellatd szerv altal - alaptevékenysége keretében -
gyl(ijtott és feldolgozott adatok.
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A tevékenységre, mikodésre vonatkozd kdzérdekd informacidk soraban a
17. pontként feltiintetett “a kozfeladatot ellatd szerv kezelésében |évo
kozérdek(i adatok felhaszndaldasara, hasznositasara vonatkozé altaldnos
szerzOdési feltételek” kitétel a minisztérium honlapjan nem alkalmazott
gyakorlatként van megjelolve. Ennek megfelelden a kozérdekd adatok
szolgaltatasa nem teszi szlikségessé szerz6déses kapcsolat |étrejottét.

A KEKKH altal a gépjarmi-allomanyrdél vezetett statisztikdk a
gépjarmlivek neme szerint tartalmazzak a gépjarmi regisztraciéos adéhoz,
valamint a gépjarmd{ adéhoz kapcsolddo statisztikai tablakat.

A gépjarmivek adatainak nyilvantartdsabdl teljesitett egyedi
adatszolgaltatasokért, valamint a kapcsolatfelvétel céljabél vald
megkeresésért, illetbleg értesitésért fizetenddé dijjal kapcsolatos
rendelkezés nem taldlhatd a Minisztérium és a KEKKH honlapjan.

Ugyanakkor a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasabdl teljesitett egyedi adatszolgaltatasokért, valamint a
kapcsolatfelvétel céljabdl valé megkeresésért, illetdleg értesitésért
fizetendO igazgatdasi szolgaltatasi dijrél szélé 25/2000. (IX.1.) BM rendelet
szerint a kérelem teljesitését koévetd 15 napon belll (atutaldsi
megbizassal, illetdleg készpénz- atutaldsi megbizassal) igazgatasi
szolgaltatasi dijat kell fizetni. Maximum 100 f6 adatait érintd
adatszolgaltatas dija az érintett személyek szamanak és a dijtételnek
(amely 470 Ft) a szorzata. 1-5 f0 adatainak szolgaltatdsa esetén a
fizetendO igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszege 2350 Ft., minden tovabbi 6
utan (100 f6ig) 470 Ft-ot kell fizetni.

2.7 KOVETKEZTETESEK

A tanulmany terjedelmét képez6 kozérdekl adatbazisoknak és az érintett
kozintézmények, illetve versenypiaci szereplok koézérdekd adatok
kereskedelmi céll Ujrahasznositasi gyakorlatdanak részletes vizsgalata
alapjan az alabbi 6sszefoglaldé megallapitdsok fogalmazhatéak meg a
jelenlegi és a jovobeli kereskedelmi céld U(jrafelhasznalas gazdasagi
modelljeire:

« Jelenleg Magyarorszagon a kozérdek(d adatok kereskedelmi célu
tovabbértékesitési, Ujrafelhasznalasi gyakorlata jelentOs
heterogenitast mutat:

o A \vizsgdlt adatfajtdak meghatarozott korére érvényes
megallapitdas, hogy I|éteznek olyan adatkérdk, ahol a
kozvetlen elektronikus Uton torténd adathozzaférés sem
megoldott jelenleg, a kozérdek(i adatok nem allnak
rendelkezésre online mddon az érintett szerveknél.

o Kovetkez6 szintként definidlhatd az a késziltségi fok, amely
online moddon biztositja a kozérdek(i adatokhoz vald
kozvetlen hozzaférést, de annak kereskedelmi célu,
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koltségtéritéses Ujrafelhasznaldsi valtozatat nem alkalmazza
az adott szerv, azaz ingyenes hozzaférést és Ujrahasznositast
engedélyez a legfeljebb a szerv &ltal miUikddtetett
regisztraciés  rendszerben nyilvantartott  felhasznaldk
szamara. Esetlikben kizardlag a kozérdek(
adatszolgaltatassal kapcsolatos masolati koltségek
fedezésére szoritkozik a kereskedelmi modell keretrendszere,
jellemz6en azt is csak az iratbetekintés folyamatara
korlatozva.

o Szakmailag komolyabb fejlettségi fokozatot értek el azok a
kozszervek, amelyek nemcsak a kodzérdekd adatok
hozzaférését biztositjak, hanem részletes eljarast dolgoztak
ki - és tettek kozzé elektronikusan - a kozérdekd
adatszolgaltatas rendjére, valamint a kereskedelmi céld
Ujrafelhasznalas szabalyozasara. Esetlikben két alternativat
szilkséges megemliteni: léteznek olyan kozigazgatasi
szervek, ahol kidolgozott és publikdlt koltségszamitasi
metodoldgia all az érdekl6d6k rendelkezésére a szerv altal
megallapitott darak képzésére vonatkozdéan, mig mas vizsgalt
szervek esetében az arképzés (részletes) szakmai
alatdmasztasa teljes korden elmarad.

o Tovabbi alternativ szolgaltatasi gyakorlat az adatbazisokhoz
valé hozzaférés és adatfelhasznalas engedélyezése az érintett
szervek gyakorlataban: egyes esetekben csak regisztracio
szlikséges (papir alapu, illetve elektronikus) az érdeklodok
szamara, mig mas adatszolgaltaték a regisztacié alkalmazasa
mellett kétoldali szerz6désen alapuld szolgaltatasokat
kindlnak. Utdbbi esetben is egyértelmlien megallapithatd,
hogy az el6fizetések tekintetében Magyarorszagon még nem
terjedt el altaldnos gyakorlatként brit mintdra a tisztan
elektronikus engedélyezés alkalmazasa.

o Az Unioé altal igényelt, elérendd célallapotként
megfogalmazott kereskedelmi célu, értéktobbletet ado
szolgaltatassal kombinalt adatkozlés jelenleg Magyarorszagon
egyértelmden csak az erre szakosodott piaci
versenykodrnyezetben m(ikod6é vallalatoknal tapasztalhatd,
ahol részletesen kidolgozott, rugalmas, integralt szolgaltatasi
rendszerrel allnak az Ggyfelek rendelkezésére.

A kozérdek( adatok szolgaltatasi feltételeir6l ma Magyarorszagon
tulnyomd részt agazati szintd jogszabalyok rendelkeznek. Az
ezekben kozvetlenlil meghatarozott hatdlyos dijak altalanos
érvényességgel felllvizsgalatra szorulnak, mivel tobb vizsgalt
intézmény esetében nem nyuUjtanak fedezetet az 0Onkoltségek
térilésére sem.

Az el6z60 pontban kifejtettek szakmai ellentétparjaként a
kereskedelmi  céld  adat-ujrahasznositds jovObeli gazdasagi
modelljének kialakitasakor célszerld figyelmet forditani annak a
keretrendszernek a meghatdrozasara, amely kiindulépontként
szolgal annak definidlasara, hogy a tervezett Uj hazai és hatalyos
kozO0sségi jogszabalyokban rogzitett vonatkozé rendelkezések
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mennyiben  szlkitik az  érintett intézmények vezetdinek
dijmeghatarozasi jogat. Kritikus fontossagl annak meghatarozasa a
jovobeli modellben - figyelembe véve a 2003/98/EK iranyelv
vonatkozd rendelkezéseit -, hogy milyen mértékl lesz az “ésszerl
nyereséghanyad” 0Osszege, illetve sor keril-e ennek a
nyereséghanyadnak meghatarozasat célzé altalanos modszertan
kozponti szabdlyozdsara. Magyarorszagon jelenleg a legtobb
esetben - az Avtv. rendelkezéseivel O0sszhangban - az érintett
szervek nem élnek a nyereséghdnyad alkalmazasaval, kizardlag a
100%-0s koltségmegtériilésre koncentralnak. Ugyanakkor el6fordul
olyan hazai példa is - foként azon kozintézmények korében,
amelyek éves koltségvetési finanszirozdsa nem teljes korden
torténik kozponti allami kéltségvetésbdl, hanem sajat bevételekre is
tamaszkodniuk kell -, amely esetében a kérdéses nyereséghanyadot
mar az adatvédelmi biztos is tulzott mértéklinek mindsitette. A
kapcsolddd EK iranyelv ebben a kérdésben biztosit némi
mozgasteret a szabdlyozds szamara az ésszer(i koltséghanyad
meghatdrozasara, azzal a kitétellel, miszerint a folyamat soran
figyelembe kell venni az érintett kdzigazgatasi szerv 6nfinanszirozé
kotelezettségeit is.

A tanulmany els6 fejezetében részletesen bemutatott 2003/98/EK
irdnyelv alapjaiban hatarozza meg a tovabbértékesités gazdasagi
keretrendszerét - ez a tervezett hazai jogszabaly-moddositasoktdl
figgetlentl is olyan kotelezo feltételrendszer, amelynek csak a
megvalositasi alternativdiban lehet eltérés tagallami szinten, az
alapelvek fenntartasa kotelez6 érvényd.

A jelenleg hatdlyos Avtv. vonatkozé rendelkezései alapvetéen
kijelolik az arképzés keretrendszerét Magyarorszagon, ennek
jovébeli modositdsa az EK irdnyelvben megfogalmazottakkal
0sszhangban, valamint a hazai érvényben I1év6 dijképzési
gyakorlatok tapasztalatait figyelembe véve megfontoldsra javasolt.
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A PSI IRANYELV ATULTETESE

1. A feladat

Az  Eurdépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve
(2003. november 17.) a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl
(a tovabbiakban: ,PSI-iranyelv” vagy ,iranyelv” atlltetésének hatarideje
hatarideje 2005. julius 1-jén lejart. Az atlltetés megfeleldségének
vizsgalatat az EU Bizottsdga 2005 szeptemberében megkezdte.

2007. januar 1-ig 20 tagallami értesitette a Bizottsagot arrél, hogy az
irdnyelv atlltetése - részben vagy teljesen - megtortént, 7 allam még
ados volt az értesitéssel. Az Eurdpai Bizottsag az atlltetés elmulasztasa,
illet6leg a notifikacid elmaradasa miatt o6t tagdllam (Ausztria, Belgium,
Portugalia, Spanyolorszag, Luxemburg) ellen inditott eljarast az Eurdpai
Birdsag el6tt. Természetesen a teljes megfelelést jelenté allamok kozott is
lehetnek olyanok, amelyek esetében az implementdlé jogszabaly
problematikus.

Az alabbiakban elébb a PSI-irdnyelv rendelkezéseivel kapcsolatos fébb
értelmezési kérdéseket (2. pont), majd az egyes orszagok fobb jogalkotasi
lépéseit (3. pont) foglaljuk 0Ossze. Ezt kovetéen - az iranyelv
rendelkezéseinek sorrendjében - elemezzilk a hazai jogi kornyezetet,
egyes figyelemremélté tagallami megoldasokat, és - ha ez indokolt -
javaslatot tesziink az adott szabdly atlltetésével kapcsolatos
jogszabalymddositasra vagy -alkotdsra. Az iranyelv rendelkezéseihez
igazodé targyalast kovetéen kilén pontban targyaljuk a kodzszféra
adatainak U(jrahasznositdsaval kapcsolatos joganyag érvényesilésével
kapcsolatban hataskoérokkel rendelkezd hatdsagra vonatkozé tagallami
megoldasokat, valamint ezzel kapcsolatos javaslatainkat.

125



2. A PSI-IRANYELV ES AZ AZZAL KAPCSOLATOS ERTELMEZESI KERDESEK

A kovetkezOkben roviden 6sszefoglaljuk az Eurdpai Parlament és a Tanacs
a kobzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szélé 2003/98/EK
irdnyelve (a tovabbiakban: PSI iranyelv) fébb rendelkezéseit, illet6leg
azokat a pontokat, amelyek esetén az irdnyelv értelmezése - annak
atlltetése szempontjabol relevans - értelmezési kérdések mertlnek fel.

2.1. CEL ES MEGHATAROZASOK

A PSI irdnyelv altal adott szabdlyozds szoros kapcsolatban all az
informacidszabadsag témajaval, am célja nem a hozzaférés biztositasa,
hanem az, hogy a tagallami jogszabalyok altal biztositott hozzaférés
lehetéségének sajatos, a tovabbi hasznositdsra (Ujrahasznositasra)
iranyuld felhasznaldsa egyenld feltételekkel valjék lehetévé az Unid
tertletén m(ikodd gazdasagi tarsasagok és mas alanyok szamara. A f6 cél
az egységes belsd piacon ,a kozszféra dokumentumain alapuld kozosségi
szint( informacids termékek és szolgaltatdsok létrehozasa, a kozszféra
dokumentumai hataron atnyulé, magantarsasagok altali hatékony
felhasznaldsanak O0sztdonzése a tobbletértékkel bird informacios termékek,
szolgaltatasok fejlesztése érdekében, valamint a verseny torzuldsanak
korlatozdsa”®?. A PSI irényelv 1. cikkének 1. bekezdése szerint ,ez az
irdnyelv minimum szabalyokat &allapit meg a tagallamok kdézigazgatasi
szervei birtokdaban |év6 dokumentumok tovabbi felhaszndlasa, valamint
tovabbi felhasznalasa megkoénnyitésének gyakorlati eszkozei
vonatkozasaban.”

Ezzel kapcsolatban maris ra kell mutatni arra, hogy e kérben a tagallamok
megoldasait vizsgalva tdbb csoportot kilonboztethetiink meg. Egyes
allamokban - igy hazankban, de ide sorolhaté a finn vagy az észt
megoldas is - az atiltetést megvaldsitottnak tekintik arra hivatkozassal,
hogy az informacidészabadsagra vonatkozd szabalyozas elegendd garanciat
nyljt az adatok Ujrahasznositasat tekintve is. Mashol az iranyelv
rendelkezéseit szinte szérdl széra veszi at a jogalkotd.

A targyi hatdly aldél a PSI iranyelv szamos kivételt allapit meg:
rendelkezéseit nem kell alkalmazni olyan ,dokumentumokra”, amelyek
~rendelkezésre bocsatasa kivil esik az érintett kdzigazgatasi szerveknek a
torvények vagy a tagallam mas kotelez6 erejli rendelkezései altal, vagy
ilyen jogszabalyok hianyaban, a tagallamok koézigazgatdsi gyakorlataval
o0sszhangban meghatarozott kozfeladatain”, amelyeken ,harmadik
személyeknek szellemi tulajdonjoga all fenn”, ill. , amelyekhez vald
hozzaférést a tagdllamok hozzaférési szabalyai kizarjdk”. Tovabbi
kivételeket allapit meg a PSI irdnyelv meghatarozott adatkezel6k esetére:
igy nem kell alkalmazni rendelkezéseit , kdzszolgalati mlsorszolgaltatok és
azok alvallalkozdinak, valamint mas testiletek és azok alvallalkozdinak
birtokdaban |évé olyan dokumentumokra, amelyek ko&zszolgalati
mUisorszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikségesek”, ,oktatasi

62 preambulum 25. bek
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és kutatd intézmények, igy iskoldk, egyetemek, levéltarak, konyvtarak és
kutatdintézetek, valamint adott esetben kutatdsi eredmények
tovabbitasara létrehozott szervezetek birtokaban |évé dokumentumokra”
illetéleg ,kulturdlis intézmények, igy muzeumok, konyvtarak, levéltarak,
zenekarok, operahdzak, balett-tarsulatok és szinhdazak birtokaban 1évo
dokumentumokra”. A dokumentum-fogalombél a szabdlyozas kifejezetten
kizarja a szoftvert.

Az irdnyelv hatalyaval kapcsolatban merlilnek fel els6ként jelent6s
értelmezési kérdések. Az iranyelv 1. cikk (1) bekezdése a ,tagallamok
kozigazgatasi szerveinek” birtokaban |évé dokumentumokrél szél; az
iranyelv 10. preambulumpontja szerint ,[a] ,kOzigazgatasi szerv”,
valamint a ,ko6zjogi intézmény” fogalma a kozbeszerzési iranyelvekbdl
kerllt atvételre (92/50/EGK, 93/36/EGK, 93/37/EGK, valamint 98/4/EK).
Kozvallalkozasok nem tartoznak e meghatarozasok ald”. Az irdnyelv maga
is meghatdrozza ezeket - a hivatkozott iranyelvekbdl szarmazé -
fogalmakat: a 2. cikkében foglalt definicidk szerint ,kdzigazgatasi szerv”:
az allam, a terlleti 6nkormanyzatok, kézjogi intézmények, valamint az
ilyen hatdsag vagy hatdsagok, illetve kozjogi intézmény vagy koézjogi
intézmények altal létrehozott tarsulasok”; koézjogi intézménynek mindsiil
.minden olyan intézmény, amely kifejezetten kozfeladat ellatasara jott
létre, és amely nem ipari vagy kereskedelmi jellegl, tovabba amely jogi
személyiséggel rendelkezik, valamint amely pénzigyi fenntartdsa tobbségi
részben az allam, vagy a terileti vagy a telepllési 6nkormanyzat, vagy
egyéb kozjogi intézmény feladata; vagy amelynek igazgatasa ezen
intézmények felligyelete alatt all; vagy amelynek olyan tgyviteli testilete,
igazgatésaga vagy felligyel6bizottsdga van, amely tagjainak tobb mint a
felét az allam, a terlleti vagy a telepililési dnkormanyzat, vagy egyéb
kozjogi intézmény nevezi ki”.

A személyi hataly tekintetében e ponton vizsgalni kell a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII.
torvény (Avtv.) altal hasznalt kézérdek( adat fogalmat. Az ,allami vagy
helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kodzfeladatot ellatd szerv vagy személy” fogalmanak értelmezéséhez
az adatvédelmi biztosi gyakorlat nyuUjthat tampontot. Az adatvédelmi
biztos szerint annak megallapithatdésagat, hogy az adott szerv allami vagy
helyi 6nkormanyzati feladatot ellatd szervnek mindsil-e, ,a hataskori és
illetékességi szabalyok biztositjak, illetve az, hogy az allam vagy az
onkormanyzat a feladata ellatadsara valamilyen szervezetet hoz létre vagy
szerzOdéssel a feladat ellatasat masnak atengedi”. A ,jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv” tekintetében a biztos
kifejtette, hogy ,a jogszabalynak egyszerre kell megjeldlnie a kdzfeladatot
és azt ellatd szervet is, mégpedig Ugy, hogy a jogszabalybdl magabdl a
szerv is azonosithatd legyen legaldabb olyan specidlis kritérium(ok)
megadasaval, amely(ek) az azonos vagy hasonldé szervezeti formaban
m(ikod6 vagy tevékenységet végzo mas szervezetektol
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megkildnbdzteti(k). Onmagéaban a szervezeti formara vagy a végzett
tevékenységre utalds nem elegendd.”®’

Az adatvédelmi biztos szerint kozfeladatot lat el

- az Orszagos R&dio6 és Televizio Testiilet;*

- kozfeladatot ellatdé szerv az ELMU Rt.;

- kozfeladatot ellaté szervnek mindsil a Magyar Televizid Rt., mivel
kozszolgalati mlisorszolgaltatoként jogszabalyban - az 1996. évi I.
térvényben - meghatarozott kdzfeladatot 13t el;®®

- kozfeladatot 14t el az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Rt.®
Nem kozfeladatot ellatd szerv a szakszervezet, mivel nem rendelkezik
kézhatalmi jogositvanyokkal és nem kezel kéltségvetési pénzeket.®” Nem
tartozik az alanyi korbe a kereskedelmi bank, akkor sem, ha az adéfizetok
pénzébdl konszolidaltak, mivel nem lat el allami vagy helyi 6nkormanyzati,
illetleg jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot.®® Nem
tekintheté kozfeladatot ellatd szervnek a Tartalékgazdalkodasi Kézhasznu
Tarsasag; azonban a ra vonatkozd, igényelt adatkort az adatigényl6
tulajdonosi jogokat gyakorlé minisztériumtél és Kincstari Vagyoni
Igazgatdsagtdl mint kézérdek(i adatokat kérheti.®® Az adatvédelmi biztosi
gyakorlat szerint lehetséges az is, hogy valamely szerv csak
meghatarozott feladatok tekintetében minGsil kodzfeladatot ellatd
szervnek, s igy a kezelésében l|évé adatok csak e korben mindsililnek
kézérdek(i adatnak.”® Kézfeladatot 1at el az MTV Rt.”?

Alldspontunk szerint ezen a ponton az Avtv. személyi hatdlya nem jelent
problémat az iranyelv atilltetésének szempontjabdl, ugyanis az iranyelv
idézett meghatdrozasa szerinti ,koOzigazgatasi szerv” vagy ,kdzjogi
intézmény” minden esetben kézfeladatot ellaté szervnek mindsiil az Avtv.
szerint. Gondot jelenthet azonban az, hogy az Avtv. rendszerében (éppen
az informacidészabadsag minél széleskor(ibb érvényesililése érdekében) a
kozfeladatot ellatd szervek kdore nem meghatdrozott, vagyis értelmezési
hataresetekben jogalkalmazoi jogértelmezéstdl fiigg az, hogy az Avtv.
hatalya kiterjed-e az adatkezel6re, az altala kezelt adatok kozérdek(
adatok-e (és ezzel kapcsolatban alkalmazhatéak-e ezen adatokra az
iranyelv altal meghatarozott keretek kozott atlltetett szabalyok).

63 Lasd a 1409/A/2004. ligyet.

 ABI 2000, 356.

5 ABI 1998, 135; ABI 2000, 120; ABI 2000, 374.

6 ABI 1999, 141.

57 ABI 1999, 129.

%8 ABI 2000, 119; ABI 2000, 367.

9 ABI 2000, 365.

70 Lasd a 1409/A/2004. lgyben kifejtett értelmezést: ,Tipikus példak [..] az
alapitvanyok, egyhazak altal fenntartott kozoktatasi és egészségligyi
intézmények, amelyek az allammal, ©6nkormanyzattal kotott szerzédés
keretében latjak el az allami, 6nkormanyzati feladatokat. E maganszervezetek
azonban csak az ellatott kozfeladat tekintetében mindsilnek kozfeladatot
ellatd szervnek, nem pedig egész tevékenységuk tekintetében.”

/1 ABI 2000, 383.
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2.2. TOVABBI FELHASZNALASI CELU HOZZAFERES — HOZZAFERES VS. TOVABBI
FELHASZNALAS

Igen lényeges az 1. cikk (3) bekezdése, amely szerint ,ez az irdnyelv a
tagallamok meglévd hozzaférési szabalyaira épll, és azokat nem érinti.
Ezt az irdnyelvet nem kell alkalmazni olyan esetekben, amikor a polgarok
vagy gazdasdagi tarsasagok, a vonatkozd hozzaférési szabalyok szerint,
csak érdeklik bizonyitdsa esetén juthatnak hozza dokumentumokhoz.” A
PSI iranyelv tehat altaldban azokra az esetekre vonatkozdan hataroz meg
rendelkezéseket, amelyek a tagallami ,informacidszabadsag-jog” hatalya
ald esnek, am ettdl figgetlentl is szamos kivételt allapit meg. Akar olyan
implementaci6 sem sértené tehat a PSI irdnyelvet az olyan
implementacio, amelynek keretében a szabdlyozds csak a kozérdek(
adatok meghatarozott korére - a PSI iranyelvben foglalt kivételi korok
kivételével - irnd el6 a PSI iranyelvben foglalt rendelkezéseket.
Hangsulyozni kell azonban, hogy A PSI irdnyelv, bar harmonizaciés célu
norma, lehetévé teszi a tagallamok szédmara a kozérdekl adatok
Ujra(tovabb-)hasznositasanak az adatkezeld szamara  szigorubb
szabdlyozasat is, méghozzd két értelemben: Iehetséges a
tovabbfelhasznalasra vonatkozd elGirasok szélesebb adatkdrben torténd
el6irdsa, és lehetséges a PSI iranyelvben foglaltaknal szigorubb
rendelkezések megallapitdsa is. ,A tagallamok hozhatnak az ezen
irdanyelvben megallapitott minimum-feltételeken tulmutaté intézkedéseket

és lehetdvé tehetik szélesebb kdrben a tovabbi felhasznalast””2.

A PSI iranyelv 3. cikke szerint ,[a] tagallamok biztositjdk, hogy
amennyiben a kozigazgatdsi szervek birtokdaban |évé dokumentumok
tovabbi felhasznaldsa engedélyezett, ezeknek a dokumentumoknak a
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu tovabbi felhasznaldsara a III.
és IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint sor kerilhet.
Amennyiben lehetséges, a dokumentumokat elektronikus aton kell
elérhetové kell tenni.” Az alapelv tartalma az, hogy a kézérdek( adatok
nyilvdnossagaval élve megismert adatokat tovabb is lehet hasznositani,
akar kereskedelmi célra is, a PSI iranyelvben meghatarozott feltételek
szerint (ezen feltétek természetesen magukban foglaljdk a személyes
adatok védelmére és a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra vonatkozd
szabadlyok tiszteletben tartdsat is). Az Iranyelv kdzponti kategéridja tehat
a(z) (ujra)felhasznéalas, nem a hozzaférés. E korben kell értékelniink tehat
a hatdlyos magyar szabdlyozast, és nem a  hozzaférés
(informacidészabadsag kapcsan gyakran emlegetett) szempontjai, hanem
kizardélag az Gjrafelhasznalas szempontja szerint vizsgalni azt, hogy annak
feltételei megfelelnek-e az Irdnyelvben foglaltaknak.

72 preambulum 8. bek.

129



A tovabbfelhasznalds és a hozzaférés, az informaciészabadsag és az
adatok hasznositasa kozotti megklilonbdztetés megjelenik a tagallami
atiltetd normak szintjén is. Ezt igen jol foglalja 6ssze az atiltetést
szolgald brit jogszabdlyhoz, a Re-Use of Public Sector Information
Regulations-hoz kiadott irdnymutatds’>:

»,Bar nyilvanvaldé kapcsolat vagy az informacidészabadsagra
vonatkozd szabdlyozds és jelen szabalyozas [értsd: a Regulations]
kozott, jelentds eltérések is vannak. Az Egyesllt Kiralysagban a
kozszféra adatainak nagy részéhez valé hozzaférést az
informacidszabadsagra vonatkozd joganyag szabalyozza. Kilon
szabdlyozas vonatkozik a kornyezeti informacidkra, illetdleg
léteznek egyéb, a hozzaférésre vonatkozd szabalyok is, amelyek
informaciok meghatarozott koreire terjednek ki (Water Industry Act
1991, Local Government Act 1972). [...] A jelen szabdlyozas nem
modositja a hozzaférésre vonatkozé szabalyokat, hanem az
Ujrahasznositdas kereteit adja meg abban az esetben, ha a
hozzaférést mar engedélyezték. Ennek megfelelden e szabalyok
nem alkalmazandok, csak akkor, ha a dokumentumot mar a
kérelmezé rendelkezésére bocsatottdak, vagy valamely az
informacidszabadsag-jog alapjan benyujtott kérelmen tuli mas
modon elérheté. Az informacido rendelkezésre bocsatasa a
hozzaférésre vonatkozd szabalyok alapjan nem jelent garanciat
automatikusan barmely, az informacid Ujrahasznositasahoz filiz6dé
jogra.

Ugyanez a forrds harom olyan ko6z6s pontot emlit, ahol az
informacidszabadsag-szabdlyozds és az Ujrahasznositds  kereteit
megteremt6 szabdlyozas 0Osszehangolasara tekintettel kell lenni: ezek
kozll ketté altaldnosithaté: a hozzaférés és a tovabbhasznositds
ellenértékeként beszedett dijak nem lehetnek atfedésben, vagyis el kell
kerilni a kétszeres dijfizetést; valamint a hozzaférési és a
tovabbhasznositasra iranyuld kérelmek kapcsan rendezni kell a hataridék
viszonyat. Az alabb bemutatott kontinentalis szabalyozasok e kérdéseket
megfelel6en rendezik.

Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban
».mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba arra,
hogy a kozérdekli adatokat megismerje, illetdleg terjessze”. Az
Alkotmanybirdésag a 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozatdban kimondta, majd
tovabbi gyakorlataban toretlenil kdvette azon értelmezést, amely szerint
az Alkotmany hivatkozott szabalydban lefektetett, a kdzérdek( adatok

7 Nem szabad elfeledkezni természetesen arrél sem, hogy az Egyesiilt

Kirdlysagban a kozintézmények altal kezelt adatokkal kapcsolatos felhasznalas
feltételeinek jelent6sége a szerz6i jogi szabdlyozas eltéréseibdl fakadodan
nagyobb, illetbleg az Egyesllt Kiralysag volt az a tagallam, amelynek az
Iranyelv alapjaul szolgald Zold Kényvre adott véleménye nyoman kertlt be a
dijazdsra vonatkozd szabalyozas koOrébe az ésszerli nyereséghanyad
érvényesitésének lehetdsége.
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megismeréséhez vald jog (egyes hatarozatokban: informacidszabadsag)
Jkorlatozésa csak akkor fogadhatdé el alkotmanyosan indokoltnak, ha azt
mas alapjog érvényesilése kényszeritben indokolja, illetdleg ha az
alapjogi korlatozast a fent idézett szempontok elkerilhetetlendl
szlkségessé teszik. Az informacidknak a nyilvanossagtol valé elzarasa
tehat ugyancsak ald van vetve az alapjogi korlatozasokkal szemben
tamasztott alkotmanyossagi kodvetelményeknek. Eszerint irdnyadd az
Alkotmany 8. § (2) bekezdésében irt rendelkezés is, amely szerint az
alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozdé szabalyokat torvény
allapitja meg, alapvet6 jog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja.
A szlikségtelen, elkerilhetd és a korlatozassal elérni kivant célhoz képest
aranytalan korlatozas, tovabba a nem torvényi korlatozas alkotmanyosan
megengedhetetlen, ezért alkotmanyellenes.” A hozzaférés
részletszabalyait az Avtv. III. fejezete rogziti. A torvény 19-22. §§-ai a
hozzaférés jogat és a hozzaférés biztositdsara, az azzal kapcsolatos
jogorvoslatra vonatkozé eljarast szabdlyozzak - ezeket is csak a kozhiteld
nyilvantartasokon kivili kérben (lasd 22. §).

A tovabbi felhasznalas korérdl, lehet0ségeirdl az Avtv. szabalyozdsa nem
szO6l, am, mint azt a fentiekben lattuk, a kézérdek( adatok terjesztése
alkotmanyos jog. Ertelmezési kérdés, hogy a ,terjesztés” joga miképpen
viszonyul a tovabbfelhasznalds egyes - kilondsen nyereségérdekelt -
eseteihez; értelmezhetOk-e ezen esetek Ugy, mint amelyek a kozérdekd
adatok terjesztésének alkotmanyos joganak koérébe esnek, vagy sem.

Ezzel kapcsolatban tampont lehet az Alkotmanybirdésag és az adatvédelmi
biztos vonatkozé gyakorlata; ezek az értelmezések persze nem a
tovabbhasznositds szélesebb korére adnak irdnymutatdst, csupan arra,
érvényesil-e az adatkezelés célhoz kotottségének kovetelménye (Avtv.
5. § (1) bekezdése) a kdzérdekl adatok vonatkozasaban.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a célhoz kotottség elve mint
adatvédelmi alapelv nem érvényesil kozérdek( adatok ,kezelése”, igy
megismerése és felhasznalasa soran sem. A testllet egy, a kozérdek(i
adatok felhasznaldsadt ,csak a kodz érdekében” Ilehetévé tévo
onkormanyzati rendelet vizsgalata soran kimondta: ,Az Avtv. nem
tartalmaz olyan korlatozé rendelkezést, amely a kozérdek(i adatok
megismerését célhoz kototté teszi. Ezaltal a szabdlyozas megengedi azt is,
hogy a kérelmezd ne csupan kézérdekbdl, hanem példaul sajat jogos
érdekei érvényesitése vagy csoportérdek megvaldsitdsa céljabdl
kezdeményezze a kozérdek(i adat megismerését. Az Avtv. szerint a
kozérdek(i adatot kezel6 szerv nem jogosult az adatkérés céljanak
vizsgalatara sem. [..] Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése nemcsak a
kozérdek(i adatok megismeréséhez, hanem ezeknek az adatoknak a
terjesztéséhez vald jogot is biztositja. A kézérdek(i adatok terjesztése
egyarant jelentheti az adatok kéz-, illetve magancélu megismertetését és
felhaszndldsat.”’* Ez az alkotmanybirdsagi allasfoglalds azt tdmasztja al3,

7419/1995. (III. 28.) AB hatdrozat (kiemelések téliink.)

131



hogy a kozérdekd adatok esetében a magancéll felhasznalas
(tovabbhasznositas!) esetében is alkotmanyos jogrdél van szé.

A vonatkozd adatvédelmi biztosi gyakorlat ellentmondasosabb. Az
uralkodé felfogas szerint - amelynek kifejtése soran a biztos a fent
hivatkozott AB-hatdrozatot vette alapul - a koOzérdek(i adatok
vonatkozasaban nem érvényesiil a célhozkdtdttség kdvetelménye’. Tény
azonban, hogy az adatvédelmi biztos ezzel ellentétes allasfoglalasa is
ismeretes: a Magyar Geoldgiai Szolgdlat kezelésében |évd kozérdekdl
adatokkal kapcsolatosan feltett egyik kérdést a biztos gy valaszolta meg,
hogy ,[A szolgdlatnak flel kell hivni az adatkérdk figyelmét arra, hogy az
ingyenesen [..] barki szdmara hozzaférheté kozérdek(i adatok
»értékesitése«, anyagi ellenszolgaltatasként torténé tovabbadasa
jogszer(itlen és ellentétes a hatdlyos szabdlyozassal.”’® Az allasfoglaldsban
az adatvédelmi biztos nem jeldli meg, hogy mely ,hatalyos
szabalyozassal” volna ellentétes az idézett gyakorlat. Mas hasonld
allasfoglalas az adatvédelmi biztos gyakorlatdban nem ismert.

A fenti ellentmondasos gyakorlat azonban éppen elég indokot szolgaltat
arra, hogy a jogszabalyelGkészitd megfontolja az irdnyelvben foglalt
szabalyok tételes atvételét a tovabbhasznositds vonatkozasaban: ezt
kilondsen indokolja, hogy az egyes esetekben meghatarozhatd
felhasznalasi feltételek, a kizarélagos megallapodasok tilalma illetéleg ex
lege, meghatarozott hataridovel térténd megszilinése, az atlathatdsagra
vonatkozdé kovetelmények csak igen sok attétellel - tobb esetben csak a
versenyjog kozvetitésével - vezethet6k le a hatalyos magyar jogbdl. E
kovetelmények pontos meghatdrozasa rdadasul lehet6vé teszi azok
érvényesilésének hatékony felliigyeletét is.

2.3. A SZERzZOI JOG ES A HOZZAFERES/TOVABBI FELHASZNALAS

Az adatvédelmi biztos fent hivatkozott ajanlasaban targyalja azt is, mely
esetekben jelentheti a szerz6i jog az informaciészabadsag korlatjat. A
biztos szerint ,[a] szerz6i jog és az ugynevezett szomszédos jogok
érvényesitése egyes esetekben a Szolgalat altal kezelt adatok
nyilvdnossaganak korlatozasat jelentheti. A kdzérdekliség és a szerz6i jog
konfliktusaban azonban az utdébbi csak leszlikitve értelmezhetd: a létrejott
m( szabad felhasznalasat korlatozhatja, az annak nyersanyagat képez6
kozérdek(i adatokét azonban altaldnossagban nem. A szerzG6i jog altal
lefedett m(i (tanulmany, megirt konferencia-eléadas, publikacid) kozvetlen
nyersanyagaul szolgalé kézérdek( adatok nyilvdnossaga a készilé6 mire
tekintettel atmenetileg korlatozhatd, e korlatozas azonban legfeljebb a md
nyilvdnossagra hozataldig tarthat. A kizarédlag a midhoz készitett
szamitdsok, elemzések a szerz6 jegyzeteinek, munkaanyagainak

’> Az adatvédelmi biztos beszamoldja 1997, Adatvédelmi Biztos Irodaja, 1998,
130. o.

76 Az adatvédelmi biztos beszdmoldja 1998, Adatvédelmi Biztos Irodaja, 1999,
395. o.
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tekinthetdk, amelyeket nem kell hozzaférhetové tennie. A kutatas
tudomanyos volta 6nmagaban nem korlatozza a megismerhetdséget.”

Alldspontunk szerint az allasfoglaldsban foglaltak az Avtv. értelmezésének
kontextusaban pontositdsra szorulnak a magyar jogban azéta megjelent
sui generis adatbazisvédelemre tekintettel. A kérdés az Iranyelv atiltetése
soran a kdvetkezd vonatkozasokban jelenthet problémat:

- az Iranyelv 1. cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint ,[e]zt az
iranyelvet nem kell alkalmazni [...] olyan dokumentumokra, amelyeken
harmadik személyeknek szellemi tulajdonjoga all fenn”. Ett6l fliggetlendl
rendezni kell azt a - magyar jogi kornyezetben sem elképzelhetetlen -
esetet, amelyben maganak a kézfeladatot ellaté szervnek all fenn szellemi
tulajdonjoga a szdban forgd adaton, dokumentumon. A m( integritdsahoz
fiz6d6 jog, a szerz0 nevének feltiintetéséhez valé jog, a sui generis
adatbazisvédelem altal életre hivott jogok ugyanis nem enyésznek el a
kozérdek( adatok nyilvanossaganak kovetkezményeképp: az
Ujrahasznositas esetén e jogok sorsat megfeleld modon, felhasznalasi
feltételek megfogalmazasaval kell rendezni. Ez Ujabb érvet jelent az
irdnyelv vonatkozd rendelkezéseinek tételes, vagy azt kozelitd atvétele
mellett.

- az iranyelv 4. cikkének (3) bekezdése szerint abban az esetben, ha az
Ujrahasznositasi kérelem elutasitdsanak indoka az, hogy a kért
dokumentumon harmadik személynek szellemi tulajdonjoga all fenn, ,a
kozigazgatasi szervnek utalnia kell, amennyiben az ismert, a jogosult
természetes vagy jogi személyre, vagy adott esetben a felhasznalasi
engedélyt add személyre, akitdl a kdzigazgatasi szerv az érintett anyagot
szerezte”. Ez a szabdly nem kovetkezik a magyar jognak a hozzaférési
kérelem (igény) elintézésével kapcsolatos hatalyos szabalyaibdl.

2.4. HOZZAFERESI KERELEM (IGENY) VS. FELHASZNALASI KERELEM

A PSI iranyelv II. fejezete szdl a tovabbi felhasznalas iranti kérelmekroél. A
PSI iranyelv szerint a felhasznadlas céljabdl torténé rendelkezésre
bocsatasra és a felhasznaldsi szerz6désre vonatkozd ajanlat megtételére
~€sszerl hataridoét” kell biztositani, amely ,6sszhangban all a
dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek elintézésének
hataridejével”. A PSI irdnyelv egyéb rendelkezés hianydban a kérelem
elintézésére 20 munkanapos hataridét szab meg a tovabbi felhasznalas
céljabol torténd rendelkezésre bocsatasra ill. a felhasznaldsi szerzddésre
vonatkozd ajanlat megtételére (4. cikk (2) bek.). A hataridot ,terjedelmes
vagy Osszetett kérelmek esetében tovabbi 20 munkanappal meg lehet
hosszabbitani. Ilyen esetekben a kérelmez6t az eredeti kérelem
benyujtasatol szamitott harom héten belll értesiteni kell arrdl, hogy a
kérelem elintézése tobb idot vesz igénybe” (4. cikk (2) bek.).

A hazai szabalyozasi kérnyezetben a hozzaférési kérelem (az Avtv. 2005.

évi modositasat kdvetden ,igény”) benyljtasara és teljesitésére vonatkozo
eljarast az Avtv. 20-21. §§-ai tartalmazzak. Lényeges, hogy az itt
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szabalyozott eljaras és hatarid0 nem a felhasznalas iranti kérelmek
benyUjtasarol és kielégitésérdl szol, azaz annak megitélése, hogy az Avtv.
20-21. §§-ai tekinthet6ék-e az Iranyelv 1II. fejezetében foglalt
rendelkezések atlltetésének, attédl fligg, hogy kizarhaté-e annak
lehet6sége, hogy barmely kézérdek(i adatok tovabbi felhasznalasa esetén
a tovabbi felhasznalas kérilményeit, moddjat, feltételeit szabalyozd
felhasznalasi szerzbdés sziikséges. Masképpen fogalmazva: ha a
kozérdek(i adatokhoz torténé hozzaférés nyujtasat kovetéen minden
esetben szabad (tovabbi feltételekhez nem kotott) a tovabbi felhasznalas
a magyar jog szerint, akkor az Avtv. hivatkozott rendelkezései az Iranyelv
szabdlyait megfeleléen (ltetik at (hiszen a meghatarozott hataridok
rovidebbek, stb) - amennyiben azonban a tovabbi felhasznalas
szerzOdéses viszony létesitését koveteli meg, Ugy ezek a szabalyok
onmagukban nem Ultetik at az Irdnyelv rendelkezéseit. Mint a fentiekben
bemutattuk, alldspontunk szerint lehetséges az, hogy kozérdek(i adatok
tovabbfelhaszndlasa soran a kozfeladatot elldtd szerv a magyar jogi
kérnyezetben is felhasznalasi feltételeket kdsson ki. Megjegyzendd az is,

hogy tobb tagallami implementacidé - amelyeket az aldbbiakban
targyalunk - a hozzaférésre iranyuld kérelem (igény) elintézésére
egyébként iranyadd hataridoket rendeli alkalmazni tovabbhasznositas
irdanti kérelem beérkezése esetében is - alldspontunk szerint ez a

megoldas a magyar jogi kdrnyezetben is kévetheto.

A hozzaférési/tovabbfelhasznaldsi kérelmekkel kapcsolatos tovabbi
probléma, hogy az Avtv. 22. §-a szerint ,[e] fejezet rendelkezései nem
alkalmazhaték a koézhitellG nyilvantartasbdl térténd - kulon torvényben
szabadlyozott - adatszolgaltatasra.” Ugyanakkor figyelemmel kell lenni az
Irdnyelv hatalyanak terjedelmére is; az 1. cikk (3) bekezdése szerint ,[e]z
az irdnyelv a tagallamok meglévd hozzaférési szabalyaira épiil, és azokat
nem érinti. Ezt az irdanyelvet nem kell alkalmazni olyan esetekben, amikor
a polgarok vagy gazdasdagi tarsasagok, a vonatkozd hozzaférési szabalyok
szerint, csak  érdeklk bizonyitdsa esetén juthatnak hozza
dokumentumokhoz”. Ezt a rendelkezést tobb tagallami szabalyozasa
atveszi. Az Un. kozhiteles nyilvantartasok esetében tehat az Avtv. 22. §-
abdl szarmazdan csak olyan nyilvantartdsok esetében Iéphet fel az
atlltetés soran mulasztas, amelyek nyilvanosak, a hozzaférés nem kotott
érdekeltség igazoldsdhoz (marpedig a személyes adatvédelem
kovetelményei miatt a hozzaférés ilyen korldtozasa mint tendencia
érvényesil a szabalyozasban).

2.5. ELEKTRONIKUS ESZK6ZOK IGENYBEVETELE

A PSI iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése a kérelmek elintézése, az ajanlat
megtétele esetére is rogziti azt a kdvetelményt, hogy az adatkezel6knek
Jlehet0ség szerint elektronikus eszkozoket kell igénybe vennitk”. Az 5.
cikk szerint ,[a] kdzigazgatasi szerveknek dokumentumaikat, amennyiben
ez lehetséges és ésszer(i, a rendelkezésre allé formatumban vagy nyelven
elektronikus eszk6zokon keresztil kell elérhetévé tennilk. Ez nem jelent
kotelezettséget a kozigazgatasi szerv szamara dokumentumok Ujbdli
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el6allitasara vagy a kérelemnek megfelel6 kiigazitasara, illetve
dokumentumokbdl vald kivonatok készitésére, amennyiben ez aranytalan,
egy egyszer( muiveleten tulmutaté eréfeszitést jelentene.”

A PSI iranyelv e rendelkezése egyrészt modot ad az adatkezeld szamara
egyes kérelmek elutasitasara (pl. amennyiben az nem teljesithetd ésszerl
erofeszitéssel).

Lényeges az a megfontolds, amelyet a PSI iranyelv e szaballyal
kapcsolatban a preambulumban rogzit. Eszerint ,[a] tovabbi felhasznalas
megkonnyitése érdekében, a kozigazgatdsi szerveknek, amennyiben ez
lehetséges és ésszerl, dokumentumaikat olyan formatumban kell
elérhet6évé tenniik, amely nem fligg egy meghatarozott szoftver
alkalmazasatél. Ahol ez lehetséges és ésszer(i, a kdzigazgatasi szerveknek
figyelembe kell vennililk a dokumentumok a fogyatékos személyek altali,
illetve érdekében torténd tovabbi felhasznalasanak lehetdségeit.” A fent
idézett szabdly szerint az adatokat abban a formaban kell rendelkezésre
bocsatani, amelyben léteznek (pre-existing format), am ez utdbbi, a
preambulumbdl kiolvashatd szabalyozasi cél szerint tovabbi olyan
formatumok is megkdvetelhetdk, amelyek szoftverfiiggetlenséget tesznek
lehetoveé.

Alldspontunk szerint az Irdnyelv e rendelkezéseib8l eredd jogalkotési
kotelezettségének Magyarorszag a 2005. folyaman elvégzett, az
informacidszabadsdg megtermtésére iranyuld jogalkotassal nagyrészt
eleget tett.

2.6. DilAzAs

A PSI iranyelv 6. cikke szerint ,[d]ij szedése esetén a dokumentumok
rendelkezésre bocsatasabdl és tovabbi felhasznaldasanak engedélyezésébdl
ered6 teljes bevétel egy ésszer(i nyereséghanyaddal egyidtt sem
haladhatja meg a dokumentumok gy(jtésének, el6allitasanak,
feldolgozasanak és terjesztésének koltségét. A dijaknak a vonatkozo
elszamolasi id6szakban koltségorientaltnak kell lenniik, és azokat az
érintett kdzigazgatasi szervre vonatkozé szamviteli elvekkel 6sszhangban
kell kiszamitani.” A 7. cikk szerint ,[a] kdzigazgatasi szerv birtokaban lévd
dokumentumok tovabbi felhasznaldsanak feltételeit és a&ltalanos dijait
el6zetesen kell rogziteni és amennyiben lehetséges és ésszer(,
elektronikus uton kell kozzétenni. Kérelemre, a koézigazgatdsi szervnek
meg kell jelolnie a kozzétett dij kiszamitasanak alapjat. Az érintett
kozigazgatasi szervnek azt is meg kell jeldlnie, hogy mely tényezbket
veszi figyelembe az atipikus esetekre vonatkozd dijak szamitasanal. A
kozigazgatasi szerveknek biztositaniuk kell, hogy a tovabbi felhasznalast
kérelmezOk megfelel6 tajékoztatast kapjanak az Oket érinto
hatarozatokkal és eljarasokkal szemben igénybe vehetd jogorvoslati
lehetdségekrdl.”
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A szabdlyozds tehat - egyes tagallamoknak, igy pl. az Egyesiilt
Kirdlysdagnak a PSI iranyelv alapjaul szolgdlé Zoéld Konyvre adott
véleménye nyoman - megengedi ésszer(i nyereség érvényesitését.
Emogott az a megfontolas huzdédik, hogy egyes esetekben a PSI irdnyelv
hatalya alatt &ll6 szervezetek m(kodéséhez elengedhetetlen a
szolgaltatasok értékesitésébll szarmazd bevétel, s6t, kormanyzati cél,
hogy az adott szervezet els6sorban ne az adofizeték, hanem a
szolgaltatast igénybevevok befizetéseire tdmaszkodjon.

A fent idézett, a Geoldgiai Szolgdlat kezelésében Iévd kdzérdek(i adatokkal
kapcsolatos adatvédelmi biztosi allasfoglalas éppen a Szolgalat szamara
oriasi koltségeket okozé adatkéréssel el6allitott adatok
tovabbértékesitésének jogszerliségét vitatta. A PSI iranyelv szerint ,nem
kizart eltérd dijakat megallapitani a kereskedelmi és a nem kereskedelmi
céli felhaszndldsra”’’. A tagallami implementacidk kézoétti is van olyan,
amely kilonboztet a hozzaférés kereskedelmi és nem kereskedelmi célja
kozott, illetéleg kereskedelmi cél esetében tébb  koltségelem
érvényesitését teszi lehetévé a dijazds soran (lasd részletesen aldbb,
kiléndsen a szlovén és dan példa bemutatasanal).

Nem lehet azonban eltekinteni attdl, hogy egyes jogszabalyok -
esetenként az Avtv. szabdlyainak is ellentmondva - a PSI iranyelv
céljainak megvaldsulasat korlatozé normakat tartalmaznak. Az MTI egyes
kozérdek( adatok szolgaltatasaért a koltségtéritésen felll dijazast kér,
amelyet a Tulajdonosi Tanacsadd Testlilet hatdroz meg; az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat adatainak tovabbfelhasznaldsaval kapcsolatos
dijtételeket a vonatkozd miniszteri rendelet alapjan a szolgéalat elntke a
minisztériummal egyeztetve hatdrozza meg’®. Az adatvédelmi biztos
mindkét szerv gyakorlatdt kifogasolta’®. A PSI irdnyelv valds
implementacidja csak abban az esetben valdosulhat meg, ha a jogalkot6 a
hozzaférés és a tovabbfelhasznalds szabalyozasan tul rendezi a
kozfeladatot ellatd szervek finanszirozasanak kérdését is, amely gyakran
részben az adatszolgdltatdas dijaira épitve torténik. Az Avtv. és a
szektoralis - sokszor rendeleti szintl - szabalyok kozotti ellentmondasok
abban az esetben is korlatozzak a PSI iranyelv céljainak megvaldsulasat,
ha az Avtv. szabdlyai formalisan megfelelnek az abban rogzitett
feltételeknek. Tanulmanyunk masik fejezetében részletesen ismertettik
azokat az adatbazisokat, amelyekben a kozszféra altal kezelt hazai
adatvagyon megtalalhatdé: az ezen adatbazisokra, nyilvantartasokra
vonatkozd joganyag atvilagitasa a PSI-iranyelvben foglalt kévetelmények
érvényesilése szempontjabol alapvetd fontossagu.

A PSI iranyelv 10. és 11. cikke kimondja a tovabbi felhasznalas
megkulonboztetd feltételeinek tilalmat a felhaszndlds hasonld esetei
tekintetében, valamint a kizardlagossagit biztositd6 megallapodasok
tilalmat. Ezek a szabalyok a piaci szereplok szamara megteremtik az

’7 Preambulum 19. bek.
78 12/1992. (IV. 23.) KTM rendelet 6. § (4) bekezdése
7 ABI 2005, 146 és ABI 2005, 568
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esélyegyenldséget az allami adatvagyon kiaknazasara, s szabalyozzak a -
kivételes - kizardlagossagot biztositd megallapoddas megkdtésének
feltételeit és fellilvizsgalatanak rendjét. Ezen szabalyok kozlil egyesek -
mint a megkllonboztetés tilalma, a kizarélagos megallapodasokra
vonatkozé tilalom - a hatdlyos magyar jog alapjan a versenyjog altal
tilalmazott tényalldasokat valdsitanak meg (am ennek kimondasahoz a
versenyjog altal elGirt eljarasra van szikség), masok azonban - pl. a
létez6 kizardlagos megallapodasokra vonatkozé megszinés hataridéhoz
kotott eléirdsa — a magyar jogbdl nem kdvetkeznek. Osszességében ezen
szabalyokkal kapcsolatban is kivanatosnak tartjuk azok tételes atvételét
az Eit. szabalyai kozé.
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3. A PSI-IRANYELV EGYES RENDELKEZESEI ES AZOK ATULTETESENEK
HELYZETE

Az aldbbiakban az Iranyelv egyes rendelkezéseihez kapcsoldéddan
vizsgaljuk azt, miként tdmaszthatd ala a jelenlegi hazai eldirdsokkal az
atlltetés megtorténte, mely megoldasokat alkalmaznak mas tagallamok
az adott rendelkezés atlltetésével kapcsolatban, illetéleg javaslatokat
teszlink az implementaciét szolgald jogszabalymodositdsokra. El6zetesen
elmondhatd, hogy szamos el6kérdésben - az Alkotmany 61. § (6)
bekezdése terjedelmének értelmezése, a hozzaférés és felhasznalas
viszonydnak meghatdrozasa, a kozérdek( adatokbdl képzett adatbazisok
kérdése - az eddigiekben nem kristalyosodott ki a jogalkotasi folyamatban
vildgos szakmai allaspont, ezért az ezzel kapcsolatos bizonytalansagok
kovetkezményei csak az atlltetés vizsgalata soran kerilnek napvilagra.
Alldspontunk szerint az Irdnyelv altal elGirt jogalkotdsi kotelezettségnek
valé megfelelés csak tovabbi jogszabalymoddositasok utjan képzelheto el,
amelynek  keretében katalogizalni kell az Irdnyelv céljainak
megvalosulasat akadalyozd (foképpen rendeleti szintl) jogszabalyokat,
majd széleskorl szakmai egyeztetést kovetben javaslatot kell tenni az
Iranyelv atilltetését célzd jogszabaly-mddositasokra (allaspontunk szerint
az Eit. mddositdsara). Szerencsés, hogy a jogalkotds jelenlegi
szakaszaban mar egyes tagallamok mintdi is rendelkezésre allnak, sot,
egyes jogszabalyoknak mar értelmezési gyakorlatarol is beszélhetlink.

138



3.1. Az IRANYELV ATULTETESE AZ EUROPAI GAZDASAGI TERSEGBEN®®

2007. januar 1-ig 20 tagallami értesitette a Bizottsagot arrél, hogy az
irdnyelv atlltetése - részben vagy teljesen - megtortént, 7 allam még
adods volt az értesitéssel. Az aldbbiakban el6bb az egyes orszagok fébb
jogalkotasi lépéseit foglaljuk 0Ossze, majd ezek kozul Ausztria,
Németorszag és Szlovénia szabdlyozdsat az Iranyelv megfeleld
rendelkezéseinek tikrében kilon is elemezzik, kilonos tekintettel a
magyar szabalyozasi kérnyezetbe atvehetd elemekre.

Ausztriagban az atlltetés részben tortént meg, annak fO0 eszkbéze a
kozintézmények informacidinak tovabbhasznositdsardl szélé szovetségi
torvény (Informationsweiterverwendungsgesetz, IWG). E torvény
rendelkezéseit - amelyek az irdnyelv megoldasait igen pontosan kdvetik -
az alabbiakban részletesen ismertetjik. 6 tartomany (Bécs, Karintia,
Vorarlberg, Fels6-Ausztria, Als6-Ausztria és Tirol) mar megalkotta az
Ujrahasznositassal kapcsolatos sajat jogszabalyait is.

Belgiumban 2007. januarjara szodvetségi szinten még csupan egy
torvénytervezet készilt, amelyet benyujtottak a Parlamentnek. A vallon
kozosség megalkotta a targyban sajat rendeletét, erre késziil a francia és
a német kdzosséq is.

Bulgariarél nem all rendelkezésre adat, az Uj tagallam informacidink
szerint nem fogadott el a kozszféra adatainak Ujrahasznositdsaval
kapcsolatos jogszabalyt.

Csehorszagban az atlltetés tobb torvénymoddositassal és (j jogszabalyok
elfogadasaval teljes mértékben megtortént.

Ciprus 2006-ban elfogadta azt a toérvény, amely az iranyelv
rendelkezéseinek teljeskord atlltetését szolgalja.

Déanidban szintén megtortént az atiltetés: ennek f6 eszkdze a kdzszféra
informacidinak Ujrahasznositasarél szolé 2005. évi 596. térvény,
amelynek - az Iranyelv szabalyait igen pontosan kovetd - egyes
rendelkezéseit az aldbbiakban részletesen bemutatjuk. A toérvény
sajatossaga, hogy az az Iranyelv rendelkezésein tulmendéen, részletesen
szabdlyozza a dijazédssal kapcsolatos feltételeket, méghozza nem a
tovabbhasznositas célja szerint (mint a szlovén szabalyozas; lasd alabb),
hanem attél fiiggbéen, hogy a koézintézmény adott kozfeladata allami
forrasokbdl, vagy bevételekbdl fedezett. A dan jogalkoté tehat elfogadja

80 2007. januar 8-i allapot. A vizsgalatnal a
http://ec.europa.eu/information society/policy/psi/actions ms/implementatio
n/index en.htm oldalon taldlhaté jelentésbdl indultunk ki, am ezen tul
résztelesen vizsgaltuk a mar korabban hatalyos, illetéleg az iranyelv alapjan
elfogadott tagallami jogszabalyok rendelkezéseit is.
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azt a helyzetet, amelyben egyes kozfeladatok ellatdsdt nem minden
adofizetd, hanem csak az adott szolgaltatas igénybevevéi finansziroznak;
ez utobbi esetben a tovabbhasznositdssal kapcsolatos dijban toébb
koltségelem érvényesitheté (de megjegyzendd, hogy a dij ebben az
esetben is koltségalapu - lasd részletesen aldbb az egyes tagallamok
dijazassal kapcsolatos szabalyainak 6sszehasonitasanal).

Esztorszdgban a helyzet sokban hasonlit a magyarorszagihoz. Az orszag
informacidszabadsag-torvény (Avaliku teabe seadus) 2001. januar 1-én
|épett hatalyba, és széles korben biztositja a kdzadatok nyilvanossagat; a
szabalyozas igen részletekbe mend, preciz, kitér a személyes adatok
védelme és a nyilvanossag kozotti konfliktusokra is, stb. A térvényben az
adatvédelmi felligyelet szamara ad hataskéroket informaciészabadsag-
Ugyekben is. Esztorszag a Bizottsag szamara az iranyelvnek torténd teljes
kord megfelelést jelentett, am joga nem kilonbozteti meg a hozzaférést a
tovabbhasznositastol, illetdleg nem tisztdzott, hogy az Iranyelv altal ez
utobbival  kapcsolatban  felallitott  kOovetelmények  érvényesilése
(felhasznalasi feltételekkel kapcsolatos szabadlyok, megkllénboztetés
tilalma, kizarélagos megallapodasok tilalma) mennyiben koévetkezik a
hatalyos észt jog egyéb szabalyaibdl.

Finnorszagban hasonld a helyzet a finn allaspont szerint az 1999-ben
elfogadott, 2002-ben moddositott, ,a kormanyzati tevékenységek
nyiltsagarol” szélé torvény (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta)
megvalodsitja az iranyelv rendelkezéseinek atlltetését. A torvény
rendelkezéseit attekintve megallapithatd, hogy az hagyomanyos
informacidszabadsag-torvény: csak a hozzaférés kérdését szabalyozza,
nem szol a tovabbhasznositasrél, az ezzel kapcsolatos felhasznalasi
feltételekrél, a megkllonboztetés tilalmardl, az atlathatésagrél, a
kizardlagos megallapodasok tilalmarol.

Géroégorszagban az irdnyelv rendelkezéseit kifejezetten e célbdl 2006-ban
elfogadott Uj torvény Ulteti at.

frorszégban az irényelvet az European Communities (Re-Use of Public
Sector Information) Regulations 2005 (lteti at. A szabalyozas szorosan
koveti az iranyelvben megfogalmazottakat, annak egyes rendelkezéseire
az alabbiakban kitérink.

Németorszagban az irdnyelv  rendelkezéseit a  koOzintézmények
informacidinak tovabbhasznositdsardl szold torvény (Gesetz Uber die
Weiterverwendung von Informationen offentlicher Stellen,
Informationsweiterverwengungsgesetz, IWG) (lteti at. A német IWG
rendelkezései altaldban pontosan kovetik az irdnyelvben foglaltakat;
azokat alabb részletesen targyaljuk.
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3.2. AZ IRANYELV EGYES RENDELKEZESEINEK ATULTETESE

Az aldbbiakban - az irdnyelv rendelkezéseihez igazodva - elemezziik a
hazai jogi kornyezetet, egyes figyelemremélté tagallami megoldasokat, és
- ha ez indokolt - javaslatot teszlink az adott szabaly atlltetésével
kapcsolatos jogszabalymoddositasra vagy —alkotasra

3.2.1. Targy és hataly

3.2.1.1. Az iranyelv szabalyozasa

(1) Ez az irdnyelv minimum szabalyokat allapit meg a tagallamok
kozigazgatasi szervei birtokdaban Iévé dokumentumok tovabbi
felhasznaldsa, valamint tovabbi felhasznaldasa megkonnyitésének
gyakorlati eszkozei vonatkozasaban.

(2) Ezt az iranyelvet nem kell alkalmazni:

a) olyan dokumentumokra, amelyek rendelkezésre bocsatasa kivil esik az
érintett kézigazgatasi szerveknek a torvények vagy a tagallam mas
kotelez6 erejl rendelkezései altal, vagy ilyen jogszabalyok hianyaban, a
tagallamok kdzigazgatasi gyakorlataval 6sszhangban meghatarozott
kozfeladatain;

b) olyan dokumentumokra, amelyeken harmadik személyeknek szellemi
tulajdonjoga all fenn;

c) olyan dokumentumokra, amelyekhez vald hozzaférést a tagallamok
hozzaférési szabalyai kizarjak, példaul a kovetkez6é okokbdl:

- a nemzetbiztonsag (allami biztonsag), honvédelem, kdzbiztonsag
védelme,

- statisztikai vagy kereskedelmi titoktartas;

d) kozszolgalati mlisorszolgaltatok és azok alvallalkozdinak, valamint mas
testliletek és azok alvallalkozdinak birtokaban Iévé olyan
dokumentumokra, amelyek kézszolgalati mlisorszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitéséhez szilkségesek;

e) oktatasi és kutatd intézmeények, igy iskoldk, egyetemek, levéltarak,
konyvtarak és kutatdintézetek, valamint adott esetben kutatasi
eredmények tovabbitasara létrehozott szervezetek birtokaban lévd
dokumentumokra;

f) kulturdlis intézmények, igy mizeumok, kényvtarak, levéltarak,
zenekarok, operahazak, balett-tarsulatok és szinhazak birtokaban |évo
dokumentumokra;

(3) Ez az irdnyelv a tagallamok meglévd hozzaférési szabalyaira épil, és
azokat nem érinti. Ezt az irdnyelvet nem kell alkalmazni olyan esetekben,
amikor a polgarok vagy gazdasagi tarsasagok, a vonatkozé hozzaférési
szabalyok szerint, csak érdekiik bizonyitasa esetén juthatnak hozza
dokumentumokhoz.

(4) Ez az irdnyelv semmilyen médon nem érinti az egyéneknek a
koz0sségi és nemzeti jog szerinti védelmi szintjét a személyes adatok
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feldolgozasa vonatkozasaban, kiilondsen nem valtoztatja meg a 95/46/EK
iranyelv szerinti jogokat és kotelezettségeket.

(5) Az irdnyelv altal meghatarozott kotelezettségeket annyiban kell
alkalmazni, amennyiben azok 6sszeegyeztethetbk a szellemi tulajdonjogok
védelmérdl sz6lé nemzetkozi egyezmeényekkel, killéndsen a Berni
Egyezménnyel és a TRIPS-megallapodassal.

3.2.1.2. Ausztria

Ausztria a szbvetségi és tartomanyi jog kett6ségébdl adéddan PSI-irdanyelv
atlltetését tobb jogszabaly atjan végzi el. 2005. november 18-an
hirdették ki a Bundesgesetzblatt-ban a ,kozintézmények informacidinak
tovabbhasznositasarol szol6 szovetségi térvényt” (Bundesgesetz Uber die
Weiterverwendung von Informationen Offentlicher Stellen - IWG).

A torvény céljaként a jogalkotdé a kozintézmények dokumentumai
Ujrahasznositasanak megkonnyitését és az ,Uj informacidos termékek és
szolgaltatasok” fejlesztésének 0Osztonzését hatarozza meg (1. §). A
torvény hatdlya egyértelm(ivé teszi - a lent idézett német megoldassal
szemben - hogy a szabalyozas nem csak a kereskedelmi, hanem a nem
kereskedelmi célu tovabbhasznositast (nich kommerzielle
Weiterverwendung) is szabalyozza. A hataly meghatarozasabdl kovetkezik
tovabba, hogy az iranyelvhek megfelelden csak olyan dokumentumok
tovabbhasznositdsardl lehet szd, amelyek eredetileg a kozintézmény
torvényben meghatarozott feladatanak ellatasa keretében szilettek (2: §
(1) bek.) Az iranyelvnek megfeleléen mondja ki a szabalyozas azt is, hogy
a torvény nem érinti a hozzaférésre vonatkozd szabdlyokat (2. § (2)
bekezdése).

3.2.1.3. Dania

A kozszféra informacidinak Ujrahasznositdsardl szold 2005. évi 596.
torvény sajatossaga, hogy annak céljai kdzott a jogalkotd kifejezetten
megemliti a kereskedelmi és nem kereskedelmi céld Ujrahasznositast.

3.2.1.4. Irorszag

Az ir jogszabaly az irdanyelvet kévetve hatarozza meg sajat targyi hatalyat.
Kiemelésre érdemes, hogy a szabalyozas szerint (amely 6sszhangban all
az iranyelv altal a tagallami hozzaférési szabalyokkal kapcsolatban
meghatarozott viszonnyal):

.jelen szabalyozas nem értelmezhetd ugy, mint amely

- érintene barmely, az 1998-as vagy 2003-as adatvédelmi torvényben
meghatarozott jogot;

- lehet6vé tenné valamely kézintézmény szamara, hogy oly moédon tegyen
elérhetové adatokat, amely torvény altal tiltott,
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- jogilag védett informaciok rendelkezésre bocsatasat irna eld”.

3.2.1.5. Németorszag

Az IWG a szabdlyozas céljat és hatalyat az alabbiak szerint allapitja meg:
»1. § Hataly (Anwendungsbereich)

(1) Ezt a torvényt alkalmazni kell minden kbzigazgatasi szervnél
(offentliche stelle) kezelt informacidé tovabbhasznositasara.

(2) Ezt a torvényt nem kell alkalmazni azokra az informacidkra,

1. amelyekkel kapcsolatban hozzaférési jog (Zugangsrecht) nem all fenn
2. amelyek csak jog vagy jogos érdek bizonyitasa esetén hozzaférhetdk
3. amelynek eldallitdsa nem tartozik az érintett kézigazgatasi szerv
kozfeladatainak korébe

4. amelyekre harmadik személynek szerzd6i vagy szomszédos joga,
illet6leg iparjogvédelmi joga van

5. amelyek kbzszolgalati mlisorszéro (6ffentlich-rechtliche
Rundfunksanstalt), illetéleg annak megbizottjai birtokaban vannak, és
valamely kbzszolgalati program vagy muisorszoré feladat ellatasat
szolgaljak

6. amelyek oktatasi vagy kutatasi intézmények birtokaban vannak,
ideértve azokat az intézményeket is, amelyek célja a kutatasi eredmények
transzfere

7. amelyek kulturalis intézmények birtokaban vannak.

(3) Jelen térvény nem a személyes adatok védelmére vonatkozé
rendelkezéseket és a kdzszervezetek informacidinak Ujrahasznositasara
kapcsan alkalmazandd egyéb, mas jogszabalyokbdl eredd igényeket.”

3.2.2. FOGALOM-MEGHATAROZASOK

3.2.2.1. Az Iranyelv szabalyozasa

Az Iranyelv szerint: ,ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban a kévetkezd
meghatarozasokat kell alkalmazni:

1. "kdzigazgatasi szerv": az allam, a tertlleti 6nkormanyzatok, kézjogi
intézmények, valamint az ilyen hatésag vagy hatdsagok, illetve kdzjogi
intézmény vagy kozjogi intézmények altal l1étrehozott tarsulasok;

2. "kdzjogi intézmény" minden olyan intézmény,

- amely kifejezetten kozfeladat ellatasara jott létre, és amely nem ipari
vagy kereskedelmi jellegd, tovabba

- amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint
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- amely pénzlgyi fenntartdsa tobbségi részben az allam, vagy a terileti
vagy a telepllési 6nkormanyzat, vagy egyéb kodzjogi intézmény feladata;
vagy amelynek igazgatdsa ezen intézmények felligyelete alatt all; vagy
amelynek olyan Ggyviteli testilete, igazgatésaga vagy felligyel6bizottsaga
van, amely tagjainak tébb mint a felét az allam, a terileti vagy a
teleplilési 6nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki;

3. "dokumentum":

a) barmilyen tartalom, fliggetlenil az adathordozé formajatol (papir vagy
elektronikus forma, illetve hangi, képi vagy audiovizualis eszk6z);

b) az ilyen tartalom barmely része;

4. "tovabbi felhasznalas": a kdzigazgatasi szervek dokumentumainak
természetes vagy jogi személyek altali felhasznalasa olyan kereskedelmi
vagy nem kereskedelmi célra, ami kivil esik azon a kozfeladat ellatasa
keretén bellli eredeti célkitlizésen, amire a dokumentumokat el6allitottak.
A kozigazgatasi szervek kodzotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa keretében
torténd dokumentumcsere nem mindsil tovabbi felhasznalasnak.

5. "személyes adat": a 95/46/EK iranyelv 2. cikke a) pontjaban
meghatarozott adat.”

3.2.2.2. Ausztria

A torvény személyi hatalyat, illetdleg az azt illetd kivételeket az IWG az
irdnyelv nyoman szabalyozza (3. §), és szintén az iranyelvet kovetik a
torvény altal haszndlt fogalommeghatarozasok (4. §). Ezek kozul
kiemeljik a tovabbhasznositas fogalmat, amely a 4. § 4. pontja szerint:

,a koézintézmény birtokaban lévé dokumentumok felhasznalasa
valamely jogosult (Rechtstrdger) altal kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célbdl, amely eltér azon, a kézfeladatbdl kévetkezd
eredeti céltél, amelynek keretében a dokumentumokat elballitottak.
A dokumentumok kézintézmények kézétti, kizardlag a kézfeladatok
ellatasa keretében torténdé cseréje a 2003/98/EK iranyelv 2.

cikkének 1. pontja szerint nem mindstl tovabbhasznositasnak”.

3.2.2.3. Dania

A kozszféra informacidinak Ujrahasznositdsardl szold 2005. évi 596.
torvény rendkivil pontosan koveti az irdnyelv fogalomrendszerét. Feltliné
eltérés csupan a tovabbhasznositds fogalmanak meghatarozasaban
talalhatd, ahol a dan jogalkotdé nem a kozintézmények kozotti, azok
kozfeladatainak ellatdsat szolgaldé dokumentumcserét, hanem a
kereskedelmi célbdl torténd rendelkezésre bocsatast zarja ki a
meghatarozasbol (,A kozintézmények kozotti dokumentumcsere vagy
adattar-csere csak abban az esetben mindsil Ujrahasznositasnak, ha a
kozintézmény az e torvény hatalya ala tartozé dokumentumokat vagy az
adatokat kereskedelmi tevékenység céljara bocsatja rendelkezésre”).
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Ezzel allaspontunk szerint a dan jogalkoté szélesebb kdrben hatarozza
meg a kivételi kért, mint az Iranyelv.

3.2.2.4. Németorszag

Az IWG vonatkozo 2. §-a szorosan koveti az iranyelvet:
»2. § Meghatdrozasok
E torvény alkalmazasaban

1. k6zintézmények

a) helyi 6nkormanyzatok (Gebietskdrpeschaften), beleértve célvagyonukat
(Sondervermogen) is

b) mas kdzjogi és maganjogi jogi személyek, amelyeket azzal a
meghatarozott céllal alapitottak, hogy nonprofit, kozérdekd célokat
valdsitsanak meg, ha azokat olyan szervek (Stellen), amelyek az a) vagy
a c) pont ald tartoznak, magukban vagy masokkal egytt részesedéssel
vagy mas maddon tulnyomorészt finanszirozzak, vagy iranyitasuk felett
felligyeletet gyakorolnak, vagy az Ggyvezetést (Geschaftflirung) vagy
felligyeletet ellaté valamely szerve tagjainak tobb, mint felét. Ugyanez
érvényes abban az esetben, ha a szerv, amely 6nmagaban vagy masokkal
egyUlttesen a finanszirozast nyujtotta, vagy az Ggyvezetést vagy
felligyeletet ellatd szerv tobbségét meghatarozta, az els6 mondat ala esik,
c) azok a szdvetségek (Verbande), amelyeknek tagjai az a) vagy b) pont
alad esnek.

2. informacié minden jel (Aufzeichung), taroldsi mdédjatol fliggetlendl,

3. tovabbhasznositas az informaciok minden olyan hasznalata, amely
meghaladja a kozfeladat teljesitését, és rendszerint ellenszolgaltatas
elérését célozza; valamely informacid intellektualis kihasznéalasa és az igy
megszerzett tudas hasznositasa (Verwertung) szabalyszerlen nem jelent
tovabbhasznositast

4. felhasznalasra vonatkozo rendelkezések: azok a rendelkezések,
amelyek a informacidok tovabbhasznositasara vonatkozd Iényeges
kérdéseket szabalyozzak

5. személy az Eurdpai Unié minden polgara és barmely tagallamban
lakohellyel vagy székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy.”

3.2.2.5. A hazai helyzet

Az alapfogalmak (kozérdek(i adat, kozfeladatot ellatd szerv) eltérését az
1. pontban mar vizsgalat targyava tettik, és megallapitottuk, hogy az a
gyakorlatban az atilltetést nem akadalyozza. Lényeges azonban, hogy
sem az Avtv. 2005-ben elfogadott mddositasa, sem az elektronikus
informacidszabadsagrol szélé jogi szabalyozds nem hatarozza meg a
tovabbi felhasznalas eseteit, nem kllonboztet hozzaférés és (tovabbi)
felhasznalds kozott, magatol értetédoként fogadva el az Alkotmany 61. §
(1) bekezdésének az Alkotmanybirésag 19/1995. (III. 28.) hatarozata
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alapjan alatamasztott értelmezését, amely szerint 61. § (1) bekezdésében
foglalt kozérdek( adatok terjesztéséhez fliz6d6 jog minden tovabbi nélkil,
problémamentesen biztositja az iranyelv rendelkezéseinek érvényesilését
a magyar jogi kérnyezetben. Allaspontunk szerint ez nincs igy. Ezt az
aldbbiakban - a felhasznalasra vonatkozd kérelmeket illetd szabalyozas
kapcsan - részletesen kifejtjik; nézetlink szerint sziikséges a kozérdek(
adatok felhasznalasanak, az ezekre vonatkozo kérelmeknek és a
felhasznalasasi szerz6dések megkotésének direkt szabalyozasa a magyar
jogban.

3.2.3. A tovabbhasznositas biztositasaval kapcsolatos alapelv és a
tovabbhasznositas iranti kérelmek

3.2.3.1. Az iranyelv szabalyozasa

Az irdnyelv szerint: ,A tagdllamok biztositjdk, hogy amennyiben a
kozigazgatasi szervek Dbirtokdban 1év6 dokumentumok tovabbi
felhasznaldsa engedélyezett, ezeknek a dokumentumoknak a
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu tovabbi felhasznaldsara a III.
és 1IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint sor kerllhet.
Amennyiben lehetséges, a dokumentumokat elektronikus aton kell
elérhet6vé kell tenni.”

A tovabbhasznositas iranti kérelmekrdl rendelkez6 4. cikk szerint:

.A tovabbi felhaszndlas iranti kérelmek elintézésére vonatkozé
kovetelmények

(1) A tovabbi felhasznalds iranti kérelmek elintézésére és a
dokumentumoknak tovabbi felhasznalds céljabél a  kérelmezd
rendelkezésére bocsatasara, illetve - amennyiben felhasznalasi engedély
szikséges - a végleges felhasznalasi szerzddésre vonatkozd ajanlat
megtételére a kozigazgatdsi szerveknek ésszer( hataridét kell
biztositaniuk, amely 6sszhangban all a dokumentumokhoz valé hozzaférés
iranti kérelmek elintézésének hataridejével és ennek soran lehetOség
szerint elektronikus eszkdzoket kell igénybe vennilk.

(2) Amennyiben a dokumentumok idébeni rendelkezésre bocsatasara nem
allapitottak meg hataridét vagy mas szabdlyokat, a kozigazgatasi
szerveknek a kérelem kézhezvételétdl szamitott Ilegkésébb 20
munkanapon belil el kell intéznilk a kérelmeket, és a dokumentumokat
tovabbi felhasznalas céljara a kérelmezd rendelkezésére kell bocsataniuk,
illetve, amennyiben felhaszndldsi engedély szliikséges, részére egy
végleges felhasznalasi szerz6désre vonatkozd ajanlatot kell tennitk. Ezt a
hataridot terjedelmes vagy Osszetett kérelmek esetében tovabbi 20
munkanappal meg lehet hosszabbitani. Ilyen esetekben a kérelmezot az
eredeti kérelem benyUjtasatdl szamitott harom héten belll értesiteni kell
arrol, hogy a kérelem elintézése tobb id6t vesz igénybe.

(3) Elutasité dontés esetén, a kozigazgatasi szervnek adott tagallam
vonatkozd hozzaférési szabalyaira vagy ezen iranyelv, kilonésen annak 1.
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cikke (2) bekezdésének a), b) és c) pontja, illetve 3. cikke alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezésekre vald utaldssal tdjékoztatnia kell a
kérelmezG6t az elutasitas okairdl. Amennyiben az elutasité hatarozat az 1.
cikk (2) bekezdésének b) pontjan alapul, a kdzigazgatasi szervnek utalnia
kell, amennyiben az ismert, a jogosult természetes vagy jogi személyre,
vagy adott esetben a felhaszndlasi engedélyt adé személyre, akitdl a
kbzigazgatasi szerv az érintett anyagot szerezte.

(4) Az elutasité hatarozatnak utaldst kell tartalmaznia a jogorvoslati
lehetéségekre, amelyeket kérelmezd a hatarozat megtadmadasa érdekében
igénybe vehet.

(5) Az 1. cikk (2) bekezdése d), e), f) pontja ald tartozé kdzigazgatasi
szerveknek nem kell megfelelniik e cikk elbirasainak.”

3.2.3.2. Ausztria

Az IWG 5. §-a szabalyozza a tovabbhasznositds iranti kérelem
(Weiterverwendungsantrag) el6terjesztését és feldolgozasat. A kérelem
minden olyan formaban el6terjeszthetd, amelyet a kdzintézmény fogadni
képes (5. § (1) bekezdés). A kérelembdl egyértelm(ien ki kell dertlnie a
tovabbhasznositas ,tartalmanak” (Inhalt), ,terjedelmének” (Umfang), és
madjanak (Art und Weise) — ha ez nem igy van, a kozintézmény hatarido
tlizésével pontositdsra hivhatja fel a kérelmez6t: ha a pontositas csak
hataridé6 utan érkezik meg, a kérelem elbirdlasnak hatarideje U(jbol
kezddédik.

Az osztrdak szabalyozdsban is megjelenik az a szabdly, amely a
tovabbhasznositas iranti kérelmek elbiradlasanak hataridejént az egyébként
a hozzaféréssel kapcsolatban meghatarozott hataridoknek felelteti meg.
Ha ilyen hatarid6 nincs meghatarozva, a tovabbhasznositassal kapcsolatos
kérelem elbirdlasara a kozintézmény szamdara meghatarozott hataridé 4
hét (5. § (3) bekezdés). Terjedelmes vagy Osszetett kérelem esetén ez a
hatarid6 tovabbi négy héttel meghosszabbithato, errél azonban a kérelem
benyujtasat kovetd harom héten belll értesiteni kell a kérelmezot (5. §
(5) bekezdése).

A fent meghatarozott hataridon belil a koézintézmény négy maddon
birdlhatja el a kérelmet:

- a kért dokumentumot teljes terjedelmében hozzaférhetdévé teheti
tovabbhasznositas céljabdl;

- a kért dokumentumok részben hozzaférhetévé teheti tovabbhasznositas
céljabdl, ezzel egyidejlileg a kérelmezdt irdsban, az okok kdzlése mellett
tajékoztathatja, hogy a kérelmet részben nem teljesiti;

- el6terjeszthet végleges (endglltige) szerzOdési ajanlatot, ha a kért
dokumentumok tovabbhasznositasahoz valamely feltételekben torténd
megallapodas sziikséges (ezt az esetet a torvény részletesen szabalyozza,
lasd alabb a 8. § (1) bekezdésének targyalasat)

- irdsban tajékoztathatja a kérelmezOt arrdl — az okok kdzlése mellett -
hogy kérelmének nem tesz eleget.
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Ha ez elutasitas azon alapul, hogy a dokumentumon harmadik személynek
szellemi tulajdonjoga all fenn, akkor - hasonléan az alabb ismertetendd
német megoldashoz - akkor a kozintézménynek meg kell jelélnie - ha az
szamara ismert - a jogosultat, akitdl (amelytél) a dokumentumhoz
hozzajutott (5. § (4) bekezdése).

A ,lehetséges és ésszer(i mértékben” a kozintézmény koteles a kérelmek
feldolgozasa és a dokumentumok rendelkezésre bocsatasa soran is
elektronikus utat igénybe venni.

3.2.3.3. Dania

A dan jogalkoté a kérelmek feldolgozasat nagyrészt az iranyelvnek
megfeleléen szabalyozza azzal, hogy annal rovidebb, 10 naptari napos
hatarid6t allapit meg az elutasitas indokainak kozlésére.

3.2.3.4. Németorszag

A német az alabbiak szerint rendelkezik a tovabbhasznositas iranti
kérelmek feldolgozasarol:

4. 8 A kérelmek (Anfragen) feldolgozasa; atlathatésag

(1) Az informaciok tovabbhasznositdsara vonatkozd kérésekrdl a
kozintézmény a kérelem beérkezésétll szamitott 20 munkanapon beliil
dont. Ha a tényallas kiterjedt vagy nehezen megitélhetd, a hataridé 40
munkanap; a kérelmet benyujté személyt harom héten belil értesiteni kell
err6l a hataridorél. Az els6 és masodik mondatban meghatarozott
hataridbk nem alkalmazanddk, ha a kozintézmény maga megfeleld
(angemessene) hataridot allapitott meg, vagy ilyet jogszabaly ir el6. Ha az
informacidkhoz vald hozzaférésre vonatkozd kérelmek feldolgozasaval
kapcsolatos hatarid6 all fenn, akkor ezt a tovabbhasznositdsra vonatkozdé
kérelmek feldolgozasara is alkalmazni kell.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott hataridon belldl a kozintézmény
rendelkezésre bocsatja a tovabbhasznositandé informacidékat, vagy
elutasitja a kérelmet. A koézintézmény szerzOdéses ajanlatot is tehet,
amely a felhaszndldsra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazhat. A
felhasznaldsra vonatkozd rendelkezéseknek aranyosnak kell lennitik, nem
vezethetnek a verseny torzuldsdhoz, és nem korlatozhatjak
szlkségtelenil a tovabbhasznositas lehetdségeit.

(3) Ha valamely megallapodasban  dijazast koétnek ki a
tovabbfelhasznalasért, az informaciok rendelkezésre bocsatasaval
(Bereitstellung) és a tovabbhasznositds engedélyezésével kapcsolatos
teljes bevétel (e Gesamteinnahmen) nem lépheti tul ezek
rendszerezésének, Osszeallitdsanak, sokszorositasanak és terjesztésének
megfelelé (angemessene) hasznonkulccsal novelt koltségeit. A dijazasnak

148



a megfelel6 elszamolasi id6szakra vonatkozdan koltségorientaltnak kell
lennie, és azt a kozintézményre vonatkozé szamviteli alapelvek
figyelembevételével kell kiszamitani.

(4) Az altaldnos felhaszndlasra szant felhaszndlasra vonatkozo
rendelkezéseket valamint tovabbhasznositdssal kapcsolatos dijakat
el6zetesen meg kell hatarozni, és amennyiben ez technikailag lehetséges
és ésszerli, elektronikusan nyilvanossagra kell hozni; az elektronikus
nyilvdnossagra hozatalra vonatkozd kotelezettség az illetékekre
(Gebihren) is kiterjed. Kérelemre a ko6zintézmény megadja a
nyilvanossagra hozott dijak szamitdsra vonatkozd alapelveket, valamint
azokat a tényezbéket, amelyekre egyes elére meghatarozott esetekben a
dijak kiszamitasanal tekintettel lesznek. A kozintézmény biztositja azt,
hogy a kérelmezOk tajékoztatdst kapjanak a rendelkezésre allo
jogorvoslati lehetdségekrol.

(5) Ha a kozintézmény a tovabbhasznositas iranti kérelmet teljesen vagy
részben elutasitja, kozli a kérelmezbvel az elutasitdas okait és felhivja a
figyelmét a jogorvoslati lehet6ségekre. Ha az elutasitdas az 1. § (1)
bekezdés 4. pontjan alapul, akkor a kozintézmény - ha az szdmara
ismert, és megnevezése megengedett - megnevezi a jogosultat.

(6) Az (1), (2) és (5) bekezdésben meghatarozott kételezettségek nem
terhelik az 1. § (2) bek. 5-7. pontjaban meghatarozott
kozintézményeket.”

3.2.3.5. Szlovénia

A kbdzadatokhoz valo hozzaférésrdl sz6l6 szlovén torvény (ZDIJZ) a
tovabbhasznositas iranti kérelmek elutasitasanak okaként a kovetkezdket
szabalyozza:

- az informaciod (a 6. cikk (1) bekezdése szerinti) bizalmas adat, Gzleti
titok, vagy védett személyes adat;

- az adatot a szellemi tulajdonra vonatkozo6 jogszabalyok védik;

- az informacid a kdzszolgalati radid, televizid, illetbleg az oktatas,
kutatds vagy kultura terén kézfeladatot ellatd szerv tulajdona;

- az adathoz mas jogszabaly alapjan csak arra felhatalmazott személyek
férnek hozza.

A rendelkezésben tikrézédik az iranyelvben foglalt azon elv, hogy a
tovabbhasznositds tagallami szabalyozdsanak a tagadllamok hozzaférési
szabalyaira kell épitenie. Kiemeljiuk ezzel kapcsolatban a szlovén
megoldas azon sajatossagat, hogy az kifejezetten az Gjrahasznositassal
kapcsolatban is utal a személyes adatokra - ebben a koérben ez a
megoldas hasonldé a magyar Avtv-nek a személyes adatok védelméhez és
a kozérdekl adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 érdekek egymasra
tekintettel torténd értelmezését lehetévé tévé megoldasra. A szlovén
megoldas azonban tulmegy ezen: mint aldbb, az U(jrahasznositasra
vonatkozd szabdlyozas felett felligyeletet gyakorld intézményrendszerre
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vonatkozé tagallami megolddsok bemutatdsa kapcsan arra ramutatunk, a
szlovén jogalkotd az (adatvédelem és informacidszabadsag tekintetében is
hataskorokkel bird) informacidés biztos hataskoéreit egészitette ki a
kézadatok  Ujrahasznositasa feletti  fellgyeletet lehetévé  tévo
hataskorokkel. Ez a megoldas lehetdvé teszi azt, hogy a kdzérdekl adatok
nyilvdnossagara (informaciészabadsagra) vonatkozd, a jogalkalmazo altal
mar kidolgozott esetjogra rdépulljon az udjrahasznositassal kapcsolatos
joggyakorlat is. Mint az alabb bemutatott szlovén példa mutatja, ez
valéban meg is tortént: az informacios biztos gyakorlatdban ténylegesen
megjelentek az Ujrahasznositdssal kapcsolatos ligyek. A modell kdévetése
- a magyar adatvédelmi biztos altal 1995 6ta formalt, az adatvédelemmel
és informaciészabadsaggal kapcsolatos konfliktusokkal kapcsolatos
esetjog fejlettségére tekintettel - Magyarorszagon is megfontolando.

3.2.3.6. A hazai helyzet

A 3. cikket az Alkotmany 61. § (1) bekezdése az Avtv. 20. § (1) és (5)
bekezdései Ultetik at a magyar jogba.

E ponton érintjik a koOzhiteles nyilvantartasok problémajat. Az Avtv.
22. §-a szerint ,E fejezet rendelkezései nem alkalmazhatdk a kozhitel(i
nyilvantartasbol  torténé -  kdlén  térvényben  szabdlyozott -
adatszolgaltatasra.” A fenti alapelvbdl kdvetkez6en azonban a kézhiteles
nyilvantartasok kozérdek( adattartamara (amely hozzaférési korlatozasok
ald nem esik), alkalmazni kell az Iranyelv III. és IV. fejezetében
meghatdrozott kovetelményeket. Mivel azonban ezen adatokra nem terjed
ki az Avtv. III. fejezetének hatalya, ezért az ilyen adatok vonatkozasaban
az atlltetés elmaradt, még abban az esetben is, ha az Avtv. hozzaférésre
vonatkozd szabalyait megfeleltetjiilk az Iranyelv tovabbfelhasznalasra
vonatkozo rendelkezéseivel.

Ez a probléma szamos, egymastol sokban kiilonbdz6, am igen Iényeges
adatbazisokat érint, pl. a kovetkezdket:

- az ingatlan-nyilvantartasrél szélé 1997. évi CXLI. térvény 4. § (1)
alapjan m(ikodo ingatlan-nyilvantartas;

- az 1997. évi CXLV. torvény alapjan m(ikod6 cégnyilvantartas;

- a Nemzeti Akkreditalé Testllet szervezetérol, feladat- és hataskorérol,
valamint eljarasarol szo6lé 2005. évi LXXVIIL. térvény szerint az akkreditalt
szervezetekrdl vezetett nyilvantartas;

- Magyar Koztarsasagban forgalomba hozatalra engedélyezett
gyogyszerek  kozhiteles  nyilvantartdasa, amelyet az  Orszagos
Gyodgyszerészeti Intézet vezet (az emberi alkalmazasra ker(ld
gyogyszerekrol és egyéb, a gyodgyszerpiacot szabalyozd toérvények
maodositasarol szold 2005. évi XCV. térvény 26. § (3) bekezdése),

és szamos egyéb nyilvantartas (mozgokép-torvény alapjan hazai filmek

nyilvantartdsa, barlangok nyilvantartdsa, hajdlajstrom, stb.). Ezen
nyilvantartasok nyilvanos kozérdek(i adattartalma az irdnyelv hatalya alatt
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van, am azokra nem érvényesil a nemzeti jog altal meghatarozott
hozzaférési eljaras.

A tovabbi felhaszndlas iranti kérelmekkel kapcsolatban allaspontunk
szerint az Alkotmany 61. § (1) bekezdésébdl még az Alkotmanybirdsag
19/1995. (III. 28.) hatarozata nyoman sem kovetkezik az, hogy a tovabbi
felnasznalas kozérdek( adatok esetében minden olyan esetben feltétel
nélkil megtorténhet, amikor a hozzaférés engedélyezett. Allaspontunk
szerint a hivatkozott hatarozat helyes értelmezése szerint a felhasznalast
a kozérdekl adatot kezel6 - ha az adat kozérdek(i adatnak mindsil -
valéban engedélyezni koteles, am nem feltétel nélkil. Kiemelendd, hogy
az Avtv. III. fejezetében foglalt szabdlyozds kifejezetten a hozzaférés
kérdését rendezi, vagyis a felhasznalas feltételeit nem szabalyozza. Az
iranyelv rendelkezéseit nem kell atlltetni az adatok azon kore
vonatkozasaban, amelyek vonatkozasaban ,harmadik személyeknek"
szellemi tulajdonjoga all fenn (1. cikk (2) bek. b), am nem kizart, hogy
maganak az adatkezel6nek all fenn szellemi tulajdonjoga a dokumentum
vagy dokumentumegylttes felett (lasd pl. szolgalati taldalmany esetét,
vagy a Geoldgiai Szolgalat adatainak vonatkozasaban a hivatkozott
jogesetet, stb.). Még jelent6sebb az az eset, ha egy szabad hozzaférési
adatbazisrdl van szd: allaspontunk szerint ilyen esetben az adatkezeld
szerv minden tovabbi nélkil mindsilhet az adatbazis eldallitéjanak (lasd a
szerzGi jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény (Szjt.) 84/A §-at), és a
kozérdek(i adatokhoz vald hozzaférés Avtv-ben rogzitett szabalyai, s6t,
még az egyes kozérdek(  adatok egyes teljesen szabad
tovabbhasznosithatésaga esetén is kétséges, hogy ilyen esetekben az
adatbazis jelent6s részének kimasoldsa, a példanyok terjesztésével az
adatbazis nyilvanossaghoz kozvetitése, stb. felhasznaldsi szerz6dés
keretein kivll torténhet. Ezekben az esetekben az Szjt. a magancélu
felhasznalds  kérdését  megfeleléen rendezi, igy a  (hazai)
informacidszabadsag-jog altal hagyomanyosan feltételezett helyzet
(magancélu, illetéleg a véleményszabadsag gyakorlasat segitd célu)
adatkérés ilyen akadalyba nem (tkozik (lasd Szjt. 84/C § (1) bekezdés),
am - allaspontunk szerint — nyitott kérdés az, hogy a kifejezetten tovabbi
felhasznaldsi célu olyan adatkérések, amelyek valamely allami adatbazis
egészére vagy jelentés részére iranyulnak, értelmezhet6k-e az Alkotmany
61. § (1) bekezdése és az Avtv. keretei kozott. Nézetlink szerint
kifejezetten rogziteni kell a kozérdek(i adatokat tartalmazé adatbazisok
ilyen tovabbhasznositdsara vonatkozdé szabalyokat az Eit-ben (amely
rendelkezés az Szjt. 84/A § (1) bekezdésének alkalmazasaban eltérd
torvényi rendelkezésnek mindstlne).

3.2.4. Formatumok
3.2.4.1. Az Iranyelv szabalyozasa
Az irdnyelv 5. cikkében foglalt szabalyozas szerint:

LA rendelkezésre allé formatumok
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(1) A kozigazgatasi szerveknek dokumentumaikat, amennyiben ez
lehetséges és ésszerl, a rendelkezésre allé6 formatumban vagy nyelven
elektronikus eszk6zokon keresztil kell elérhetové tennitk. Ez nem jelent
kotelezettséget a kozigazgatdsi szerv szamara dokumentumok Ujboli
el6allitdsdra vagy a kérelemnek megfeleld kiigazitasara, illetve
dokumentumokbdl vald kivonatok készitésére, amennyiben ez aranytalan,
egy egyszerld mlveleten tulmutatd eréfeszitést jelentene.

(2) Ezen iranyelv alapjan a kozigazgatasi szervek nem kotelezhet6k
bizonyos dokumentumok el6allitdsanak folytatasara azzal a céllal, hogy
azokat a magan- vagy kozszféra szervezetei tovabb felhasznaljak.”

3.2.4.2. Ausztria

A torvény 6. §-a szél a rendelkezésre all6 formatumokrdl: a rendelkezés
hiien koveti az iranyelv 5. cikkében megfogalmazottakat: engedélyezés
esetén a kozintézménynek a dokumentumokat barmely rendelkezésre allo
formatumban és nyelven szolgaltatni kell, amennyiben az lehetséges és
ésszer(, elektronikus uUton. Ugyanakkor a tovabbhasznositasra tekintettel
az intézmény nem koteles valamely dokumentum el6allitasara, ennek
megfelel6 mddositdsara (anpassen), vagy tovabbfejlesztésére (6. § (1)
bekezdése). A 6. § (2) bekezdése az iranyelv 5. cikkének masodik
fordulatara épul: ha a kérelem a dokumentum kivonatara irdnyul, ezeket
az intézmény nem koteles eldallitani, ha ez aranytalan, valamely egyszeri
m(iveletet (operation, Handhabung) meghaladé raforditassal jarna.

3.2.4.3. Dania

A szabadlyozas pontosan koéveti az Iranyelvet. A kozszféra informacidinak
Ujrahasznositasardél szolé 2005. évi 596. torvény 7. cikkének (2)
bekezdése ezen tul felhatalmazza a tudomany, technoldogia és
fejlesztésiigyi minisztert, hogy a pénzigyminiszterrel egyetértésben a
dokumentumok Ujrahasznositdsaval kapcsolatban hasznalt formatumok,
interface-ek tekintetében szabalyokat alkosson.

3.2.4.4. A hazai helyzet

Az Iranyelv e cikkét az Avtv. 20. § (3) bekezdése llteti at, ,az egyedileg
igényelt adatrol kidllitott masolatért koltségtérités allapithatd meg, a
kozzétett adat barki szamara ingyen hozzaférheté”. Az iranyelvi
rendelkezés atlltetése alldspontunk szerint megfeleld, mivel adott esetben
a masolathoz valé jog biztositasaval a jogalkotd tullép a hozzaféréshez
vald jogon. Az elektronikus eszk6zokon torténd elérhetdvé tétel szabalyait
implementalja az elektronikus informacidszabadsagrol szélé 2005. évi XC.
torvény is.
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3.2.5. Dijazas

3.2.5.1. Az Iranyelv szabalyozasa

Az irdnyelvnek a dijazasra vonatkozo elvekrdl szél6 6. cikke szerint

.,Dij szedése esetén a dokumentumok rendelkezésre bocsatasabdl és
tovabbi felhaszndlasanak engedélyezésébdl ered6 teljes bevétel egy
ésszerl( nyereséghanyaddal egyltt sem haladhatja meg a dokumentumok
gylijtésének, eldallitasanak, feldolgozasanak és terjesztésének koltségét.
A dijaknak a vonatkozd elszamolasi id6északban kdéltségorientaltnak kell
lennilik, és azokat az érintett kézigazgatdsi szervre vonatkozd szamviteli
elvekkel 6sszhangban kell kiszamitani.”

3.2.5.2. Ausztria

Az IWG 7. §-a, amely a koltségtérités kérdését rendezi, szérdl szoéra
koveti az iranyelv 6. cikkének rendelkezését: ,Dij szedése esetén a
dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol és tovabbi felhasznalasanak
engedélyezésébdl eredl teljes bevétel egy ésszerl nyereséghanyaddal
egyiltt sem haladhatja meg a dokumentumok gydjtésének, eldallitadsanak,
feldolgozasanak és terjesztésének koltségét. A dijaknak a vonatkozo
elszamolasi id6szakban koltségorientaltnak kell lenniik, és azokat az
érintett kdzigazgatasi szervre vonatkozé szamviteli elvekkel 6sszhangban
kell kiszamitani.”

3.2.5.3. Dania

A dan jogalkotd az iranyelvhez képest részletesebben szabdlyozza a
dijazds kérdését, s egyéb tagallami megoldasoktdl eltéréen nem a
tovabbhasznositas célja szerint differencial az érvényesithetd dijelemek
kozott. A kdzszféra adatainak tovabbhasznositasardl szél6 2005. évi 596.
torvény 8. szakasza a kovetkez6képpen rendelkezik:

.Dijazas
8. szakasz

1. Ha dokumentumokat vagy adattarakat tovabbhasznositas céljabdl
hozzaférhet6vé tesznek, dijazas koéthetd ki. Abban az esetben, ha dijazast
kotottek ki, a dij nem haladhatja meg a hozzaférhetévé tétellel
hatarkoltségét, vagyis a terjesztéssel és a dokumentumok vagy adattarak
esetleges tovabbfejlesztésével (enhancement) kapcsolatos koltségeket,
ideértve azon interface-ek létesitését, amelyek szilikségesek lehetnek a
kérelmezd kérelmének teljesitéséhez.
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2. Ha a dokumentumokat vagy adattarakat bevételbdl fedezett kozcélu
tevékenység (revenue-financed public production activity) keretében
hoztdk létre, vagyis a szerv f6 feladatat részben vagy egészben e
bevételekbdl finanszirozzak, a dij tulmehet az (1) bekezdésben
meghatarozottakon annyiban, hogy egészben vagy részben fedezze a
dokumentumok vagy adatok belsé el6allitasanak koltségeit.

3. A kozintézményeknek dokumentumaik és adattaraik
Ujrahasznositasaért el6zetesen fix standard dijakat kell meghatarozniuk.

4. A kodzintézményeknek kérelemre részteles tajékoztatast kell adniuk a
kiszabott dij kiszamitasanak alapjardl. Az intézménynek azt is kozolnie
kell, hogy milyen tényezéket vettek figyelembe atipikus esetekben a dij
kiszamitasakor.”

3.2.5.4. Németorszag

Az IWG 4. §-anak vonatkozd, szorosan az iranyelvre épulé (3)-(4)
bekezdése szerint:

.(3) Ha valamely megadllapodasban dijazast kotnek ki a
tovabbfelhasznalasért, az informacidk rendelkezésre bocsatasaval
(Bereitstellung) és a tovabbhasznositds engedélyezésével kapcsolatos
teljes bevétel (e Gesamteinnahmen) nem Iépheti tul ezek
rendszerezésének, Osszeallitdsanak, sokszorositasanak és terjesztésének
megfelel6 (angemessene) hasznonkulccsal novelt koltségeit. A dijazasnak
a medgfelel6 elszamolasi id6szakra vonatkozdan koltségorientdltnak kell
lennie, és azt a kozintézményre vonatkozé szamviteli alapelvek
figyelembevételével kell kiszamitani.

(4) Az altaldnos felhaszndlasra szant felhaszndldasra vonatkozo
rendelkezéseket valamint tovabbhasznositdssal kapcsolatos dijakat
el6zetesen meg kell hatarozni, és amennyiben ez technikailag lehetséges
és ésszer(i, elektronikusan nyilvanossagra kell hozni; az elektronikus
nyilvanossagra hozatalra vonatkozé kotelezettség az illetékekre
(Gebihren) is kiterjed. Kérelemre a ko6zintézmény megadja a
nyilvanossagra hozott dijak szamitasra vonatkozd alapelveket, valamint
azokat a tényezOket, amelyekre egyes el6re meghatarozott esetekben a
dijak kiszamitasanal tekintettel lesznek. A kozintézmény biztositja azt,
hogy a kérelmezOk tajékoztatast kapjanak a rendelkezésre 4&llé
jogorvoslati lehetdségekrol.”

3.2.5.5. Szlovénia

A kodzadatokhoz valé hozzaférésrol szolo torvény (ZDIJZ) 34a §-a szerint
az adatszolgdltatd - amelynek meg kell jeldlnie kérelmében a
tovabbhasznositas céljat (kereskedelmi/nem kereskedelmi), dijat szedhet
a kereskedelmi céld tovabbhasznositasért. Ez a szabaly kifejezetten az
irdanyelven alapul, és annak megfeleléen azt mondja ki, hogy az
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adatszolgaltatdé a felszamitott dij a dokumentumok gy(ijtésének,
el6allitdasanak, feldolgozasanak és terjesztésének koltségébdl, illetlleg
ésszerli nyereséghanyadbdl allhat. Ez a szabaly azonban nem
alkalmazando hozzaférés, illetéleg nem kereskedelmi célu
tovabbhasznositas esetében. Az ilyen esetekben (lasd aldbb a szlovén
informacids biztos gyakorlatabdl a topografiai térképek nem kereskedelmi
célu Ujrahasznositasaval kapcsolatos jogesetet), csak az
adatszolgaltatassal, masolassal, stb. jaré koéltséget kell medfizetni. Az
interneten ingyenesen elérhetévé tett dokumentumok Ujrahasznositasaért
nem szamolhaté fel dij.

3.2.5.6. A hazai helyzet

A fentiek alapjan allaspontunk szerint nem kizart az, hogy kozérdekd
adatok  kereskedelmi  céli  tovabbhasznositdsa esetén  ésszerl(
nyereséghanyadot megallapitd dijazast irjon el6 a jogalkotd, az pedig
mindenképpen sziikséges, hogy - a felhasznalas fentiekben emlitett
altaldnos kérdései mellett - a dijazas kérdése is kilon szabalyozast
nyerjen. Ez célszer(ien oly mdédon - az Eit. mddositasaval, illetéleg az
onallé adatvagyon-térvény keretei k6zott, hogy az - a szlovén illetdleg a
dan példa nyoman célok szerint differencidltan, vagy tovabbra is
egységesen - a felhasznalas ellenértékét is az irdnyelvben meghatarozott
maximumban hatdrozza meg.

E ponttal kapcsolatos az a probléma, hogy az Avtv. fent hivatkozott
rendelkezésétdl fliggetlenil szdmos jogszabdly a masolatkészités
koltségeitdl fuggetlen, azokkal nem aranyos igazgatasi szolgaltatasi dij
fizetését irja eld. A probléma az adatvédelmi biztos figyelmét is felkeltette,
aki mar 2004. decemberében figyelmeztetett arra, hogy az Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat, valamint elnéke hataskoérérdl szolé 12/1992. (1IV.
23.) KTM rendelet azon szabdlyai, amely szerint a betekintés rendjét
valamint a tovabbfelhasznalasért fizetendd dijtételeket évente hatarozzak
meg (illetéleg a helyzet, amelyben az OMSZ miikédését részben ezekbdl a
dijakbdl finanszirozzak), ,tarthatatlanok”®!..) Nézetiink szerint &nmagéban
nem aggalyos az, ha a tovabbfelhasznalas ellenértékeként — az iranyelv
altal megszabott keretek kozott — dijazast allapitanak meg, am az iranyelv
fenti szabalyat célszerld torvényi szinten, a tovabbfelhasznalasra
vonatkozd altalanos szabalyok mellett régziteni.

Alldspontunk szerint a dan példa figyelemreméltd egyrészt az
igénybevevoktdl  kozvetlenlil szarmazdé  bevételekbdl, illetdleg a
koltségvetésbdl finanszirozott megkilonboztetését illetéen, masrészt a
hatarhaszon fogalmanak hasznalata miatt. Ez a szabalyozas figyelemmel
van azokra a finanszirozadsi modellekre, amelyekben nem kizardlag
koltségvetési forrasokbdl fedezik valamely kozfeladat ellatasanak
koltségeit (lasd az OMSZ példajat). Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a

81 Az adatvédelmi biztos beszamol6ja 2004, Adatvédelmi Biztos Irodaja 2005,
570. o.
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dan jogalkotd ebben az esetben is kéltségalapu dijazast allapit meg,
csupan az érvényesithetd koltségelemeket hatdrozza meg bdvebben.

3.2.6. Atlathatésag
3.2.6.1. Az Iranyelv szabalyozasa

Az irdnyelv 7. cikk szerint:
LAtlathatosag

A koézigazgatasi szerv birtokdaban |évé dokumentumok tovabbi
felhasznalasanak feltételeit és altalanos dijait elézetesen kell régziteni és
amennyiben lehetséges és ésszer(i, elektronikus uUton kell kozzétenni.
Kérelemre, a kozigazgatasi szervnek meg kell jelolnie a kozzétett dij
kiszamitasanak alapjat. Az érintett kdzigazgatasi szervnek azt is meg kell
jeldlnie, hogy mely tényezbket veszi figyelembe az atipikus esetekre
vonatkozd dijak szamitdsanal. A koézigazgatasi szerveknek biztositaniuk
kell, hogy a tovabbi felhasznalast kérelmezdék megfeleld tajékoztatast
kapjanak az 6ket érintdé hatarozatokkal és eljarasokkal szemben igénybe
vehet6 jogorvoslati lehet6ségekrol.”

3.2.6.2. AUSZTRIA

Az IWG 9. §-a az iranyelv atlathatdsagrél szolo 7. cikkét és a gyakorlati
intézkedésekrdl szold 9. cikkét Ulteti at: a dokumentumok tovabbi
felhasznaldsara vonatkozd Adltalanos feltételeket és altalanos dijakat
el6zetesen kell rogziteni, és - lehetbleg az interneten - ko&zzétenni.
Kérelemre a kozintézménynek meg kell jelélnie a kozzétett dij
kiszamitasanak alapjat, illetdleg azt, hogy mely tényezbket veszi
figyelembe az atipikus esetekre vonatkozé dijak szamitasanal. A
gyakorlati intézkedések korében az osztrak torvény a kozintézmény
kotelezettségeként - az altalanos szabalyon felil, amely szerint a
tovabbhasznositasra rendelkezésre bocsathaté dokumentumokhoz térténd
hozzaférést meg kell konnyiteni - két esetet szabdlyoz: a legfontosabb,
tovabbhasznositas céljabél elérhetd dokumentumra vonatkozé listak,
jegyzékek vezetésének kotelezettségét, amelyet megfeleld moédon - és
lehet6ség szerint az interneten - kell kdzzétenni, valamint informacios
pontok (Informationsstellen) feldllitdsanak és informacidt adé személyek
(Auskunftspersonen) kinevezésének kotelezettségét.
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3.2.6.3. Dania

A kozszféra adatainak tovabbhasznositasarol szolé 2005. évi 596. térvény
9. szakasza az atlathatdosag kérdésében az irdnyelvet pontosan kovetd
szabalyozast tartalmaz.

3.2.6.4. Németorszag

A német szabalyozas e kérdésben az iranyelvet koveté megoldassal él
(lasd a 4.2.5.4. pontot).

3.2.6.5. A hazai helyzet

Alldspontunk ebben az esetben is az 5. és 6. cikkeknél irtaknak megfelels
azzal, hogy e rendelkezés atlltetését az elektronikus
informacidszabadsagrol széld 2005. évi XC. torvény melléklete II. 17.
pontjdban elvégezte (ennek értelmében az altaldnos kozzétételi listaba
tartoznak ,a kozfeladatot ellaté szerv kezelésében lévd kozérdek(i adatok
felhasznaldsara, hasznositasara vonatkozo altalanos szerz6dési feltételek”,
ezek keretében a dijak).

3.2.7. Felhasznalasi engedélyek
3.2.7.1. Az Iranyelv szabalyozasa

Az irdnyelv felhasznalasi engedélyekrdl sz6l6 8. cikke szerint:

.(1) A kozigazgatasi szervek engedélyezhetik a dokumentumok tovabbi
felhasznalasat feltételek nélkil, vagy feltételeket tamaszthatnak a
vonatkozd kérdéseket szabalyozd felhasznaldasi szerzOdések atjan. E
feltételek nem korlatozhatjdk szikségtelentl a tovabbi felhasznalas
lehetdségeit és nem szolgdlhatnak a verseny korlatozasara.

(2) Azokban a tagallamokban, ahol felhasznaldsi szerzOdések
alkalmazdsara kertl sor, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
kozszféra dokumentumainak tovabbi felhasznadldsdra - az egyedi
felhasznaldsi kérelmekhez igazithatdé - vonatkozd altalanos felhasznalasi
szerzOdési feltételek digitalis formatumban elérhet6k és elektronikusan
feldolgozhatok legyenek. A tagallamoknak valamennyi koézigazgatasi
szervet 6sztonoznilk kell az altaldanos felhasznalasi szerzddési feltételek
alkalmazasara.”

3.2.7.2. Ausztria
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A torvény 8. §-a szOl a tovabbhasznositas feltételeir6l. A szabalyozas itt
sem okoz meglepetést: az iranyelv felhasznaldsi engedélyekrdl szélé 8.
cikkének rendelkezéseit atvéve annyit rogzit, hogy a kozintézmény
szerzOdésben rogzitheti a dokumentumok tovabbhasznositasanak
feltételeit, ,amelyben a felhasznalas Iényeges kérdéseit szabalyozzak”. A
felhasznaldas  feltételei nem korlatozhatjak  szlikségtelenil a
dokumentumok tovabbfelhasznalasat, illet6leg nem hatradltathatjak a piaci
versenyt (8. § (2) bekezdése).

3.2.7.3. Dania

A dan torvény e kérdésben az irdnyelvnek megfelel6, azt kévetd
szabalyozast tartalmaz.

3.2.7.4. Németorszag

A német IWG 4. § (2) bekezdése szerint ,A kozintézmény szerz6déses
ajanlatot is tehet, amely a felhasznaldsra vonatkozé rendelkezéseket
tartalmazhat. A felhasznaldasra vonatkozd rendelkezéseknek aranyosnak
kell lennitk, nem vezethetnek a verseny torzuldsdhoz, és nem
korlatozhatjak sziikségtelenil a tovabbhasznositas lehetdségeit.”

3.2.7.5. A hazai helyzet

Alldspontunk ebben az esetben is az irdnyelv 5. és 6. cikkeinek
atlltetésével kapcsolatban irtaknak megfelelé azzal, hogy e rendelkezés
atliltetését az elektronikus informaciészabadsagrél szélé 2005. évi XC.
torvény melléklete II. 17. pontjaban elvégezte (ennek értelmében az
altalanos kozzétételi listdba tartoznak ,a kozfeladatot ellatdé szerv
kezelésében 1évo kozérdekl( adatok felhasznalasara, hasznositasara
vonatkozoé altalanos szerzddési feltételek”).

3.2.8. Gyakorlati intézkedések

3.2.8.1. Az iranyelv szabalyozasa

Az irdnyelv gyakorlati intézkedésekrol szél6 9. cikke szerint

~A tagadllamoknak biztositaniuk kell, hogy a felhasznalékat a tovabbi
felhasznaldsra rendelkezésre all6 dokumentumok keresésében olyan
gyakorlati intézkedések segitsék, mint a f06 dokumentumokat tartalmazo,
lehet6leg online modon elérhetd jegyzékek, illetve a decentralizalt
jegyzékekkel 6sszekapcsolt internetes portalok.”
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3.2.8.2. Ausztria

Gyakorlati  intézkedésként az osztrak IWG a  kozintézmény
kotelezettségeként szabdlyozza: a legfontosabb, tovabbhasznositas
céljabdl elérheté dokumentumra vonatkozd listdk, jegyzékek vezetését,
amelyet megfelel6 mdédon - és lehet6ség szerint az interneten - kell
kozzétenni, valamint informacids pontok (Informationsstellen)
feldllitdsanak és informaciot add személyek (Auskunftspersonen)
kinevezésének kotelezettségét.

3.2.8.3. Dania

A dan térvény 11. szakasza szerint

~1. A koOzintézménynek listat kell kbdzzétennie az e torvény szerint
Ujrahasznositds céljabdl rendelkezésre all6 dokumentumokrdl és
adattarakrol.

2. Ha a kozintézmény ugy hataroz, hogy valamely hasznositas céljabol
rendelkezésre all6 meghatarozott dokumentum vagy adattar a
tovabbiakban nem all ilyen célbdl rendelkezésre, vagy azokat a
kozintézmény a tovabbiakban nem aktualizalja, haladéktalanul koteles
ezzel kapcsolatban - ha lehetséges, elektronikus U(ton - hatdrozatot
kozzétenni.”

3.2.8.4. A hazai helyzet

Az irdnyelv e rendelkezéseit azt Avtv. 19. § (2) bek. és az Einfotv. 7-8. §-
a Ulteti at.

3.2.9. A megkiilonboztetés tilalma

3.2.9.1. Az Iranyelv szabalyozasa

Az iranyelv 10. cikke szerint:

» (1) A tovabbi felhasznalas feltételei nem lehetnek megkililonboztetdek a
tovabbi felhasznalds hasonld esetei kdrében.

(2) Amennyiben a dokumentumoknak egy koézigazgatasi szerv a tovabbi
felhasznaldja olyan kereskedelmi tevékenysége korében, amely kivil esik
kozfeladatai ellatasan, az e tevékenység céljara rendelkezésre bocsatott
dokumentumok tekintetében ugyanazokat a dijakat és feltételeket kell
alkalmazni, mint mas felhasznalékkal szemben.”

3.2.9.2. Ausztria
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Az IWG-nek a diszkriminacio tilalmardl (Nichtdiskriminierung) szo6l6 10. §-
a hlen Ulteti &t az Irdnyelv 10. cikkét, am megolddsa meg is haladja azt.
Az (1) bekezdés szerint a tovabbi felhasznalas dijai és feltételei nem
lehetnek megkilonboztetéek a tovabbi felhasznalds hasonld kategéridi
esetében: az szinte pontosan az iranyelv 10. cikkének (1) bekezdésében
foglalt szabaly, bar kilon régziti a dijazas terén torténé megkilénboztetés
tilalmat is. A (2) bekezdés szerint ,ha a kozintézmény birtokaban 1évd
dokumentumok ilyen szerv sajat - a kozfeladatan kivil els6 - gazdasagi
tevékenységének kiinduld alapjaul szolgdl, az e tevékenység céljara
rendelkezésre bocsatott dokumentumok tekintetében ugyanazokat a
dijakat és feltételeket kell alkalmazni, mint mas felhasznaldkkal szemben”
- a szabaly pontosan megfelel az Irdanyelv 10. cikk (2) bekezdésének (bar
az iranyelv német forditdsa alapjan a széveg pontosabb, mint a magyar
valtozat). Az IWG a diszkriminacio tilalma keretében rogziti az irdnyelvben
a kizarélagos megallapodasok tilalmardl szolé szakaszban szerepld
kovetelményt is, amely szerint ~A dokumentumok tovabbi
felhasznaldasanak lehet6sége valamennyi potencidlis piaci szerepld
szamara nyitva kell hogy alljon, akkor is, ha egy vagy tobb piaci szerepld
mar hasznosit e dokumentumokon alapuld, tobbletértékkel bird
termékeket.”

3.2.9.3. Dania

A kozszféra adatainak tovabbhasznositdsardl sz6l6 2005. évi 596. torvény
9. szakasza az iranyelvnek megfeleld szabalyozast tartalmaz: a
dokumentumok és adattarak Ujrahasznositdsara vonatkozo feltételeknek a
tovabbhasznositds hasonld eseteire vonatkozéan megkilonboztetéstol
mentesnek kell lennitk (3. bekezdés); a 4. bekezdés kifejezetten rogziti
azt a kovetelményt, amely szerint a ,dokumentumokat és adattarakat
ugyanolyan terjedelemben és ugyanolyan feltételekkel kell magancégek
rendelkezésére bocsatani, mint kdzintézmények kereskedelmi céljaira”.

3.2.9.4. Németorszag

A szabalyozas e pontjan a német IWG 3. §-a is hlien koveti az iranyelv
megoldasat:

»3. 8§ Az azonos banasmaddra vonatkozo igény
(Gleichbehandlungsanspruch)

(1) Az azokat tovabbhasznositasra rendelkezésre bocsatd kozintézmények
rendelkezésére allé6 informacidk tovabbhasznositasaval kapcsolatos
dontéseknél minden személyt azonos mddon kell kezelni. Ez a torvény
nem alapoz meg az informaciékhoz valé hozzaférésre iranyuld igényt.

(2) Amennyiben az informacidkat a kozintézmény sajat (zleti
tevékenységéhez alapanyagként tovabbhasznositja, erre ugyanazok az
ellenszolgaltatasok és rendelkezések alkalmazanddk, mint barmely mas
személy esetében.
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(3) Amennyiben az informacidk tovabbfelhasznaldsa lehetséges, azokat
barmely kért formatumban és nyelven rendelkezésre kell bocsatani,
amelyben a kozintézménynél rendelkezésre allnak; amennyiben
lehetséges, azokat elektronikusan kell tovabbitani. Az informacidk
kivonatat rendelkezésre kell bocsatani, kivéve ha az a kozintézmény
szamara aranytalan raforditassal jarna.

(4) [lasd aldbb a kizardlagos megallapodasok tilalmara vonatkozd
pontnal]”

3.2.9.5. A hazai helyzet

E rendelkezést az Ebktv. 1. §, 4. §, 7-9. §, 30. § Ulteti at. A kdvetelmény
a a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl
szOlo 1996. évi LVII. torvény 11. § (2) bekezdésének g) pontjabdl is
levezethetd, am alladspontom szerint a rendelkezést célszer(i lenne - a
felhaszndalds szabdlyaival egyltt - vagy az Eit-ben, vagy az 06nalld
adatvagyon-tdrvényben rogziteni.

3.2.10. Kizardlagossagot biztositéo megallapodasok tilalma

3.2.10.1. Az Iranyelv szabalyozasa

Az iranyelv vonatkozd 11. cikke szerint:

».(1) A dokumentumok tovabbi felhasznalasanak lehet6sége valamennyi
potencidlis piaci szereplé szamara nyitva kell hogy alljon, akkor is, ha egy
vagy tobb piaci szerepld mar hasznosit e dokumentumokon alapuld,
tobbletértékkel bird termékeket. A dokumentumok felett rendelkezé
kozigazgatasi szervek és harmadik személyek kozotti szerzddések vagy
egyéb megallapodasok nem biztosithatnak kizarélagos jogokat.

(2) Amennyiben azonban egy kozérdek( szolgaltatds nyujtadsahoz
kizarélagos jog szlikséges, ilyen kizardlagos jog biztositdsa indokanak
jogossagat rendszeresen, de legaldabb harom évente felll kell vizsgalni. Az
ennek az irdnyelvnek a hatalybalépését kovetden megkotott,
kizarélagossagot biztositd megallapodasoknak atlathaténak kell lenniik és
azokat nyilvanossagra kell hozni.

(3) Azok a mar létrejott, kizardlagossagot biztositd megallapodasok,
amelyek nem felelnek meg a (2) bekezdés szerinti kivételnek, a szerz6dés
lejartakor, de legkés6bb 2008. december 31-én megszlinnek.”

3.2.10.2. Ausztria

Az IWG az Iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének els6 mondataban rogzitett
kovetelményt - vagyis egy vagy tdbb piaci szerepl6 altal mar az adatokon
alapuld hozzaadott értékkel bird termékek el6allitdsa esetén a tobbi piaci
szerepld szamara torténd hozzaférhetévé tételt - nem e koérben, hanem a
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diszkriminacio tilalma keretében szabalyozza (lasd fent). Az IWG e korben
az kizardlagos jogot keletkeztetd szerz6dések és mas megallapodasok
altalanos tilalmat mondja ki (11. § (1) bekezdés),

Az iranyelv 11. cikk (2) pontjaban foglalt, a kozérdekd szolgaltatas
korében kotott kizardlagos jogokra vonatkozd szabalyt az IWG 11. § (2)
bekezdése Ulteti at. Ez a bekezdés rogziti, hogy kozérdek( szolgaltatas
nylujtédsa esetén nem érvényesil az (1) bekezdés, ugyanakkor rogziti azt
az iranyelvi kdvetelményt, hogy amennyiben egy kézérdekl szolgaltatas
nyujtasahoz kizardélagos jog szikséges, ilyen kizardlagos jog biztositasa
indokanak jogossagat rendszeresen, de legalabb harom évente felll kell
vizsgalni. Az osztradk szabalyozds - allaspontunk szerint figyelemreméltd
és kovetendd - sajatossaga, hogy kifejezetten elbirja olyan rendelkezés
felvételét a kizardlagos jogot biztositd szerz6désbe, amely a rendkivili
felmondas  jogat (besonderes Kindigungsrecht) biztositja a
kozintézménynek abban az esetben, ha a rendszeres felllvizsgalat azzal
az eredménnyel jar, hogy a kizardlagossagot biztositdé megallapodas
alapjaul szolgald kordlmények mar nem allnak fent. Az Iranyelvnek
megfeleléen szabdlyozza a 11. § (2) bekezdése azt a kovetelményt, amely
szerint a 2003. december 31-ét kdvetben kotott kizardlagossagot biztositd
megallapodasoknak atlathaténak kell lennitk és azokat nyilvanossagra kell
hozni - az osztrak szabalyozasra jellemzé modon ebben az esetben is
tobbletkovetelményként megfogalmazva, hogy ,lehetdleg az interneten”.
A (2) bekezdésben meghatarozottakon kivili kizarélagossagot biztositd
megallapodasokkal kapcsolatban - az Iranylev 11. cikkének (3)
bekezdésével 6sszhangban - az IWG 11. § (3) bekezdése kimondja, hogy
azok 2008. december 31-ével megszinnek.

3.2.10.3. Dania

A dan torvény 10. szakasza pontosan koveti az iranyelv rendelkezéseit,
attol érdemben nem tér el, illetéleg tobbletkovetelményeket nem allapit
meg. A kizarélagos megallapodasok ex lege megsziinésének hatarnapjat a
dan jogalkotd is 2008. december 31-ében allapitotta meg.

3.2.10.4. Németorszag

A német IWG vonatkozé 3. § (4) bekezdése szerint: ,A kbzintézmények
informacidinak  tovabbhasznositasaval kapcsolatos szabalyok nem
nyujthatnak kizarélagos jogokat. Ez a szabdly nem érvényes akkor, ha
valamely, kézintézmények informacidinak tovabbhasznositasara
vonatkozdé kizardlagos jog valamely kozérdek(i szolgaltatds nyujtasa
érdekében szliikséges. Az ilyen jog megalapozottsagat rendszeresen,
legaldbb harom évente felll kell vizsgdlni. A 2003. december 31-ét
kovetéen hozott, kizardlagos jogrol szold szabadlyoknak tisztanak és
egyértelminek kell lennitk, valamint azokat nyilvanossagra kell hozni. A
mar fennalld kizarélagos jogok, amelyek nem mindsiilnek a 2. mondat
szerint, megszliinnek a szabaly hatadlyanak megszlintekor (Ablauf),
azonban legkésébb 2008. december 31-én.”
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3.2.10.5. A hazai helyzet

Alldspontunk szerint - a fentebb kifejtetteknek megfeleléen - az
Alkotmany kozérdek(i adatok nyilvanossagat kimondd rendelkezésébdl az
iranyelv 0sszes kovetelményének hazai érvényeslilése nem koévetkezik,
ezért célszerl volna az iranyelv rendelkezésének tételes rogzitése - a
tovabbi felhasznaldsra vonatkozd egyéb rendelkezések mellett — az Eit-
ben, vagy az adatvagyon-torvényben. A hatdlyos szabdlyozdsoknak a
tartalmi és formai alkotmanyossag kovetelményeinek biztositasat meg
kell teremteni, a kodzérdekl adatok nyilvanossaganak korlatozédsa nem
lehet rendeleti szinten, a személyes adatok feletti 6nrendelkezési jogra
vonatkozd szabdlyok pedig ugyancsak torvényi rendelkezéseket
igényelnek.

Az iranyelv 11. cikk (2) bekezdésében foglalt kivételes koncesszidéra nézve
a jelenlegi szabdlyok megfeleldé kiinduldpontot nyujtanak, azzal, hogy a
koncesszids szerzOdés-kotési lehetdségnek valdban arra a kivételre kell
szoritkoznia, amit az iranyelv eldir, nevezetesen ha egy kozérdekd
szolgaltatas nyuljtdsa masképpen nem elképzelhetd, és ezt a feltételt
rendszeresen és érdemben megvizsgaljak és felllvizsgaljak.

A koncessziérdl széld 1991. évi XVI. térvény preambuluma szerint a
kizardélagos allami, 6nkormanyzati, valamint a csak az allam vagy az
onkormanyzat hataskorébe tartozd tevékenységek gyakorlasanak egyik
madja a koncesszio.

A koncesszids torvény szerint a kozutak és mitargyaik, a csatornak,
valamint a regionalis és helyi kézmlivek muikodtetése, a banyaszati
kutatas és kitermelés, az ezzel 0sszefliggd banyaszati
melléktevékenységek, a csdvezetékes termékszallitas és tarolds, a hasadd
és sugarz6 anyagok elGallitasa és forgalmazasa, a szerencsejatékok
szervezésére ¢és mukodtetésére iranyuld tevékenység, a menetrend
alapjan trolibusszal végzett kdzforgalmu - kozuti személyszallitds adhato
koncessziéba. A szabadlyozas esetlegessége (nem vildgos példaul, miért
miért éppen a trolibusz-ltzemeltetés adhatd koncesszidba) mellett ezeket
figyelembe kell venni az adatvagyon koncesszids szabalyainak
atgondolasa el6tt.

A nemzeti adatvagyon koncesszids hasznositdsa nem minden informacios
vagyonelemre alkalmazhatd. A koncessziés hasznositashoz szilkség van
torvényi felhatalmazasra. A koncesszid mindenekelStt olyan ismeretekre
piaci értékesitésére alkalmazhaté melyeknek egyfelél van piacuk, de
ugyanakkor a kereslet a vallalkozd tOkebevonasi kotelezettségét csak
annyiban fedezi, amennyiben a hasznositdsra meghatarozott idére
kizarélagos jogot szerezhet. Azaz a hasznositds viszonylag nagy
befektetést igényel, mig a szolgaltatds piaca korlatozott. A statikus
informacidk (példaul a foldtani adatok) tovabba megitélésink szerint
kevésbé alkalmasak a koncesszids hasznositdsra, mert a koncesszios
idoszak lejarta utan is a koncesszios kezén maradnak. Itt a koncesszids
dolog természetének kilonoésségére kell utalni, arra, hogy az autopalyat a

163



koncesszié id6tartamanak lejarta utdn a koncesszidos atadja a
koncessziéba addnak, de ez az informacidovagyon esetében az ilyen
kotelezettség korlatozottan mikodhet. Az olyan tipusd informacidk,
amelyek folyamatosan valtoznak, mint példaul a jogszabalyok, a
meteoroldgiai adatok, a gazdasagstatisztika adatai a koncesszids
hasznositas szempontjabdl ezek szerint kedvezébbek. Hasonl6 a helyzet a
kénnyen ellendrizhetd piac esetében, vagy az olyan esetben, amikor -
hatékonysagi megfontolasbdl - kozhatalmi adatgazdalkodasi feladatot
adnak koncesszidoba, ami tartalmaban nem all messze a kiszervezéstol.
Példaul a nonprofit szervezetek nyilvantartdsara, és a nyilvantartasbdl
torténd adatszolgaltatasra térvényi felhatalmazassal az allam koncesszids
palyazatot irhat ki, és fliggetlentl az adatok valtozasanak dinamizmusatadl,
a koncesszidos id0 lejartaval a tevékenységet az adott jogalany
vonatkozasaban megszlnteti vagy masnak itéli oda.

A koncesszids térvény szerint®® az allam, illetéleg az énkormanyzat a
koncessziés szerz6dést a belfoldi és kuilfoldi természetes és jogi
személyekkel, valamint ezek jogi személyiség nélkili tarsasagaival kotheti
meg. Ugyanakkor a koncesszios palyazat nyertesének - ha agazati térvény
eltér6en nem rendelkezik - belfoldi székhelyl gazdasagi tarsasagot (a
tovabbiakban: koncesszids tarsasag) kell alapitania.®> Nem latjuk altaldnos
akadalyat - kuléndésen az EU tagdllamainak jogalanyai esetén - az
adatvagyon hasznositasabdl a kilfoldiek kizarasanak

Az altaldnos szabalyok szerint a szerzOdéskotést palyaztatasnak kell
megel6znie. A palyadzatok altaldban, kivéve a honvédelmi, illet6leg a
nemzetbiztonsagi érdekek védelmének esetét (de ilyenkor ki kell kérni az
Orszaggyllés illetékes bizottsaganak véleményét), nyilvanosak. A
palyazatot rendszerint az illetékes miniszter, ha ©6nkormanyzati
kotelezettség teljesitését érinti, az érintett dnkormanyzat egyetértésével
(néhany esetben véleményének kikérésével)® irja ki. Az adatvagyon
tekintetében is Iényegében igy kell térténnie.

Az onkormanyzat nevében a palyazat kiirasara és annak elbirdlasara a
képviselOtestulilet jogosult, a szerz6dést a polgarmester koti meg.

A nyilvanos palyazati felhivast a jelenlegi szabalyok szerint legalabb két
orszagos napilapban, az 6nkormanyzati palyazatot a helyi napilapban is
meg kell hirdetni, a palyazatok benyujtasara nyitva allé ido6 lejarta el6tt
legaldbb harminc nappal. Zartkor(i palyazatra az érdekelteket egyszerre,
kozvetlendl kell a palyazatra felhivni.
A kiirasnak tobbek kozott tartalmaznia kell

- az elbirdlasanak szempontjait,

- a tevékenység meghatarozasat,

- az atengedés id6tartamat,

- gyakorlasara meghatarozott féldrajzi-kdzigazgatasi illetve a virtualis

térre vonatkoztatott egységeket,

82 1991. évi XVI. térvény 3. § (1)
831991. évi XVI. térvény 20.§
84 Mas esetekben (7/A.8) az illetékes gazdasagi kamara véleményét kell kikérni.
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- a koncesszid gyakorlasanak jogi, pénzlgyi feltételeit,

- a koncesszids szerz6dés id6 elbtti megszlinésének feltételeit,

- az arra vonatkozod tajékoztatast, hogy a koncesszids szerzédésben
foglaltak betartasanak ellendrzése kapcsan az allamot
(6nkormanyzatot) milyen jogositvanyok illetik meg,

- ha ez nem szlikséges, a koncessziods dij legkisebb 6sszegét,

- az adatdllomany atadasanak, visszaszolgaltatdsanak szabalyait,
biztositékait

- a koncesszidba adott tevékenység arképzési szabalyait®.

Az elbirdlasrél a dontést hozdonak emlékeztetdt kell készitenie, mely

értelemszer(ien tartalmazza: ,a beérkezett padlydzatok adatainak

Osszefoglalasat; a legkedvez6bb palyazat elfogadasanak részletes

indokait, a kikotott biztositékok megfeleléségének értékelését,... a

koncesszids dij medfizetésének mddjara és mértékére vonatkozd adatok

ismertetését,...a jogosultnak a koncesszidval érintett piacon - a

A nyilvanos palyazatok elbiralasardl készitett emlékeztetében foglaltak

kézérdek( adatnak mindsiilnek.%®

Az allam, illetéleg az 6énkormanyzat nevében eljaré személy, illetve szerv
csak azzal a palyazoval kothet szerzddést, aki a palyazatot megnyerte. A
palydzat nyertese az, aki 0Osszességében az allam, illetéleg az
onkormanyzat szamara a kiirasnak megfelel6 legkedvezObb ajanlatot
tette.”®” A koncesszids szerz8dés hatarozott idétartamra kéthetd, melynek
a koncessziés torvény szerinti leghosszabb ideje harmincot év. Az
adatvagyon hasznositasara lényegesen roévidebb maximalt id6tartamu
szerz6dést latunk readlisnak: tiz-tizen6t évet, nem kizdrva annak
meghosszabbithatdésagadt. Ebben a tekintetben (az eredeti idGtartam
felével lehetséges meghosszabithatésag) érdemes figyelembe venni a
koncesszids torvény eddigi gyakorlatanak tapasztalatait.

A koncesszid jogosultja annak targydn rendszerint nem szerez
tulajdonjogot, a feldolgozott ismeretek, hasonléan a koncesszids
szerz0dés alapjan kitermelt természeti kincs feletti tulajdonjog-szerzés
lehetéségéhez, ebben a vonatkozasban kivétel lehet. Azaz a koncesszid
jogosultja a hozzaadott érték kdvetkeztében létrejott dologkapcsolat felett
a fent jelzett logika alapjan tulajdonjogot szerezhet. Az allam altal kotott
koncesszids szerz0désbdl szarmazd koncesszids dijakat elkilonitetten kell
nyilvantartani; ezek felhasznalasarél az Orszaggylilés az éves
koltségvetési torvényben kilon hataroz.

A Koncesszios torvény rendelkezései egészében alkalmasak arra, hogy a
nemzeti adatvagyon koncesszids felhasznaldsanak elveit és szabalyait is
meghatarozza. Jogtechnikai szempontbdl ésszerlinek latszik ezt a
Koncessziés torvény modositasaként megfogalmazni, oly mdédon, hogy az

85v6: 1991. évi XVI. térvény 8.§
8 Uo: 9/A.§
87 Uo. 11.8
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adatvagyon koncesszidés szabalyaival kapcsolatos rendelkezésekrdl szolo
fejezetet illeszthet a jogalkotd a torvénybe.

3.2.11. Intézmények és gyakorlat
3.2.11.1 Ausztria

Figyelemremélté az iranyelvet az osztrdk jogba atlltetdé IWG azon
megoldasa, amely szerint a kérelmet benyljté személy ,a 13. § szerinti
per meginditdsa elott azokkal a jogvitakkal kapcsolatban, amelyek a
kozintézmény birtokaban [évé dokumentumok tovabbi felhasznalasaval
kapcsolatosak”, békéltetd testlilethez (Schlichtungstelle) fordulhat. A
testlilet a 12. § (2) bekezdése szerint harom tagbdl all: egy-egy tagot a
vitaban alld felek jeldlnek, 6k pedig egy elndkoét valasztanak; az elndkkel
kapcsolatban kovetelmény, hogy ,az lgyben érdektelen személynek kell
lennie, és nem adllhat olyan kapcsolatban valamely féllel, amely
elfogulatlansagat kétségessé teszi”. A (3) bekezdés szerint a
kérelmezének bizonyithaté mddon kell eljuttatnia a széban forgd
kérelmet, és meg kell neveznie a békéltetd testilet altala jelolt tagjat is.
Ezt kovetdoen a kozintézménynek két hét &ll rendelkezésre, hogy
megnevezze sajat jeldltjét, majd ezt kovetben a két tagnak tovabbi két
hete van az elndk megvalasztasara: ha barmelyik |épés a meghatarozott
hataridon belil nem toérténik meg, a per ezt kbvetben azonnal
megindithatd. Egyébként a testliletnek az elndk megvalasztasatol
szamitva harom hoénap all rendelkezésre arra, hogy létrehozza az
egyezséget: ez azt jelenti, hogy az elndk sikeres megvalasztasatol
szamitott harom hoénapig nem lehet pert inditani az IWG-vel kapcsolatos
jogvita targyaban. Ha a kérelmez6 nem fordul békéltetd testilethez, a
kozintézmény nem jel6l tagot, a tagok nem tudnak megegyezni a
megadott hataridén belll az elnbk személyében, illetbleg a békéltetésre
rendelkezésre all6 harom hdénap nem hoz eredményt, ugy az IWG-vel
kapcsatos jogvitdk rendezése a rendes birdi Utra tartozik (13. §).

3.2.11.2. Németorszag

Az IWG nem tartalmaz intézményi, illet6leg hataskordkre vonatkozo
rendelkezést az 5. §-ban foglalt szabalyon kivik: ,e torvény alapjan
felmeril6 jogvitak kdzigazgatasi Utra tartoznak”.

3.2.11.3. Szlovénia

Figyelemre méltd, és egyben allaspontunk szerint a magyarorszagi jogi
kérnyezetben is kévetendd (lasd err6l a kovetkeztetéseket) megoldas az,
ahogyan a szlovén jogalkotd a személyes adatok védelméért és a
~kozadatok” - magyar terminoldgia szerint kozérdek(i és kozérdekbdl
nyilvanos adatok - nyilvdnossagaért felelds informacids biztos
(Informacijski pooblas¢enec) hataskorei kdzé utalta a kozintézmények
birtokaban Iév6 adatok Ujrahasznositasa feletti feligyeletet is.
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Az informacidés biztosrél szélé6 torvény (Zakon o Informacijskem
pooblascencu, a Szlovén Koztarsasag hivatalos lapja, 2005/113. szam) 2.
szakasza szerint:

(1) Az informaciés biztos autondm, fliggetlen allami szerv, amelynek
hataskore a kdvetkezbkre terjed ki:

- azon dontésekkel kapcsolatos fellebbezések (appeals, pritozbi)
elbiralasa, amellyel valamely szerv megtagadta a kérelmezd hozzaférés
iranti  kérelmét vagy valamely mas mddon megsértette a
kozinformacidokhoz vald hozzaféréshez vagy azok tovabbhasznositasahoz
fliz6d6 jogot, és a fellebezési eljaras keretében felligyelet gyakorlasa a
kozinformaciokhoz vald hozzaférésrél szélé térvény és az annak alapjan
elfogadott jogszabdlyok rendelkezéseinek alkalmazdsa felett,

- a személyes adatok védelmérdl vagy a Szlovéniabdl torténd
személyesadat-tovabbitasrol szolé torvény és mas jogszabalyok
érvényesilése feletti felligyelet gyakorlasa, illetbleg az ezen
jogszabalyokban meghatarozott feladatok ellatasa,

- azon dontésekkel kapcsolatos fellebbezése elbiraldsa, amelyekben az
adatkezel6 megtagadja a személyes adatok védelmérdl szélé torvényben
meghatarozott adatra, kivonatra, listara, vizsgalatra, igazolasra,
informacidra magyarazatra, atiratra vagy masolatra vonatkozé kérelmet.

Az informacids biztos mind a fent hivatkozott térvény, mind a szlovén
adatvédelmi torvény rendelkezéseinek érvényesitése felett feligyeletet
gyakorol. A kozintézmények birtokdban lévd adatok Ujrahasznositdsaval
kapcsolatos joganyag raadasul él6 jog: az alabbia példakkal kivanjuk
illusztralni azt, hogy a szlovén informacids biztos kifejezetten pozitiv
szerepet visz az Ujrahasznositas el6tti gatak lebontasaban, rdadasul ennek
soran a személyes adatok védelmével kapcsolatos hataskorei lehet6séget
adnak szamara arra is, hogy az adatvédelmi érdekek érvényesiilésére is
tekintettel legyen. (Hasonld helyzetben van a magyar adatvédelmi biztos,
aki ilyen esetekben tamaszkodhatna immar tizenkét éves, az adatvédelem
és informaciészabadsag, illetéleg informacidszabadsag és lzleti titok
kozotti  konfiktusok kapcsan kialakult értelmezési gyakorlatara az
Ujrahasznositasi esetekben is. Ezek az esetek ugyanis - mint arra a
szlovén példa is utal - szamos esetben személyes adatok védelmével
kapcsolatos kockazatokat vetnek fel. Megjegyezziik: ezzel kapcsolatban a
magyar adatvédelmi biztos remélhetéen a szlovén hatésagnal nagyobb
sulyt helyezne a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 érdek
érvényesitésére.)

A Szlovén Legfelsobb Birosag adatbazisaival kapcsolatos jogesetben
(021-21-2006) az informacids biztosnak abban kellett allast foglalnia. A
kérelmez6 a birdsagok altal kezelt szamos adatbazisdhoz kivant teljes
egészét Ujrahasznositas céljabdl hozzajutni: igy a szlovén birdsagok
Osszes kozigazgatasi jogi, gazdasagi jogi, végrehajtasi, (egyéni és
kollektiv) munkaligyi, fizetési meghagyas kibocsatasara iranyuld lgyek
(illetbleg ezen Ggyek fellebbezési szakban torténd targyaldsahoz
kapcsolddd Ugyek) teljes adatbazisahoz; ezen tul a teljes
cégnyilvantartashoz. Az Ggyben az informacids biztos a kdzadatokrdl vald
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hozzaférésrdl szolo torvény rendelkezéseit értelmezte: ez a tdérvény olyan
informacidszabadsag-torvény, amely azonban - a magyar Avtv-tdl és Eitv-
tél eltéréen - meglehetésen pontosan koveti az Irdnyelv
fogalomrendszerét és megoldasait — a magyar joghoz hasonldéan kimondja
a kozigazgatasi szervek altal kezelt kdzadatok nyilvanossagat, és
meghatarozza - az Iranyelv nyoman - a tovabbi felhasznalas fogalmat,
annak feltételeit is.

A szlovén torvény fontos rendelkezése - ebben eltér a fent ismertetett, az
irdnyelvet szinte szérdl széra kovetd osztrak és német megoldastél -,
hogy a felhasznalasi engedély akadalyaként kifejezetten nevesiti azt az
esetet, amelyben a kért adat “védett személyes adat” vagy Uzleti titok.
Ebben az (igyben a biztos elsésorban az (zleti titokként torténd mindsiilés
lehet6ségét vizsgalta: vagyis azt, hogy az igényelt dokumentumok -
vagyis a birdsagi dokumentumok 6sszessége, igy egyes cégek Szlovénia
birdsagai altal targyalt peres és nemperes ligyeinek teljes anyaga - a
tarsasagok Uzleti titkanak mindsll-e. Nem feltétlenll értiink egyet a
szlovén adatvédelmi biztos azon végkovetkeztetésével, amely szerint “az
Uzleti szereplOk szamara kétség kivil jelent6s kart okozna az, ha ezekhez
az iratokhoz illetéktelenek is hozzajutnanak. Nagy eréfeszitést igényel az
adatok gylijtése, rendszerézése, és egységbe szervezése: ezek az
informacidk, ha nyilvanosan elérhetdk, kétség kivil hatassal vannak az
Gzleti szerepl6k nyilvanossagban megjelené képére, ebbdl kovetkezben
szakmai hirnevikre, amely valtozasokat okozhat az Uzleti szerepl6 piaci
értékében, vagy a piaci helyzetében. Az Uzleti szereplok johirnevének
védelme kozvetlen Osszefliggésben all a piaci értékével. Ebbdl
kovetkezéen az az informacid, amely ilyen nagy mértékben formalhatja
valamely tarsasag joéhirnevét, Uzleti titoknak mindsul.” Bar az érvelés
adott esetben a nyilvanossag, illetéleg az Ujrahasznositas korét korlatozza
- és az Uzleti szerepl6kre vonatkoz6 védelem kiterjesztésével kifejezetten
emlékeztet a magyar adatvédelmi biztosi gyakorlatban az elmult években
teret nyert (bar nem az (zleti titok intézményére alapuld, hanem a
kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmaval operald, illetbleg az adatvédelmi
jellegli védelem jogi személyekre torténd Kkiterjesztését kivanatosnak
tekintd) értelmezésre, maga az a tény, hogy az informacids biztos
egylttesen értelmezheti az Ujrahasznositasra vonatkozd szabdlyokat a
személyes adatok és az Uzleti titkok védelmére vonatkozo
jogszabalyokkal, nagy jelentoségd.

Szintén igen érdekes az informaciés biztos allasfoglaldsa a
cégnyilvantartds adataival kapcsolatban: ebben az esetben a biztos
megsemmisitette az Ujrahasznositds megtagadasaval kapcsolatos
hatdrozatot, vagyis utat engedett a szlovén cégnyilvantartas teljes
adattartalmat illeté Ujrahasznositdsnak, és utalt az implementalé szlovén
torvényben is szerepld megoldasra, amely szerint az Gjrahasznositas dija
nem haladhatja meg az adatok gyUjtésének, rendelkezésre bocsatasanak,
Ujbdli eldallitasanak illetbleg terjesztésének koltségeit, valamint ésszeri
nyereséghanyadot - ugyanakkor rogziti azt is, hogy az interneten
szabadon elérhet6 anyagok Ujrahasznositasaért cserébe nem szamithato
fel dij. Még érdekesebb az allasfoglalasnak a cégnyilvantartas személyes
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adattartamaval kapcsolatos része: ebben az informacids biztos felhivja a
figyelmet arra, hogy az adatok az Ujrahasznositas soran is kizardlag a
személyes adatkezelésre meghatarozott eredeti célbdl kezelhetok (!).
Megjegyezziik, hogy - ezen koévetelménynek a magyar adatvédelmi jogi
gyakorlatban magatdél értet6dé érvényeslilése mellett - a hazai
adatvédelmi jogot alkalmazé biztosnak allaspontunk szerint mas (a
személyes adatok védelméhez f(iz6d6 érdeket kiemeltebb maddon
érvényesitd) kOvetkeztetésre kellene jutnia.

A szlovén informacidés biztos masik, az Ujrahasznositassal kapcsolatos
dontése (021-54/2006) a topografiai térképek adattartamanak
Ujrahasznositdsaval kapcsolatos, és szamos ponton (koltségviselés
kérdése, illetbleg a PSI-iranyelvet atlltetd jogszaballyal ellentétes, azt
megeléz6en elfogadott jogi szabalyozas megitélésének kérdése)
tanulsagos, mivel érinti a GKM E-Gazdasag Fbéosztalya altal a hazai adat-
tovabbhasznositasi piacon mikddd szerepl6k részvételével szervezett
szakmai egyeztetésen felvetett, ezeket a szereploket Magyarorszagon is
érint0 és foglalkoztatd kérdéseket.

A kérelmezét a Szlovén Foldmérési Hivatal (Geodetska uprava Republike
Slovenije) utasitotta el, amikor az orszag teljes teritére vonatkozdan
Ujrahasznositasi kérelmet terjeszett eld a kovetkez6 dokumentumok
legujabb verzidja tekintetében:

- topografiai alaptérképek, 1:5000-es és 1:10000-es méretaranyban,

- allami topografiai térképek 1:25000-es méretaranyban,

- a magassagokra vonatkozé digitalis modellek,

- ortofotdk (1:5000-es méretaranyban), szinesben és fekete-fehérben.

A kérelmezé a kért dokumentumok kivanatos formatumat is megjelolte
(TIF, JPG, illet6leg a magassagra vonatkozé adatok esetében XYZ vagy
GRD), illetdleg vaéllalta az adatok rendelkezésére bocsatasaval jaro
koltségek kifizetését, valamint el0zetes tdjékoztatast kért ezekrdl a
koltségekrdl. A kért dokumentumok alapjan a kérelmezé a vilag elsd,
elektronikus Uton, az Interneten is elérhet6 barlang-kataszterét kivanta
elkésziteni.

A hivatal azonban elutasitotta a kérelmet: az elutasitds oka az volt, a
foldmérési adatokrél az adatok U(jrahasznositasat szabalyozd, a PSI-
iranyelvet atllteté torvényt megelézden elfogadott rendelet kifejezetten
szOl, rdadasul oly modon, hogy tételesen meghatarozza a széban forgd
adatok rendelkezésre bocsatasaért felszamolandé dijakat. A hivatal ezért
ugy érvelt, hogy mivel a kérelmez6 a kérdést rendez6 specialis jogszabaly
(rendelet) alapjan, az abban meghatarozott feltételek mellett és koltségek
medfizetésével minden tovabbi nélkll hozzdjuthat a kérelem targyat
jelenté adatokhoz, nem indokolt, hogy a kérelmet a kdzadatokhoz vald
hozzaférést szabalyozé torvény alapjan teljesitsék. (Ez az érvelés
jellemzéen felmeril a nyilvdnossagot korlatozni kivand, illetéleg az
Ujrahasznositast akadalyozni kivano szereplok részér6l: a kozelmultban
Magyarorszagon tortént kisérlet arra, hogy az Eit. rendelkezéseit mint az
Avtv-hez képest kilonés jogot értelmezve szoritsdk az Eit-ben
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(kotelezden) elbirt adatszolgaltatasi kotelezettségre az Avtv-ben altaldnos
elGirt hozzaférési jogosultsagot. A szektoralis jogalkotas tehat veszélyeket
is hordoz: bar konkretizalhatja a hozzaférés és felhaszndlas feltételeit az
adott szektor jellemzdinek megfeleléen, a szektorspecifikus jogszabalyok
le is ronthatjdk az altaldnos normaban eldirt kdvetelményeket. Mint
javaslataink kozott kiemeljuk, allaspontunk szerint ezért is szilikséges a
kézadatvagyonra vonatkozd joganyag - altalunk e tanulmany keretei
kozott megkezdett - atvilagitasa és a szektoralis jogszabalyok mellett az
Iranyelv alapelveinek altaldnos hatdllyal torténd rogzitése, és intézményi
oldalon a megfelel6 hataskorokkel bird, a jogszabaly érvényelilését
folyamatosan figyelemmel kisérd szervezet kijel6lése, esetleg
|étrehozatala).

A vizsgalat soran a hivatal hivatkozott arra is, hogy a kért informacio
rendkivil nagy mennyiségld (annak taroldsahoz 43 DVD szlikséges), és
ilyen nagy mennyiségl adat szolgaltatdsa a hivatal munkatarsai szamara
rendkivil nagy munkaterhet jelent.

Szintén felmerilt a vizsgalat soran annak kérdése, hogy mely adatok
mindsililnek egyaltalan “kdézadatnak” (public information) - a hivatal ugy
érvelt, hogy ilyennek csak a nyers adatsorok minésitheték, am a kért
dokumentumok nem: ezeket a hivatal a nyers adatsorokbdl (raadasul
kils6 vallalkozdk bevonasaval) allitja eld, s azok szolgaltatasaért dijat
szed. Az informacidés biztos azonban a vonatkozd jogi szabalyozas
vizsgalata utan megallapitotta, hogy ezen adatok szolgaltatasat az tébb
pontos is, mint a hivatal kozérdekbdl elldtandé kozfeladatat hatarozza
meg, és kifejezetten a feladatai kozé tartozik (és nem kereskedelmi
célbdl) tobbek kozott a kérelem targyat képez6 térképek eldallitasa is.

Az informacids biztos mindennek alapjan az adatok szolgaltatasara
kotelezte a hivatalt, és nem fogadta el a lex specialis-ra torténo
hivatkozast sem: adott esetben a jogszabalyok hiearchidjanak elvébdl
kovetkezben tartotta megengedhetetlennek, hogy a hivatal a PSI-
irdnyelvet atlltetd torvény rendelkezéseivel szemben a rendeletben
foglaltakra hivatkozzék. Mivel a kdzadatokhoz valé hozzaférést szabalyozo
torvény  végrehajtdsi rendeletében az adatok szolgaltatasaért
felszamolhaté dijtételeket az adatszolgaltatds koltségében maximaltak
(ettdl csak kereskedelmi céld adatszolgdltatas esetében lehet eltérni -
lasd fent), adott esetben a nonprofit felhasznalast tervezé kérelmezdnek
csak a DVD-k arat kellett medfizetnie.

3.2.11.4. A hazai helyzet

Alldspontunk szerint a szlovén példa nyoman a jogalkoténak Az Avtv-ben
és/vagy az Eit-ben, tovabba szektoralis torvényekben meghatarozott, az
Ujrahasznositdssal kapcsolatos szabalyok érvényeslilésének felligyeletével
kapcsolatban az  orszaggylilés adatvédelmi biztosanak kellene
hataskoroket biztositania.
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MELLEKLETEK

1.SZ. MELLEKLET: ELEKTRONIKUS ADATHORDOZON TAROLT FOLDTANI-

GEOFIZIKAI ADATOK SZOLGALTATASA

ELEKTRONIKUS ADATHORDOZON TAROLT FOLDTANI-GEOFIZIKAI ADATOK

Adatcsopdq Megnevezés Adattartalom Egyd Form| Ar (Ft)
[mértékegység] g
JELENTES| Bibliogréafiai adatbazis| bibliografiai adatok jelenf A/D 25/50
S
azonositok furad A/D 25/50
FURASOK | Furasi adatbazisok  |koordinatak farddA/D | 75/150
egyéb (foldtani) adatok fara4A/D | 130/260
Gravimetriai alappont|Nehézségi gyorsulasi érték| pont]D+P |2 800
(0-rend( bazis) (g) [m/s2] hely
z
Gravimetriai alappont|Nehézségi gyorsulasi érték| pont| D 1 400
(I.-II. rend( bazis) (g) [m/s2]
GRAVIME1Bouguer anomalia add Racsponti gravitacids pont| D
IA szabalyos racsba anomalia (ag) [mgal] 68
interpolalva
Bouguer anomalia add Gravitacios anomalia (ag) |pont|D
a mérési ponton [mgal] 68
Alacsonyabb rend( pont| D 167
gravimetriai adatpont
gravitacios adatsora (
E6tves inga mérési ad| Gravitacios gradiens (grad|pont| D+P | 280
[mgal/m] hely
z
Gravitaciés-magneses| A/4 formatum olda 796
térképek (masodlago _
feldolgozas térképi nagyobb formatumban m? P 13260
abrazolasa is)
MAGNETO| Magneses alappont |Totalis magneses tér (T, Q pont{D+P |1 400
METRIA 1,2) [nT] hely
z
Alacsonyabb rendd pont| D 265
magnetometriai
adatpont a totalis
magneses tér adataiv:
(M
Magnetometriai adat 4 Magneses tér komponense| pont| D
mérési ponton AT, aZ, aH) [nT] 68
Magneses adat Racsponti magneses tér |pont|D
szabalyos racsba komponense [nT] 68

interpolalva
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ELEKTRONIKUS ADATHORDOZON TAROLT FOLDTANI-GEOFIZIKAI ADATOK

Adatcsopd Megnevezés Adattartalom Egyd Form| Ar (Ft)
[mértékegység] g
Magnetotellurikus Frekvencia (f) [Hz], Kompl D
szondazas (MTS) impedancia (Z) 177
Vertikalis elektromos | ABMN-tav ® [m], P/D | 700/700
szondazas (VESZ) latszdlagos ellenallas
(p) [em]
GEO Elektromagneses.frek| Frekvencia (f) [Hz], Hz/Hr,|SzorfA/D | 700/700
ELEKTRONM ncia szondazas (FDEM fazistolas azas
S (d¢) [grad] gobrb
ADATOK (
Elektromagneses Id6 (t) [ws], Hz komponeng A/D
frekvencia szondazas |[A/m/s] D 177
(TDEM)
mesterséges terd D 177
elektromagneses
frekvencia- szondazas
(EM FRSZ)
Egyenarar Gerjesztett polarizacid ABMN-tav [m], latszdlagos D 700
aés szondazas (IPS) polarizalhatosag [%]
Elektromd Gerjesztett polarizaciq1do (t) [us], latszdlagos D 700
neses lecsengési gorbe polarizalhatdsag [%]
Szondazag Ellenallas- ABMN-tav ® [m], D 700
k polarizalhatdsag latszdlagos
szondazas ellenallas (p) [am],
latszdlagos
polarizalhatdsag [%]
GEO- Ellenallas Mérési elrendezés, 168
latszdlagos
ellenallas (p) [am]
ELEKTRONM Polarizacio Mérési elrendezés, pont] A* 168
S latszdlagos
polarizalhatosag [%]
ADATOK (|EM vezetOképesség |VezetOképesség (o) [S/m] 168
VLF Latszolagos ellenallas (p) [d 140
Egyenarar m],
aés fazistolas (d¢) [grad]
Elektromad Potencial Vezet6képesség (o) [S/m] | pont| A* 140
neses
Szelvénye| Természetes potenciad| Fesziltség (U) [S/m] 140
s és
térképezé| Telllrika Izoarea érték [A™Y/?] pont| A/D
133
A
Geoelektromos mérés|A/4 formatum olda 796
elrendezési térképei- - 5
nek szerkesztése és |nagyobb formatumban m |p 13 260
papir masolatai:
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ELEKTRONIKUS ADATHORDOZON TAROLT FOLDTANI-GEOFIZIKAI ADATOK

Adatcsopd Megnevezés Adattartalom Egyd Form| Ar (Ft)
[mértékegység] g
Elektromagneses In-phase (Re), Out-phase 98
KOMPLEX | szelvény/interp. (Im)
Racspont komponensek [ppm]
LEGI- Magneses Magneses tér (dT) [T] Km/ 98
szelvény/interp. nt
Racspont
GEOFIZIK]|Radiometrikus Teljes (TC) [c/s, mR/h], 98
szelvény/interp. uran (eU) [ppm],térium
Racspont (eT) [ppm],
kalium (K) [%]
Hidrosztatikus nyomas [Mg 280
MERNOK- Cslcsnyomas (cpt) [Mpa] 280
GEOFIZIK| Mérnokgeofizikai Természetes gamma meér 280
szondazas sugarzas [cpm] gorh
Sirliség [kg/m3] 280
Nedvesség [%] 280
Georadar szelvény EM id6szelvény szel 23 800
ny
SZEIZMIK| Szeizmikus 2D vonal |terepi adatai és szel
paraméterei reambulélva, |ny 26 000
digitalis formaban:
teljes adatbevitele archiv |szel 93 000
papirdokumentaciébodl, ny
digitalis kimenettel
Terepi 2D szeizmikus |9 savos szalag SEGY szal 26 000
felvételek szalagjai |formatum
A meglévé formatumbdl |szal 26 000
kazettara:
Kazettarol torténd masolag Kaze 13 000
(3480, 3490) a
Kazettarol torténdé masolag Kazs 17 000-
(egyéb kazSetta tipus) a 500
Feldolgozott 2D SEGY formatumu digitalis |szel 10 400
szeizmikus vonal: kiirdsa Exa/Cartr/CD ny/
adat-hordozoéra, valtg
szlretlen/sz(irt/migralt at
valtozatban
kazettarol torténd Ka 11 600
masolas: (3480, 3490) zet
ta
kazettarol torténd Ka 17 000-
masolas: (egyéb kazetta |zet 38 500
tipus) ta
3D szeizmikus 9 savos szalag SEGY szal 26 000
terepi/archiv formatum, kazettara
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ELEKTRONIKUS ADATHORDOZON TAROLT FOLDTANI-GEOFIZIKAI ADATOK

Adatcsopd Megnevezés Adattartalom Egyy Form Ar (Ft)
[mértékegység] g
felvételek masolasa: |kazettarol torténd kaz |D 13 000
masolas: (3480, 3490) ett
a
kazettarol torténd kaz |D 17 000-
masolas:(egyéb ett 38 500
kazettatipus) a
Feldolgozott 2D fekete-fehérben (OYO m |P 6 900
vonal és 3D terllet |[film/Xerox 8030 papir)
kirajzolasa: 36" széles szines m |P 37 000
Képerny6 megjelenités kép 2 300
ern
yo
Vonalkeresztez6dése 100|D 6 800
k ASCII fajlban ker.
Vonalak listaja adott 100|D 5 100
téglalapban ASCII von{
fajlban:
CDP nyomvonal 10 |D 4 420
koordinatai UKOOA von{
fajlban:
Szeizmikus A/0 méretben P 22 100
alaptérképek, CDP
térképek
A/1 méretben P 17 000
KAROTAZS Szelvény ASCII 100|D 6 300
formatumban fm
Szelvény 1:200 mélység- |100|P 3 600
|éptékben kinyomtatva fm
Tobbparaméteres Adattari példany fm |P 1950 -
karotazs szelvény fénymasolata 2 400
(4-6 mért (A3-A0 szélességl
paraméterrel) tekercs)
Barmely tipusu 3,5" 1.44 MB floppy flopj 18 700
karotazs szelvény DAT magno (4mm) 4 GB |DAT|D 110 700
digitalis masolata CD (1 x irhaté) 650/700|CD |D 33600 -
adathordozéval: MB 38500
CD (Ujrairhaté) 650/700[CD |D 33600 -
MB 38500
Felszini geofizikai Foldrajzi koordinatak D |1 260
TEREPI [szelvény alappontokkalpontazonositék szelV
HELY-  |megadva, vagy légi ny
AZONOSIYgeofizikai szelvény
ADATOK |minta-
vételi helyenként
megadva
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ELEKTRONIKUS ADATHORDOZON TAROLT FOLDTANI-GEOFIZIKAI ADATOK

Adatcsopd Megnevezés Adattartalom Egyd Form| Ar (Ft)
[mértékegység] g
Egyedi mérési helyek| Foldrajzi koordinatak, ponf D | 150
ontazonosito

Az adathordozék koltsége:

3490E kartridzs 9 000.- Ft/db
3590 kartridzs 10 Gbyte 25 000.- Ft/db
3590 kartridzs 20 Gbyte 50 000.- Ft/db
8 mm-es kazetta 9 500.- Ft/db
CD-DVD 1 500-2 550.- Ft/db

3,5” 1.44 MB floppy 500.- Ft/db
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2.SZ. MELLEKLET — MAGYAR HIVATALOS KOZLONYKIADO ALTAL KIADOTT

KOZLONYOK ES ARAIK

Kiadvany megnevezése

Magyar Koézlény

Az Alkotmanybirésag Hatarozatai
Banyaszati kozlony

Belligyi K6zlény

Cégkozlony (2004-t6l csak CD-n!)
Egészségligyi Kozlony
Egészségbiztositasi Kozlony
EllenGrzési Figyel6

Foldmlvelésligyi és Vidékfejlesztési

Ertesitd

Gazdasagi Kozlony

Hatarozatok Tara

Hirkozlési Ertesits

Hivatalos Ertesit6

Ifjusagi és Sport Ertesitd
Igazsagugyi Kozlony

Informatikai és Hirkozlési Kézlony

Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi

Ertesitd
Kozbeszerzési Ertesitd
Kozlekedési Ertesitd
Kulturalis Kézlony
Kulgazdasagi Ertesitd
Munkatgyi Kézlony

Nemzeti Kulturdlis Alapprogram

Hirlevele

2005. évi
arak

89 148 Ft/év
17 112 Ft/év
4 416 Ft/év
22 908 Ft/év

111 900 Ft/év

23 736 Ft/év
19 044 Ft/év
3 036 Ft/év

16 560 Ft/év

21 528 Ft/év
20 424 Ft/ev

5 796 Ft/ev
13 248 Ft/év

4 416 Ft/év
14 352 Ft/év
19 872 Ft/év

13 524 Ft/év

94 700 Ft/ev
22 080 Ft/ev
17 112 Ft/év
17 940 Ft/év
13 800 Ft/év

4 416 Ft/év
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Oktatasi Kozlony
Onkormanyzatok Kézldnye
Pénzlgyi Kézlony
Statisztikai K6zlony
Szocialis Kozlony
Turisztikai Ertesit6

Ugyészségi Kozlény

19 872 Ft/év

4 968 Ft/év
27 600 Ft/ev
11 868 Ft/év
14 076 Ft/év
10 488 Ft/év

5 796 Ft/év
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3.SZ. MELLEKLET — A CEGTALALO SZOLGALTATASI DIJAT

Cégkivonat

Emelt dijas telefonos fizetéssel 4800 Ft
Bankkartyas fizetéssel 4320 Ft
Online banki atutalassal 4320 Ft
Mobil vasarlassal (MCOM) 4410 Ft

Kozhiteles cégkivonat: Kozhiteles, papiralapi dokumentum az Igazsaglgyi és
Rendészeti Minisztérium pecsétjével. A kozhiteles cégkivonatot postai (els6bbségi)
kildeményként kildjuk, vagy futarral kézbesitjik. Az itt megadott arak nem
tartalmazzak a futdros kézbesités szallitasi cimtdl figgd dijat, amely Budapesten
helytdl fiiggéen 800-2000 Ft. A futdros kézbesités dijszabasanak megtekintéséhez
kattintson ide. Postai rendelés esetén a postakodltséget a CégTalald atvallalja.

Bankkartyas fizetéssel 6600 Ft
Online banki atutalassal 6600 Ft
Mobil vasarlassal (MCOM) 6960 Ft
Készpénzes utanvéttel (csak futarral) 7920 Ft

E-hiteles cégkivonat: Hiteles, bizonyitd erejl, de nem kozhiteles, elektronilusan
aldirt online lletoltheté dokumentum. Az E-hiteles cégkivonat egy online
cégkivonat, melyen az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium Céginformacios
Szolgalatanak elektronikus alairasa, valamint idobélyege szerepel. Az E-hiteles
cégkivonatot kizarélag a MICROSEC e-Szign6é elektronikus aldiré és olvaso
programjaval lehet megtekinteni. Az e-Szigné program ingyenesen letoltheto6
aladirasok ellen6rzéséhez, a dokumentumok megtekintéséhez. Az e-Szigndval alairt
Cégkivonaton az alairas fokozott biztonsagu, ennek megfeleléen a dokumentum
bizonyitoé erejii.

Bankkartyas fizetéssel 5280 Ft
Online banki atutalassal 5280 Ft
Mobil vasarlassal (MCOM) 5760 Ft

Névjegy: Hiteles, de nem kozhiteles, online letolthetd dokumentum HTML
formatumban

Emelt dijas telefonos fizetéssel 1800 Ft
Bankkartyas fizetéssel 1500 Ft
Online banki atutalassal 1500 Ft
Mobil vasarlassal (MCOM) 1500 Ft

Cégmasolat: Hiteles, de nem kozhiteles, online letélthetd dokumentum HTML
formatumban

Bankkartyas fizetéssel 4920 Ft

Online banki atutalassal 4920 Ft

Mobil vasarlassal (MCOM) 4920 Ft

Mérleg HTML formatumban: hiteles, de nem kozhiteles, online letdlthetd
dokumentum

Bankkartyas fizetéssel 2160 Ft

Online banki atutalassal 2160 Ft

Mobil vasarlassal (MCOM) 2340 Ft

Eredménykimutatas HTML formatumban: hiteles, de nem kozhiteles, online
letélthetd dokumentum

Bankkartyas fizetéssel 2160 Ft

Online banki atutalassal 2160 Ft
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Mobil vasarlassal (MCOM)

Mérleg PDF formatumban: hiteles, de
dokumentum

Emelt dijas telefonos fizetéssel

Bankkartyas fizetéssel

Online banki atutalassal

Mobil vasarlassal (MCOM)
Eredménykimutatas PDF formatumban
letdltheté dokumentum

Emelt dijas telefonos fizetéssel

Bankkartyas fizetéssel

Online banki atutalassal

Mobil vasarlassal (MCOM)

Kiegészit6 melléklet PDF formatumban
letdltheté dokumentum

Emelt dijas telefonos fizetéssel

Bankkartyas fizetéssel

Online banki atutalassal

Mobil vasarlassal (MCOM)

Teljes mérleg PDF formatumban: hiteles,
dokumentum

Bankkartyas fizetéssel

Online banki atutalassal

Mobil vasarlassal (MCOM)

2340 Ft
nem kozhiteles, online letdlthetd

4800 Ft
3060 Ft
3060 Ft
3420 Ft
Hiteles, de nem ko&zhiteles, online

4800 Ft
3060 Ft
3060 Ft
3420 Ft
Hiteles, de nem koézhiteles, online

4800 Ft
3960 Ft
3960 Ft
4320 Ft
de nem kozhiteles, online letdlthetd

7200 Ft

7200 Ft
7200 Ft
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