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1. Az Alkotmanybirésagrol szolo térvény formai kbvetelményeiknek eleget tesz-e a jelolt?

Dr. Szivos Maria 29 évesen, 1978-ban szerzett jogi diplomat a Jozsef Attila
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan, a jogi szakvizsgat 1984-ben tette le. Az
alkotmanybiréi jeldltség formai kdvetelménye legalabb hisz év szakmai gyakorlat, ez a
feltétel Dr. Szivos Maria esetében teljesiil. EIébb gyvédként dolgozott, majd 1993-ban a Il.
és lll. kerlleti bir6sagon blntetd Ugyszakos bir6 volt. Ezt kdvetéen kertlt a Fovarosi
Birdsagra, ahol el6bb 2001 szeptemberétdl titkarsagvezet6-helyettesként dolgozott, 2002 6ta
nyomozasi bir6. A birak nyugdijazdsdnak koézelmultban megvéltoztatott szabalyai
értelmében az idei évben nyugdijaztak volna. )

Szivés Maria egyuttal megbizott oktat6 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Biintetd Anyagi, Eljarasi és Végrehajtasi Jogi Tanszékén.

2. Megfelel6-e a személy az alkotmanybirdi tisztség betbltésére eddigi palyafutasa alapjan?
A gyakorlo jogasz

Szivos Méaria az elmdlt tiz évben nyomozasi biréként dolgozott. A nyomozasi bir6 nem a
terhelt &rtatlansagarol vagy bindsségérdl dont. A nyomozasi birdk az alapjogok kdzul a
személyi szabadsagot és a maganszférat korldtoz6 fontos kérdésekben ddbntenek,
ugyanakkor kiemelendd, hogy mikddésik a blntetd jogterlletnek is csak egy rendkivil szlk
részét érinti. A teliesség igénye nélkill az alabbi fébb feladatokat kell ellatnia:' A nyomozasi
biré a kényszerintézkedésekkel kapcsolatban dont az elézetes letartoztatas kérdésében, az
ideiglenes kényszergyogykezelésrdl, a lakhelyelhagyasi tilalomrol, a hazi Orizetrdl és a
tavoltartasrél, az 6vadékrol, a kdzjegyz6i, ligyvédi irodaban és egészségligyi intézményben
tartand6 hazkutatas elrendelésérdl, a lefoglaldsrél. A nyomozasi bird hallgatja ki a kilénésen
védetté nyilvanitott tanut, tovabba azt a tandt, aki az életét kdzvetlenil veszélyeztetd

'A nyomozasi bir6 feladatairdl 14sd a biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény 207. §-at.



allapotban van. A nyomozasi bir6 engedélyezi a maganszféra legdrasztikusabb korlatozdsat
jelenté titkos adatszerzést.

E helyutt ramutatunk, hogy az eddig a birdi pulpitusrol alkotmanybiréva valasztott személyek
jogalkalmazéi palyafutasa eltéré6 képet mutat Szivos Maridéhoz képest. Ladaby Tamas
egyetemi professzor 1980-t6l polgari Ugyszakos megyei birésagi tanacsvezeté volt a
megvélasztasa el6tt. Dr. Strausz Janos 1977 novemberétél a FOvarosi Birdsagon a
fellebbezési tanacs tagja, 1980 augusztusatdl blntetd Ugyszakos els6foki megyei
tanacselndk volt. Dr. Solt Pal — aki egy évig alkotmanybiré volt, mielétt a Legfelsébb Birdsag
elndke lett volna — a Legfelsébb Birdsagon volt polgari ligyszakos bird.?

Ismeretes, hogy az Uj Alaptérvény altal bevezetett un. valodi alkotmanyjogi panasz révén az
Alkotmanybirésag a jovében jogosult lesz felllvizsgalni alapjogsértd birdsagi itéleteket, azaz
egyedi jogvitakat is el fog biralni. Ez az 0 hataskér elméletileg megalapozza, hogy a jelélés
soran a frakciok birak, azon belil is olyan birak kivalasztdsaban is gondolkozzanak, akik
tobb évtizedes tapasztalattal a hatuk mdgétt széles korl ralatéssal birnak a polgari, illetve
blnteté Ggyszakban megjelend alapjogi jogvitakra. Szivos Maria jeldlésének azonban
nyilvanvaléan nem ez a mozgatérugoja. Nyomozasi biréként ugyan az egyes blntetéeljarasi
cselekmények foganatositasa soran korlatozas ala vett alapjogokat érintd ddntések
meghozataldban vesz részt, ez azonban — ahogyan azt emlitettik — az alapjogi jogvitak
spektruman csak egy nagyon szlk teriiletre enged ralatast.

Elméleti jogaszi munka

A jelélt alkotmanyjogi felfogasarol legfeliebb sejtéseink lehetnek. Annak ellenére, hogy
egyetemen tanit, egyetlen publikacio sem lelhetd fel t6le mértékad6é szaklapokban. Az
egyetemi tanszéken taldlhaté szakmai dnéletrajzdban sem taldlhat6 a jogalkalmazas vagy a
jogtudomany elméleti oldalan felmerll6 gondolatait irasos formaban tartalmazé forras
megjeldlése.® Kozel tizenegy éve dolgozik a Févéarosi Birésagon, am az illetékességi
tertletén dolgozd valamennyi bilntetéjogasz elétt nyitva alld, Bilntetd Kollégium keretein
beliil miik6dé ,Szellemi Miihely” &ltal biztositott publikéciés lehetéséggel sem élt soha.*

Politikai figgetlenség

Alkotmanybiré esetében kulcskérdés, hogy képes-e a ra nehezedd politikai nyomastol
fuggetleniteni magat. A hivatasos birdk nem lehetnek tagjai partnak, és politikai
tevékenységet nem folytathatnak. Dr. Szivés Maria biréi mikdédése a 2006-0s zavargasok
soran indult bintetéeljarasok idején kerllt a k6zérdekl6dés kbzéppontjaba. Az altala vezetett
tanacs az elsé fokon eljard birdsagi dontések dontd tébbségét megvaltoztatva szabadlabra
helyezte az utcai zavargasokban részt vevd, el6zetes letartoztatasba helyezett személyeket.
Ennek kapcsan az Orszaggyillés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasigyi bizottsaganak a
,2002 és 2010 kozott és kuléndsen 2006 6szén az allam részérél a politikai
szabadsagjogokkal Osszefliggésben elkdvetett jogsértéseket” vizsgald albizottsaga 2010.
szeptember 1-jén meghallgatta a birénét.

Gulyas Gergely, az albizottsag fideszes elnéke kiemelte, hogy ,a tanacselnék asszony, mint
a Fovarosi Birosdg masodfoku tanacsanak elndke, egyike volt azoknak a birdknak, akik
masokkal szemben, akik els6é fokon jartak el, rendkivil pozitiv szerepet jatszott elsésorban
az els6 fokon elrendelt el6zetes letartoztatasok elbiralasaban, és a tanacselndk asszony altal

2 http://www.mkab.hu/index.php?id=volt_tagok

3 http://www.jak.ppke.hu/dokutar/doc/szivosmaria.htm

4 http://www.fovarosi.birosag.hu/szellemimuhely/szellem.htm
5 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/EMB/A356/1009011.pdf 72.-81.0




vezetett tandcsnak koszénhetd volt az, hogy nagyon sokan néhany hét utan
kiszabadulhattak a jogalap nélkil elrendelt el6zetes letartoztatasbdl”. A konkrét birdsagi
eljardsok kapcsan fennallé nyilatkozati tilalom kévetkeztében Szivos kitéré valaszokat adott
az elbzetes letartoztatasokat elrendelé bir6sagi dontésekkel kapcsolatos jogi véleményét
firtaté kérdésekre, csak altalanossagban beszélt az elézetes letartoztatasrol.

A Foévarosi Birésag Binteté Kollégiuma vezetése altal lefolytatott vizsgalat az elsé- és
masodfoki nyomozési bir6i hatarozatokban foglalt eltér6 ddntésekre figyelemmel a
kdvetkezd megallapitasokat tartalmazza: ,[R]évid hatarid6 alatt kellett bonyolultabb
tgyekben is dontenie az elsé fokon eljart nyomozasi birénak, ez a kényszerl helyzet
azonban az esetek egy részében indokolatlan szabadsagelvonassal jar6 hatarozat
meghozataldhoz vezetett. [...] Altaldanossagban megallapithaté, hogy a masodfoku
hatarozatok, kilénésen a kényszerintézkedések feldli dontések soran részletes, tényekkel
alatamasztott jogi okfejtést is tartalmaznak és kivétel nélkil kitérnek a fellebbezésben
foglaltakra. Arrol gy6zédtiink meg, hogy a déntések meghozatalat az ligyek alapos ismerete
jellemzi, és kildbnés gondot forditanak a személyi szabadsagot elvoné-korlatozo
intézkedések meghozatalanal a terheltet megilleté alkotmanyos alapjogokra.” A nyomozasi
birak altal hozott végzések nem ismerhetéek meg, igy a tényleges doéntések bemutatasa
nem lehetséges.

3. Mire szamithatunk téle mint birotol?

Szinte lehetetlen megitélni, hogy a jel6lttdl mire lehet szamitani az alapjogokat érint6
kérdésekben. A nyilvanossag tovabba nem tajékozédhat a tényleges itélkezési munkaja
fel6l, mert a birdsagi hatarozatok taraban nem szerepelnek a nyomozasi birak hatarozatai.
Ugyanakkor a Févarosi Birosag masodfoku tanacsvezetdjeként kulcsfontossagu szerepet tolt
be a blindsség és artatlansag kérdésében hozott ddntést megelé6zé és a személyi
szabadsagot korlatozé kényszerintézkedések — kildonds tekintettel az el6zetes letartdztatas —
hazai gyakorlatdnak alakitdsdban. Egydnteti az a szakmai vélekedés, hogy a
kényszerintézkedések targyaban hozott hatarozatok indokolasaban talalkozunk egyfajta
automatizmussal. A legfrissebb Ugyészségi statisztikai adatok szerint a févarosban 715
ember van elézetes letartéztatasban, akik k6zil 248 személy mar tébb mint 6 hénapot toltétt
bezarva itélet nélkill.” Ez a szam feltlin6en magas az egyéb, szintén személyi szabadsagot
korladtoz6 kényszerintézkedésekhez képest: dsszesen 87 hazi drizet, amibdl 16 tart hat
hénapndl tovabb; 145 lakhelyelhagyasi tilalom, amelybdl 30 haladja meg a féléves tartamot.
Lathato, hogy a birdsagok eldszeretettel alkalmazzak a legsulyosabb kényszerintézkedést.
Kiemelendd, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eddig 12 esetben marasztalta el
Magyarorszagot, mert el6zetes letartoztatdssal indokolatlanul korlatozta a személyi
szabadséagot.

4. Melyek azok a kérdések, témak, amelyeknek az alkotmanylgyi bizottsagban fel kell
vetédnilik annak érdekében, hogy az Orszaggylilés megfeleld déntést tudjon hozni arrdl,
hogy a jelélt megfelelé-e az alkotmanybirdi poziciora?

e Milehet annak a magyarazata, hogy Magyarorszagot 12 alkalommal marasztalta el a
strasbourgi birésag az Egyezmény 5. cikkének megsértése miatt? Ez a feltin6en
magas szam a magyar jogszabalyokra vagy egyedi jogalkalmazasi hibakra
vezethet6-e vissza?

e A jeldlt szerint az un. semmisségi toérvényként elhiresilt, a 2006. évi 6szi
tdmegoszlatasokkal 6sszefliggd elitélések orvoslasardl szol6 2011. évi XVI. térvény
rendelkezései dsszeegyeztethetéek-e a hatalmi agak szétvalasztasanak elvével? A

6http://WWW.fovaurosi.birosag.hu/szellemimuhely/a nyomozasi_biro_eljarasa_osszefoglalo.pdf 6. o.
! http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu




biintet6eljarasok keretében lefolytatott bizonyitasi eljarasok megalapozatlansaganak
térvényben vald kimondasa a jelélt szerint sérti-e a bir6i fliggetlenséget?

A jogeré intézménye, alaki és anyagi jogeréként valé pontos meghatarozottsaga a
jogéllamisag részeként alkotmanyos kdvetelmény. Alkotmanyos megoldasnak tartja-
e, hogy a joger6t egyedi tdérvényhozasi aktussal attérve valtoztassanak meg birdi
dontéseket akar egy olyan esetben is, amikor nyilvanvalé, hogy a materialis
igazsagossag sértilt a blntetbeljarasban?



