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1. Az Alkotmanybirésagrol szolo térvény formai kbvetelményeinek eleget tesz-e a jeldlt?

Balsai Istvan 1972-ben szerzett jogi diplomat. Tudomanyos hattérrel nem rendelkezik, az
alkotménybiréva vélaszthatésag formai kritériumnak val6 megfeleléséhez ezért az
vizsgalandd, hogy rendelkezik-e a térvény altal elSirt legaldbb hiszévi szakmai gyakorlattal.
A tbérvény szerint a szakmai gyakorlatot olyan munkakérben kell letélteni, amelynek
ellatdsdhoz allam- és jogtudomanyi végzettség szikséges. A jeldlt személyes honlapjan
kdzzétett dnéletrajza’ szerint Balsai Istvan nem rendelkezik hisz év szakmai gyakorlattal,
ugyanis olyan munkakért, amely a térvény alapjan a szakmai gyakorlatba beleszamithato,
csak 1972-1990 kozott toltétt be, amikor is Gigyvedjeloltkent (1972-1974), majd Ggyvedkent
dolgozott (1974—1990). Eletrajza az ezt kévet6 idészak vonatkozasaban kizardlag politikai és
kdzéleti tevékenységrél tanuskodik.

2. Megfelel6-e a személy az alkotmanybirdi tisztség betbltésére eddigi palyafutasa alapjan?
Szakmai hattér: a politikus

Balsai rendszervéltds el6tti id6kre datdlhatd Ugyvédi tevékenységéerél nem all
rendelkezésiinkre a jeldlés kapcsan értékelhetd relevans informacio. Jogi palyajanak késébbi
szakaszahoz kapcsolédéan pedig egyetlen megallapitast tehetliink: a jelélt az elmult hisz
évben, tehat amiota jogallami keretek k6z6tt éliink, nem dolgozott gyakorld jogaszként.

Jogi jellegli tevekenység hianydban vildgnézetére, alkotmanyjogi gondolkodaséara
alapvet6en politikai palyafutasabdl vonhatunk le kdvetkeztetéseket. A jeldlt 1990-ben lépett a
politikai palyara, ekkortél — megszakitds nélkil — orszaggyulési képviseld, 1990—-1994 kozott
igazsagugyminiszter. Képviseldi tevékenységét 2004-ig az MDF szineiben, majd fél évig
flggetlenkeént folytatta, mignem 2005-ben csatlakozott a Fidesz frakcidjahoz. Mind az el6z6,
mind a mostani korményzati ciklusban a Fidesz frakciovezet6-helyettese. 2010-ben a
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kormanyfé miniszterelnéki megbizotta nevezte ki, akinek feladata a 2006-os zavargasok
idejére tehetd rendbrségi tulkapasok részletes kivizsgalasa.

Ami Balsai Istvan elméleti munkassagat illeti, a mérvado6 szakirodalmat szinte teljességében
atfogd orszaggydlési kdnyvtari adatbazis szerint a jeldlt nevéhez két darab, minddsszesen
nyolcoldalnyi publikécié kéthets, és e kettébdl is csak az egyiknek 6 a kizardlagos szerzéje.?
1992-ben megjelent cikkében a jel6lt a kormanyzat szemszdgébdl birdlja a Sélyom Laszlé
vezette Alkotmanybirosag tevékenységét.® Ebben az irdsdban Balsai azon az alapon
kritizalja az alkotmanyvédd testiletet, hogy az hatarozatai meghozatala soran nincs kell6
tekintettel arra, hogy doéntései milyen nehéz helyzetbe hozzadk a Kormanyt, kilénds
tekintettel az altaluk generalt jogalkotasi feladatokra, valamint a ddntések koltségvonzataira.
Példaként hozza fel tdbbek kdzdtt az Alkotmanybirésag személyiszam-hatarozatat,
amelyben a testllet alkotmanyellenesnek talalta a személyiségi jogokra nézve sulyos
kockazatot jelentS, korlatozas nélkil hasznalhato, univerzalis személyazonosité kodot.
Balsai véleménye szerint ez a dontés ,kétéllre” sikeredett. Igy fogalmaz: ,[nJem tagadhato,
hogy egy fejlett technikai eszkbzbkkel rendelkezé hatalom — megfelelé garanciak hianyaban
— a korlatozas nélkil hasznalt altalanos és egységes személyazonosité jel alapjan
visszaéléseket is elkdvethet. Azonban ugyanazon személyi szam gyorsabb, precizebb és
jelenleg olcsobb, tovabba az allampolgart kevésbé zaklaté (gyintézést is biztositott. A
szilkséges 4tallas koltségei pedig tébb millidrd forintra rugnak.” Kdvetkezésképpen, irja
Balsai, az Alkotmanybirésag akkor jarna el helyesen, ha az alkotmanyossag kévetelményei
mellett fokozott figyelemmel lenne a parlament munkaterhére, illetve a kéltségvetés teherbird
képességere, mert — ahogyan 6 fogalmaz — ezeknek szempontoknak az elétérbe keriilése
nagymértékben segitené a Kormany és az Orszaggyllés munkajat. Az alkotmanybiraskodas
itt vazolt megkdzelitése rendkivil aggalyos, hiszen azt varja el a kormanyzat ellensulyaként
mikéddé Alkotmanybirdsagtdl, hogy doéntéseivel lehetbleg még az alapvetd jogok
érvényesilése és az alkotmanyossag mielébbi helyredllitasa érdekében se hozza tulzottan
nehéz helyzetbe a kormanyzatot. A jelélt perspektivavalasztasat és kovetkeztetéseit
megengedhetébbé teszi az a kdérlimény, hogy a cikk igazsagiligy miniszteri megbizatasa
(1990-1994) idején szlletett. Koénnyl ugyanis belatni, hogy a térvénytervezetek
kidolgozasaért elsdsorban felelds igazsaglgyi minisztériumnak tdbbletmunkaval, a
kormanyzatnak pedig altalaban véve és sok tekintetben kényelmetlenséggel jarhat az
alkotméanyellenesnek talalt normak alkotmanybir6sagi megsemmisitése. Mig tehat az AB-vel
szemben fent megfogalmazott elvarads a kormanyzati politika oldalarél (és igy annak egyik
hangaddja részérdl) teljesen ésszerli igényként jelentkezik, az alkotmanyjogi
gondolkodasban csak rendkivil szigoru megszoritasokkal értelmezheté és elfogadhatd.
Ennek kapcsan alappal mertl fel a kérdés: vajon tébb mint két évtizedes politikai palyafutast
kdvetben képes lehet-e a jeldlt megszabadulni politikusi szerepfelfogasa békly6jabol?

Balsai alkotmanyjogi ismereteirdl és a kormanyzati rendszerrdl alkotott képérdl arulkodik az a
cikkben megjelend megallapitas is, miszerint ,[kil6nds eszkdze az alkotmanyvédelemnek]
az Alkotmanybirésag, amely a hatalmi agak kbélcsénbs egyensulyat és ellenérzését a
normakontrollal, az alkotmanyos alapjogok védelmével biztositja, ugyanakkor hataskdrének
korlatai folytan nem sérti a Parlament elsédlegességét”. A Jeldlt megallapitdsa sulyos
alkotmanyjogi ellentmondasban szenved: aki ugyanis a parlament alkotmanybirésaggal
szembeni elsédlegességét hangsulyozza, az az Orszaggyllés korlatlan — meég az
Alkotmanybirésag altal sem csorbithaté — hatalmat ismeri el, ennélfogva éppen az
alkotmanybiraskodas eszméjével helyezkedik szembe. Az Alkotmanybirésag statuszanak ily
modon valé meghatarozasa a parlamenti szuverenitas elvének, a parlamenti tébbség
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mindenhatésaganak az elismerését feltételezi, amely dsszeférhetetlen a hatalommegosztas
elvén szervez6dd jogallamisaggal. Arra a gondolati Iépcsére, hogy a parlamenti szuverenitas
eszméje valdban nem allhat messze Balsaitél, mégsem az e helyltt elemzett publikacié,
sokkal inkabb a jeldlt nevéhez kothetd politikai szerepvallaldsok engednek eljutni. Balsai
ugyanis maga is kezdeményezgje volt annak az alkotmany- és térvénymddositasnak, amely
a visszamendlegesen kivetett 98%-0s kilénado6 alkotmanyellenességét kimondd hatarozatra
adott valaszként visszametszette az AB normakontroll-hataskérét a kéltségvetést érinté
targykérokben. E mddositas nyoman az Orszaggydlés lényegében korlatlan hatalmat kapott
az a koltségvetési targyu dontéshozatalban.” Ugyancsak a parlament mindenhatésaganak
képzetérél arulkodott a Jeldlt altal benyujtott ,semmisségi térvénynek” keresztelt javaslat,
azzal a kdlénbséggel, hogy ez esetben a parlament felsébbrendiiségének igénye nem az
Alkotmanybirésag, hanem az igazsagszolgaltatédsi hatalmi ag vonatkozasaban nyilvanult
meg. A Jelélt javaslatanak elfogadasaval az Orszaggyllés — tekintet nélkdl a
hatalommegosztasos allamberendezkedés demokratikus kdvetelményeire, a bir6sagok
igazsagszolgaltatasi monopdliumara, a biréi fliggetlenségre, tovabba a jogbiztonsag elvére —
arra koételezte a bir6sagokat, hogy vizsgéljanak felil egyes, mar joger6sen lezart
eljarasokban sziiletett itéleteket. Amikor az igazsagszolgaltatds munkajaba durvan
beavatkozo javaslatot birdi kér6kben joindulatian ,szerencsétlennek” nevezték, a Jeldlt a
kdvetkezdképpen reagalt: ,En ugy gondolom, az a szerencsétlen, hogy ha (...) a birésagi
szervezet barmilyen pozicioban lévé tagja a térvényhozas folyamataba ily modon kivan
befolyast szerezni." Az emlitett javaslatok sokat elarulnak arrdl, hogy a Jeldlt hogyan
gondolkodik egyrészt az Alkotmanybirésag politikai szerepfelfogasardl, masrészt a
hatalomegység kialakulasanak megakadalyozasat szolgalé alkotmanyos fékek és
ellensulyok rendszerérél.

2. Megfelel6-e a személy az alkotmanybirdi tisztség betdltésére eddigi palyafutasa alapjan?
Politikai fiiggetlenség — Osszeférhetetlenség

Tekintettel arra, hogy az alkotmanybirdi megbizatassal 6sszeegyeztethetetlen minden mas
allami, ©&nkormanyzati, tarsadalmi, politikai vagy gazdasagi tisztség és megbizatas,
alkotmanybiréva valasztasa esetén Balsai nyilvanvaldan lemondana orszaggydlési
képvisel6i mandatumardl és egyéb tisztségeir6l. A lemondassal az alkotmanybirdi
megbizatassal jogi értelemben vett 6sszeférhetetlensége megsziinne. (Megjegyezzik, hogy
a valaszthatdsag kizar6 okai kézétt az Alkotmanybirdsagrél szo6l6 térvény 5. § (3) bekezdése
meglehetésen szerencsétlenll fogalmaz, amikor az alkotmanybiréva vélaszthaté személyek
k6zUl azokat kizarja, akik a valasztast megel6z6 négy évben valamely part alkalmazasaban
alltak, de nem rendeli alkalmazni ugyanezt a kizarast a partok megbizott tisztségviseldire.)

A toérvényben el6irt 6sszeférhetetlenségi okok megsziintetése ugyanakkor nem jelenti, hogy
Balsai esetében ne allna fenn politikai és mordlis értelemben vett &sszeférhetetlenség,
méghozza szamos vonatkozasban. Mindenekel6tt szamon tartand6, hogy a jel6lt
politikusként befutott palyaive, igy tObbek kozott frakciovezet6i megbizatasa és
miniszterelnéki megbizotti statusza, de még alkotmanybirdva jelélése is egyértelmiien azt
igazolja, hogy Balsai Istvan hosszu ideje Orban Viktor Fidesz-parteln6k és miniszterelndk
egyik legfébb bizalmasa. Egy ilyen jellegli bizalmi viszony a maga természeténél fogva
megkérddjelezi, hogy annak szerepli valaha is fliggetlenedni tudnak egymastol. Balsainak
ahhoz, hogy alkotmanybiré legyen, nemcsak ezt a bizalmi viszonyt kellene felszdmolnia, de
feltételezhetéen meg kellene hasonulnia 6nmagaval is: az alkotmanyossag 6reként szamos
esetben szembe kellene helyezkednie azzal a partpolitikaval, amelynek maga is alakitéja és
meghatarozé képviseldje volt az elmult idékben.
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Ramutatnank itt arra is, hogy husz éve fennalld, folyamatos képvisel6i megbizatasa folytan
Balsai a rendszervaltast kdvetéen elfogadott valamennyi térvény megalkotasdban részt vett,
ezek k6zll szamos térvény kezdeményezbje volt. Ebbél kifolyolag alkotmanybiréva valasa
esetén alig talalkozhatna olyan megtdmadott rendelkezéssel, amelyhez személye semmilyen
szalon nem kotédik. Az Alkotmanybirésagrol szol6 térveny értelmében az AB elndkének
ugyan lehet6sége lenne kezdeményezni annak az alkotmanybirénak az eljarasbol valé
kizaraséat, akitél az tgynek a targyilagos megitélése valamilyen okbdl nem varhato, a
gyakorlatban erre nem kerlt még sor, ilyen ok felmerlilése esetén az alkotmanybirak
rendszerint azzal az Ugyrendben taldlhaté felhatalmazéssal élnek, amely ilyen esetben
megengedi a déntéshozataltdl val6 tartézkodast.® A példa kedvéért emlitjiik, hogy mind
Kukorelli Istvdn, mind Bihari Mihdly ,kizarta magat” a 25/1999. (VII. 7.) AB-hatarozathoz
vezetd eljarasbol. Kukorelli azért jelezte elfogultsagat, mert az Orszagos Valasztasi Bizottsag
elnbkeként részt vett az eljaras targyat képez6 OVB-hatarozat meghozatalaban, Bihari pedig
azért, mert szerepet jatszott a korabeli jogalkotasi folyamatban. Kijelenthetjik, hogy a
hatalommegosztas és a partatlansag kévetelménye egyértelmlien azt kivanna meg a
Jelblttél, hogy megvalasztasa esetén tartézkodjon az olyan tamadott jogszabalyok
részt vett. Ennél fogva Balsai az eljarasok igen magas szazalékaban maradna ki a
déntéshozatalbdl. Mindehhez fontos adalék, hogy az Uj Alaptérvényben bevezetett valodi
alkotmanyjogi panasz, amely konkrét Ggyek elbirdlasanak jogkérével ruhazza fel a testiletet,
a konkrét Ugybél valé birdkizaras szabalyai is Uj értelmet nyernek. A jelenleg még csak
kizarélag jogszabalyok felllvizsgalataval foglalkozé testilet esetében megengedhetd, hogy
az eljarasbdél kizarasra csak abban a formaban kertljén sor, ha az alkotmanybir6 sajat maga
tartozkodik a déntéshozataltél — ahogyan ez a jelenlegi gyakorlatban megvalésul. Egészen
mas lesz a helyzet azonban akkor, amikor az AB az egyes személyek alapvetd jogait érintd
egyedi jogvitakat is megitél majd, ebben az esetben ugyanis a partatlan biraskodas
kévetelménye megkdveteli majd, hogy a polgari, illetve a blntetéeljaras résztvevéi is
kezdeményezhessék az elfogultnak tartott a biré kizarasat. Feltéve, de nem megengedve,
hogy Balsai nem mutatna kell6 mértéktartast sajat elfogulisaga esetén, nagy
valészinlséggel allithatjuk, hogy szamtalanszor kerllne sor a Jeldlt eljarasbdl vald
kizarasara iranyuld kérelem benyujtasara.

3. Mire szamithatunk téle mint birotol?

A 2. pontban kifejtettek mellett a jeldlés kapcsan eleget nem hangsulyozhatd koriimény,
hogy Balsai Istvan a rendszervaltas éta nem gyakorolja a hivatasat, azaz amiéta
Magyarorszag demokratikus jogallamként mikddik, azéta Balsai jogi jellegl tevékenységet
nem végzett. Mindez alappal veti fel a kérdést, hogy vajon a jeldlt jogfelfogasa mennyiben
6rzi a partallami rezsim nyomait, és a rendszervaltas 6ta eltelt id6szakban mennyiben tudta
magaéva tenni az elmult husz év alkotmanybirésagi gyakorlatabdl kikristalyosodd alapjogi
dogmatikat és gondolkodasmaodot. Politikai palyaja, kilénésen az elmult évre tehetd politikai
szerepvallalasai (igy tobbek kéz6tt az altala jegyzett semmisségi térvényjavaslat, valamint az
Alkotmanybirésag hataskérét korlatozé alkotmanymédositds — lasd 2. pont) nemegyszer
idézték a rendszervéltdssal megtagadott, az Orszaggylilés mindenhatésagat elismerd
sztalinista alkotmanykoncepciot.

Balsai politikai megmozdulasai kovetkeztetéseket engednek mind a szélasszabadsag
hatarairél, mind az alkotmanyos biintetdjogrol vallott nézeteire is. Balsai legutobbi
megnyilvanulasai kdzé tartozik ti. a blinteté tdrvénykdnyv,” valamint a biintetéeljarasrél sz6l6
térvény® szigoritasat kezdeményezd tdrvényjavaslat. A még juniusban megszavazott Btk.-
mébdositas amellett, hogy az egyéniesitett és tettaranyos blintetéskiszabas kdvetelményére
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tekintet nélkil bevezette a ,harom dobas” elvét, a gyllolkéddé beszéd tartalomalapu
korlatozasanak kereteit is kiterjesztette, amikor a nemzetiszocialista és kommunista
rendszerek altal elkbvetett népirtas és mas, emberiség elleni cselekmények tényének a nagy
nyilvanossag elétt térténé tagadasat rendelte blntetni. A bintet6eljarasi térvényt szigorito,
napokban el6terjesztett és szintén Balsai altal jegyzett médositasi javaslat pedig bizonyos
blncselekmények elkbvetésének gyanuja esetén 72 6rar6l 120 6rara emelné az érizetbe
vétel maximdlis idétartamat, és az elkdvetét az elsd 48 (jelenlegi allas szerint mar csak 24)
oraban megfosztana a védelemhez val6 jogatdl. A javaslat nyiltan kikezdi az alkotmanyos
biintetdjog alapjait, ami zavarba ejté fordulatot jelent a jelélt alkotmanyjogi gondolkodasaban,
figyelembe véve, hogy a rendszervaltas utan felallt elsé Kormany igazsagigy-miniszterként
az 6 feladatkdrébe tartozott a szocialista blnteté-jogpolitika elveinek és eszkdzeinek
felszémolgésa és a jogallami kdvetelményeknek megfelelé buntetd igazsagszolgaltatas
kiépitése.

4. Melyek azok a kérdések, témak, amiket az alkotmanylgyi bizottsagban fel kell vetédnie
annak érdekében, hogy az Orszaggyllés megfelelé déntést tudjon hozni arrol, hogy a jelélt
megfelel6-e az alkotmanybiroi poziciora?

Balsai szakmai hatterére, a vele kapcsolatos Osszeférhetetlenségi aggalyokra és
alkotmanyjogi felfogaséara tekintettel az alabbi kérdéseket javasoljuk feltenni meghallgatasan:

e A jeldlt mindeddig nem jelezte, hogy tudomasa szerint ne tenne eleget az
alkotmanybiréva valas térvényben elbirt formai kritériumainak. Figyelembe véve,
hogy Onéletrajza tanusaga szerint csak 18 évig toltott be olyan munkakért, amely
allam- és jogtudomanyi végzettséget feltételez, mégis mikorra teszi a formai feltétel
teljestiléséhez hidnyzé két évi szakmai gyakorlatot?

e A hatalommegosztas és a partatlansag kdvetelményének érvényesiilése érdekében
megvalasztasa esetén varhaté-e, hogy alkotmanybiroként tartézkodni fog az
eljardsban valo részvételtél mindazon jogszabalyok alkotmanyossagi szempontu
felllvizsgalata soran, amelyek megalkotasaban valamilyen formaban szerepet
jatszott?

e Sérll-e a jeldlt szerint az egyének jogait az allammal szemben védé garancialis
rendelkezések és a korrupciés blincselekmények hatékony tlddzéséhez kapcsolddd
tarsadalmi elvaras kozotti alkotmanyos egyensuly abban az esetben, ha az éallam
bizonyos kormanytisztvisel6i, kdzalkalmazotti jogviszony létesitésének és
fenntartdsanak feltételéll szabja a titkosszolgélati eszk6zdkkel valdé megfigyeléshez
adott beleegyezést?

e Ismeretes, hogy a strasbourgi emberi jogi birésag a vords csillag viseléséért elitélt
Vajnai Attila Ggyében elmarasztalta Magyarorszagot az Egyezmény 10. cikkének
megsértése miatt. A jogalkoté ugyanakkor a dontés hatasara sem helyezte hatalyon
Kivil a tiltott dnkényuralmi jelképek viselésére vonatkozd bilnteté térvénykdnyvi
tényallast, amelyet kordbban a magyar AB is 0&sszeegyeztethetének vélt az
Alkotmannyal. Ha valddi alkotmanyjogi panasz-eljarasban kellene felllvizsgalnia
olyan biréségi itéletet, amely a terhelt blindsségét Vajnaihoz hasonl6éan megéllapitja
a Btk. 269/B. §-a szerint, milyen déntést hozna?

e A jeldlt szerint hogyan értelmezendd az uj Alaptérvény N. szakaszanak az a
bekezdése, amely szerint az Alkotmanybirésag feladata ellatasa soran kételes
tiszteletben tartani a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kéltségvetési
gazdalkodas elvét? Ezek az elvek megelézik az alkotmanyossag kdvetelményét,
azzal egyenranguak, vagy csak kisegit6é elvként értelmezendék?

® ... a biintetdpolitika mai feladatai kdziil a hatékony biiniildézés és a biintetsjogi felelésségre vonas a
legfontosabb...” Balsai Istvan, az 1990-1994 k6z6tti kormanyzati ciklus igazsaglgy-minisztere valaszolt
kérdéseinkre. Beliigyi Szemle, 2003. 1-12. szam, 5. o.






