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Bevezetés

Az E6tvos Karoly Intézet kiemelked6en fontosnak tartotta és tartja ma is igazsagszolgaltatas és
a nyilvdnossdg kapcsolatat. Véleménylink szerint az igazsagszolgdltatas nyilvanossaga, amellett hogy
aktualis kutatasi téma, olyan terilet, amelyet a technolégiai valtozdsok kovetkeztében folyamatosan
kihivasok érnek. A jogtudomanyban megjelend Uj fogalmak, mint az igazsagszolgaltatas atlathatdsaga
és szdmonkérhetdsége is a nyilvdnossag jelent6ségének és szerepének folyamatos novekedését,
bévilését tamasztjak ala.

Az elmult par évben jelent6s mértékben megvaltozott az igazsagszolgdltatas nyilvanossagaval
kapcsolatos szabalyozds, hatalyon kiviil helyezésre keriilt az igazsagiligyi tajékoztatasrdl szold
rendelet,’ és Uj nyilvanossag szabalyok keriltek a polgari perrendtartasba.” A szabalyozas médosulasa
mellett a birdsagi vezetdk, illetve a LegfelsGbb Birsdg elnoke is tobb alkalommal foglalkozott a
targyaldtermi nyilvanossag kérdéseivel.® A kiemelt érdeklGdésre szamot tartd eljarasok esetében?
pedig tobb esetben is eléfordultak surlédasok a birdsag és a sajtd képviselSi kozott. E fejlemények
mellett a targyaldsok él6, televizids, vagy internetes kozvetitésének lehetGsége is a szabalyozas és a
gyakorlat alapos vizsgalatanak sziikségességét vonjak maguk utan. Bar tobb jogtudomanyi kutatas és
elemzés is foglalkozott a szamonkérhetdség és atlathatdsag fogalmaival,’kifejezetten a
nyilvanossaggal kapcsolatos empirikus kutatdsra mindeddig nem keriilt sor, kutatdsunk alapvet6en
hidnypotlé.

Az EGtvos Karoly Intézet jelenlegi kutatdsa az igazsdgszolgaltatds két, nagy és jol elkilonithetd,
de egymassal szoros kapcsolatban allé teriletét oOleli fel, a targyalasok és az itéletek nyilvanossagat.
Kutatasunk két fazisban zajlott, els6ként a birdsagi hatdrozatok megismerhet6ségét tekintettiik at, a
masodik szakaszban a targyalétermi nyilvdnossdggal foglalkozunk. Az itéletek nyilvanossagardl szolé
tanulméanyunkban®nemcsak az elektronikus informaciészabadsagrél szélé toérvény alapjan létrejott
Birdsagi Hatarozatok Gydjteményét elemeztilk, hanem a nyilvanossag elméleti hatterét, az
igazsagszolgaltatasban betoltott funkcioit is megvizsgaltuk. A kutatas masodik fazisaban, a korabban
mar megfogalmazott elméleti alapok tamaszkodva, jellemz6en empirikus mddszerekkel vizsgaltuk a
targyalasok nyilvanossagdnak teriletét. A két tanulmany egymadssal szorosan 6sszefliggd, egységes
egészet alkot, hiszen kutatasunk mindkét fazisa arra iranyult, hogy a targyalasok és a birdsagi
hatdrozatok nyilvanossaganak vizsgalata rendszerezett és atfogd képet adjon az igazsagszolgaltatds és
a nyilvdnossag kozos vetlleteirdl.

! A biintigyi és az igazsagligyi tajékoztatasrol sz6l6 10/1986. (IX. 1.) IM-BM egyiittes rendelet, melyet a 383/2007. (XI1.23.) Kormany rendelet 2.§ (1)
bekezdés u. pontja helyezett hatdlyon kivil 2008. julius 1. napjatol

?1952. évi lll. térvény a polgari perrendtartasrol , 134/A.§ , hatalyos 2008. julius 1. napjatol

* Tobbek kozott foglalkozott a kérdéssel a HVG 2010. janudr 16. szama, Baka Andras interju, illetve az Origo internetes portal a Baj van az eljarasok
hosszéval cim(i Baka Andrassal késziilt interjuban, http://www.origo.hu/itthon/20090703-baka-andras-a-legfelsobb-birosag-elnoke-interju.html

* Magyar Garda elleni eljarés soran a targyaléterembe nem fért el minden érdeklSds, a sajtd részére a részvételt elézetes bejelentkezéshez kotdtték a
nagy érdeklGdésre és a targyaldterem méretére tekintettel

® Hack Péter: A biintet6hatalom fiiggetlensége és szamonkérhetSsége, Magyar Kozlény Lap-és Kényvkiads, Budapest, 2008; Fleck Zoltan: Birésagok
meérlegen, Pallas Kiadd 2008, Blutman Laszlé: A birdsagi hatarozatok kézzététele és az Alkotmany, Jura, 2001/2.

® Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga kiilénds tekintettel a birdsagi hatdrozatok nyilvanossagara, Eétvés Karoly Intézet, 2009. szeptember
10.,http://www.ekint.org/ekint files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok nyilvanossaga 20090909 vegleges.pdf
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1. Kutatas célja, modszertana

Kutatdsunk elsédleges célja a targyalasi nyilvanossdg lehet6 legtdbb aspektusbdl torténd
vizsgalata, és feldolgozdsa volt. A targyalasi nyilvdnossdg empirikus elemzése most tortént meg
el6szor Magyarorszagon, a korabbi kutatdsok egyike sem terjedt ki arra, hogy ténylegesen
megvizsgalja a targyaldsi nyilvdnossag megvaldsulasat a kiilonb6z6 birdsagi szinteken és
lgyszakokban. Mivel korabbi hazai kutatasok eredményeire nem tdmaszkodhattunk, ezért az elméleti
alapok, a nyilvanossag igazsagszolgaltatasban betoltott funkcidinak elemzése mentén indultunk el.
Vizsgdlddasunk alapvetéen a szabdlyozas és a gyakorlat, a jogalkotas és a jogalkalmazas terlleteire
terjedt ki, ezért elemeztik a tdrgyaldsok nyilvdnossagara vonatkozé jogszabalyi hatteret, az
Alkotmanybirdsag és az Orszagos Igazsagszolgdaltatasi Tanacs hatarozatait és szabalyzatait, valamint
empirikus médszerrel azt is megfigyeltiik, hogy a targyalétermekben miként mikodik a gyakorlatban a
nyilvanossag.

A targyalasi nyilvanossag egyszerl leirdasa mellett kifejezett célunk volt, hogy feltarjuk a

hidnyossagokat, problémakat, megkeressiik a birdsag és a média kozotti Utkdzési pontokat és ezekre
nézve az alkotmanyos alapelveknek megfelel§ javaslatokat fogalmazzunk meg. Javaslatainkat sok
esetben ugy fogalmaztuk meg, hogy a lehetséges dontési alternativak mellett és ellen sz6l6 érveket
szdmba vettiik a végleges dontést a jogalkotdra, vagy éppen a jogalkalmazodra bizva. Ennek indoka
nem a dontés felelGsségének elharitasa volt, hanem az, hogy egy-egy kérdésre tobbféle megoldast is
taldltunk, azonban egyik megoldds sem tekinthet6 maradéktalanul kielégitének.
A javaslatokon tul arra is torekedtiink, hogy az igazsagszolgaltatds nyilvdnossagat érinté jov6beni
kihivasokat feltérképezziik, megjelenitve a nyilvanossaggal kapcsolatos iranyokat és trendeket. A
média eszkozei, a kulonb6z8 kommunikacidés csatorndk olyan gyors ltemben valtoznak, hogy az
igazsagszolgdltatasra jellemzd konzervativizmus ellenére is szamolni kell a televizids és internetes
kozvetitések soran felmeriilé szabdlyozasi és gyakorlati problémakkal. Célunk ebben az esetben sem
az volt, hogy a feltart irdnyok és lehetséges kihivasok tekintetében megkeressilk a hazai
szabalyozadsnak megfelel6 egyetlen, konkrét valaszt, hanem sokkal inkdbb az, hogy kilonbozé
valasztasi lehetdségeket kindljunk fel a jogalkotdk és jogalkalmazdk szamara.

A kutatas térgya, a targyalas nyilvanossagdanak vizsgalata egyértelmdien a kvalitativ modszerek
felé orientalt benniinket, kutatdsunk soran jellemzéen empirikus médszereket alkalmaztunk. A
targyalas nyilvdnossagat a maga természetes kdzegében, a targyaldteremben akartuk megvizsgalni,
ezért a résztvevé megfigyelés maddszerével kilonbdz6 targyalasokra mentiink el hallgatésagként.
Annak érdekében, hogy a résztvevé megfigyelés soran minél szélesebb kord, és igy megbizhatd
adatokra tegyiink szert az E6tvos Lordnd Allam-és Jogtudomdnyi Karon egy kutatdszeminariumot
szerveztink,” melynek keretében a hallgaték egy szemeszter alatt minddsszesen 50 targyaldsra
latogattak el. Arra torekedtlink, hogy legyenek olyan tdrgyalasok, ahol biztosan jelen lesz a sajté, azaz
kiemelt érdekl6désre tarthatnak szamot — ezeket hivjuk a tovabbiakban kiemelt Ugyeknek-, és
legyenek olyan targyalasok is, amelyeken vélhet6en a peres feleken kivil tovabbi hallgatdsag nincsen
jelen. Az is szempont volt, hogy a kilénb6z6 jogdgak is megjelenjenek, igy a blintetd, polgdri

7 A 2009/2010-es tanév elsé félévében tértént az adatfelvétel.
Eétvés Kéroly Intézet, 2010 6
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lgyszakok mellett, a hallgatdk részt vettek csaladjogi és kozigazgatasi ligy targyalasan is. A jogagakon
tul a targyaldsokat a birdsagi szinteknek megfelel6en is kategorizaltuk, tehat a hallgatdk voltak a helyi
birdsdg, a megyei birésag és az itél6tabla elStt folyd eljaras targyaldsan is.

A targyalasok széles spektruma mellett a kutatas érvényessége érdekében a hallgatok egy jellemzéen
nyilt végli kérdéseket tartalmazoé kérdGivet toltottek ki minden targyaldson. Erre azért volt sziikség,
mivel egyfel6l nem szakképzett kutatokkal végeztiik a vizsgdlatot, hanem egyetemistakkal, masfeldl
pedig az egyes targyalasok pontos adatait is fontosnak tartottuk rogziteni.

A résztvevd megfigyelés mddszerét kiegészitettiik egy masik kvalitativ mddszerrel is, amikor a
birok és a sajtd képviselGi szamara egy miihelybeszélgetést szerveztiink. Hangsulyozottan nem
fokuszcsoportot szandékoztunk Iétrehozni, a mlhelybeszélgetés résztvev6i nem reprezentdltak sem a
birdi kar, sem a média véleményét. Célunk a birdk és a sajtd nyilvanossaggal kapcsolatos attitlidjének
leirasa helyett sokkal inkabb az volt, hogy, az érintettek kdzotti parbeszéd alapjan feltarjuk a targyalasi
nyilvanossag ltkozési pontjait, illetve megismerjik a |étez6 jo gyakorlatokat. Erre a célra a résztvevd
megfigyelés mddszere nem volt alkalmas, fokuszcsoport kialakitasara pedig a birdi hivatas zart jellege
kovetkeztében nem volt lehet6ségiink. A muihelybeszélgetésen birak és Ujsagirdk vettek részt, a
beszélgetés gerincét az altalunk a nyilvanossag és az igazsdgszolgaltatas kapcsolata szolgaltatta.

A tdrgyalds nyilvanossaganak vizsgalatat egy pre-targyaldsi és egy targyalasi szakaszra
osztottuk fel. Az angolszdsz szakirodalom is elGszeretettel haszndlja a pre-targyaldsi nyilvdnossag
fogalmat,®mi eltér6 értelemben, kifejezetten az interneten elérhetS targyaldsi jegyzékek
problematikdjat jartuk korbe. Arra voltunk kivancsiak, hogy az egyébként a birdsagon kifliggesztett
targyalasi jegyzék adatai hogyan és miként mddosulnak, illetve kell, hogy mddosuljanak akkor, ha a
jegyzék a birdsag honlapjan is megismerhetd. A targyalasi nyilvanossag esetében a szabalyozas és a
gyakorlat 0Osszhangjat, vagy éppen eltéréseit elemeztik leirva az el6remutatd, vagy éppen
problematikusnak itélt tapasztalatainkat. A jogalkalmazas gyakorlatanak ilyen mdédon torténd leirasa
nemcsak azt mutatja meg, hogy hogyan m(kédik ma a nyilvanossag a targyaldtermekben, hanem azt
is, hogy melyek azok a teriiletek, ahol akar a szabalyozas, akar a jogalkalmazas kdrében valtoztatasok
sziikségesek.

Kutatasunkban kilon foglalkozunk a sajtdé targyaldsi jelenlétével, ezen belll pedig a
targyalasrol torténd irdsos, illetve kép-és hangfelvétel Utjan torténd tuddsitassal, az itélethirdetéssel
és a peres iratokba vald betekintéssel.

Végezetil, a kutatasi eredmények tikrében a tdrgyaldsi nyilvdnossagra vonatkozé konkrét
javaslatokat fogalmaztunk meg.

2. A targyalasok nyilvanossaganak elméleti alapjai

A birdsagi hatarozatok nyilvanossagardl szélé tanulmanyunkban részletesen foglalkoztunk a
nyilvdnossag és az igazsagszolgaltatas taldlkozdsdnak elméleti alapjaival, a nyilvanossag

® A pre-targyalasi nyilvanossag fogalmat az angolszasz szakirodalom a tisztességes és partatlan eljaras kdvetelményével kapcsolatban hasznalja. A pre-
targyalasi nyilvanossag arra vonatkozik, hogy a targyalas el6tt és alatt milyen informacidkhoz juthat hozza az eskiidtszék.
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igazsagszolgaltatasban betoltétt funkcidival.’ Az ott lefektetett elméleti alapokat a targyalds
nyilvanossaga esetében is érvényesnek tekintjiik azzal a megszoritassal, hogy bizonyos funkcidk
inkabb az itéletek, masok pedig inkabb a targyalds nyilvanossagat szolgaljak.

A flggetlen, partatlan, igazsagos eljardshoz valé jog mindenkit megilleté alkotmanyos alapjog,
ellen6rzésére azonban a birdi fliggetlenség kovetkeztében nincs kiilon szerv, vagy intézmény. Annak
eldontésére tehat, hogy az igazsagszolgaltatas valéban filiggetleniil, a torvényeknek aldrendelten
végzi-e a tevékenységét - éppen a fliggetlenség kovetkeztében - a nyilvanossag bevonasaval van
lehet6ség. A targyalds nyilvanossaganak legjelentésebb funkcidja a tarsadalmi ellen6rzés, amely igy
lehetGséget biztosit arra, hogy az igazsagszolgaltatas m(ikddése és tevékenysége atlathato, és ebbdl
kovetkezGen ellendrizhetd is legyen.

Az elméleti megkozelités jelent6sége akkor valt szamunkra igazan kézzelfoghatéva, amikor a
Polgari Perrendtartas (tovabbiakban Pp.) felvételkészitésrél szolé szabalyozasara vonatkozo
torvényjavaslat indokldsdban azt a jogalkotéi gondolatot taldltuk miszerint ,Az itélkezés
nyilvanossagahoz valé jog cimzettje ugyanis — mind jogtorténeti, mind dogmatika szempontbdl — a
peres fél, akinek jogi érdeke fliz6dik ahhoz, hogy jogvitajdban a birdsag a nyilvdanossag kontrollja
mellett tisztességes eljardsban jarjon el. Azaz nem a nyilvdnossdgnak van joga a fél ligyében donté
birésdgot ellenérizni, hanem a félnek van joga ahhoz, hogy az & Ugyében dont6 birdsagot a
nyilvanossag kontrollja ala vesse.”*

Véleményiink szerint azonban a tdrgyalasi nyilvdnossag leglényegibb feladata, éppen az, hogy
ellenGrizhet6vé tegye az igazsagszolgaltatas tevékenységét, igy nemcsak a mindenkori peres felek
érdeke a nyilvdnossag érvényesiilése, a sajtd lehetséges tdrgyalasi jelenléte és tuddsitdsa a peres
eljarasokrdl, hanem az egész tdrsadalomé. A tarsadalomnak joga van, az egyébként kilsé ellenérzés
nélkdli, fuggetlen hatalmi agat ellenérizni, az ellen6rzés eszkbze, mddja pedig a nyilvanossag, azaz a
targyalasok és a birésagi hatarozatok nyilvanossaga, megismerhet6sége, birdlhatésaga.

A tarsadalmi ellenGrzésen tul a nyilvdnossag valdban biztositja a partatlan eljaras
megvaldsuldsat is, illetve szerepe lehet a tarsadalmi koztudat alakitdsaban. Amig a tdrsadalmi
ellen6rzés az igazsagszolgdltatds folyamatdra, szereplGire, a dontésekre is kiterjed, azaz célja szerint
atfogja az igazsagszolgaltatas teljes rendszerét, addig a partatlan eljaras biztositasa olyan funkcidja a
nyilvanossagnak, amely alapvet6en a peres felek szdmara bir jelent6séggel. A tarsadalomalakitds
jellemzéen a biintetGeljarasok esetében kap szerepet, a generalis prevencio célja itt indokolja ugyanis

a leginkabb, hogy a tarsadalom minél szélesebb kére megismerje, hogy mely cselekményt mindgsit az
allam bintetenddnek, illetve, hogy az ilyen blincselekményeket biintetés koveti.

A targyalasi nyilvanossag hatasa és kovetkezménye alapjan szétvalaszthatd aszerint, hogy a
tdrgyaldson barki jelen lehet, illetve a sajtd jelenlétére és tajékoztatasara. Mast jelent ugyanis, ha a
nyilvdnos tdrgyaldson a tdrsadalom egyes tagjai, érdekl6dok, a tudomanyos élet szereplGi, a
tarsszakmak képvisel6i vannak csak jelen, és mast jelent, ha a targyalasroél részletesen beszamol akar
az orszagos, akar a helyi sajté. A sajté a tarsadalmi ellen6rzés olyan eszkdze, melyen keresztil a
birdsagi eljaras tisztességes menete, vagy éppen annak valamilyen sérelme valik széles korben
l[athatova.

° Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga kildnos tekintettel a birdsagi hatdrozatok nyilvanosségara, E6tvés Karoly Intézet, 2009. szeptember 10.,
http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok_nyilvanossaga_20090909_vegleges.pdf

1 7/5590. térvényjavaslat a Polgari perrendtartasrdl sz6l6 1952, évi Il térvény és egyes kapcsolddd térvények modositasardl,
http://www.parlament.hu/irom/05590/05590.pdf
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A peres felek, jellemzéen pedig a vadlottak oldalarél viszont a sajtd jelenléte és tdjékoztatdsa tobb,
alkotmanyos alapjogot is érint, ugymint az artatlansag vélelmét vagy a maganszféra, a személyes
adatok védelmét. Ezeknek az ellentétes hatdsoknak megfelel6en a targyaldsi nyilvanossag hazai
szabalyozdsa, és a kutatasunk kilon is foglalkozik a sajtd targyaldsi jelenlétével és szerepével.

3. Jogszabalyi hattér bemutatasa

MielStt az empirikus kutatdsunk megdllapitdsait és eredményeit ismertetnénk, roviden
attekintjik a targyalds nyilvanossaganak szabdlyozdsi hatterét. A nemzetkozi egyezmények mellett
ismertetjik a magyar szabdlyozast, attekintve az Alkotmadny, az eljardsi torvények, a sajtérdél szo6lo
torvény, a birdsag szervezetér6l és igazgatasardl széld torvény, valamint az OIT szabdlyzatai és
hatarozatai vonatkozd rendelkezéseit. A normak konkrét tartalmi ismertetésén tul, arra is kivancsiak
voltunk, hogy milyen koncepcid, jogalkotodi elképzelés hizddik meg a jogszabdlyok mogott.

3.1. Nemzetkozi egyezmények

A nemzetkozi egyezmények kozil a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya,
illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye is tartalmaz a tdrgyalasok nyilvdnossdgara vonatkozd
szabalyokat.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint a sajtdt és a nyilvanossagot ki
lehet zarni a targyalas egy részérdl vagy az egész targyalasrol mind erkolcsi okbdl, a demokratikus
tarsadalom kozrendjének, vagy az allam biztonsaganak védelme érdekében, amikor a felek
maganéletének érdekei azt kovetelik, illetve mind a birdsdg altal feltétleniil szikségesnek itélt
mértékben, az olyan korilmények fennallasa esetén, amikor a nyilvdnossag artana az
igazsdgszolgaltatds érdekeinek; azonban minden biinteté lgyben hozott itéletet nyilvdnosan kell
kihirdetni, kivéve, ha a fiatalkoruak érdekei mast kivannak ( 14. cikk 1. p. ).

Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény is alapjogként hatarozza meg a targyalas nyilvanossagat és
az itélet nyilvdnos kihirdetését. A tdrgyaléterembe torténd belépést azonban meg lehet tiltani a
sajtonak és a kozonségnek a targyalds teljes id6tartamara vagy egy részére annyiban, amennyiben egy
demokratikus tarsadalomban ez az erkdlcsok, a kozrend, illet6leg a nemzetbiztonsag érdekében
sziikséges, ha e korldtozas kiskoruak érdekei, vagy az eljarasban résztvevé felek maganéletének
védelme szempontjabol szikséges, illet6leg annyiban, amennyiben ezt a birdsag feltétlenl
szlikségesnek tartja, mert ugy itéli meg, hogy az adott ligyben olyan kiilonleges korilmények allnak
fenn, melyek folytdn a nyilvdnossag az igazsagszolgdltatds érdekeit veszélyeztetné ( 6. cikk 1. p. ). Az
Eurdpai Emberi Jogi Egyezményhez kapcsolddo esetjog szerint az eljaras nyilvanossagahoz, kilondsen
blintetd lGigyekben, nyomds kozérdek fliz6dik, igy annak kizardsara az érintetteknek nincs alanyi joguk.
A birdsagra tartozik annak megitélése, hogy a kizards indokaul felhozott magdnérdek meghaladja-e az
eljaras nyilvanossagahoz fiz6d6 kdzérdeket.
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3.2. Hazai szabdlyozas

A targyalasok nyilvdnossdgdra vonatkozd hazai szabalyozast nem egyetlen igazsdgligyi, tehat
szektordlis jogszabaly tartalmazza, hanem tobb jogszabaly, mint a polgari és a biintet6eljarasrol sz6lo6
torvény, a sajtordl szél6 torvény illetbleg a birdsag ligyviteli szabalyairdl sz616 térvény.

A targyalas f6 szabaly szerinti nyilvanossaganak alapelvét az alkotmany rogziti. A targyalasok
nyilvanossaganak kovetelménye az Alkotmany 57. §-dbdl és a 61. §-abdl vezethetd le. Az Alkotmany
57. § szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van ahhoz, hogy valamely perben a jogait és
kotelességeit a torvény altal feldllitott fliggetlen és partatlan birdsag igazsagos és nyilvanos
targyaldson biralja el. Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitdsra, tovdbbd arra, hogy a kdzérdekl adatokat megismerje, illet6leg terjessze. A
véleménynyilvanitas szabadsagabodl eredd kiilon nevesitett jogok a szdlas - és a sajtdszabadsag, amely
utdbbi feldleli valamennyi médium szabadsagat, tovdbba az informdltsaghoz valdé jogot, az
informaciok megszerzésének szabadsagat. [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat]

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban is foglalkozott a targyaldsok nyilvanossagaval, az
58/1995. (IX.15.) AB hatdrozat a nemzetkozi egyezményeken alapuld nyilvdnossagkorlatozasrol
rendelkezett. Ebben a hatdrozatdban az Alkotmanybirésag kifejti, hogy ,, A nyilvadnossag mindenekel6tt
az igazsagszolgdltatas mikodésének ellenérzését hivatott biztositani a tarsadalom részérél [...] A
targyalas nyilvanossaga f6szabaly, amely azonban a birsag dontésének megfelel6en korlatozhatd.” A
magyar Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a jogallami biintet6eljaras tisztességes voltanak lényeges
eleme a nyilvanossag kérdéséhez szorosan kapcsolddd partatlan birdsaghoz valé jog, a védelemhez
valo jog érvényesiilése és a fegyverek egyenlGségének elve. A nyilvdnossag teljes kizardsaval folyd
eljarasban ezen utdbbi alkotmanyi kovetelmények vagy nyiltan is sériilnek, vagy a rajuk vonatkozé
eljarasi szabalyok betartasanak ellenérizhetetlensége folytan sérelmet szenvedhetnek, ami ugyancsak
alkotmanyellenes. [20/2005. (V.26.) AB hatarozat]

3.2.1.Nyilvanos és zart targyalds, az itéletek nyilvanossaga

A tdrgyaldsok f6szabdly szerint nyilvanosak, de az eljarasi térvények eltéréen rendezik a
targyalasok nyilvanossagaval kapcsolatos szabalyokat.

A Pp. szabalyai szerint a birésag a nyilvanossagot indokolt hatarozataval az egész targyalasrol
vagy annak egy részérdl kizarhatja, ha az allamtitok, szolgalati titok, Uzleti titok vagy kiilon
torvényben meghatarozott mas titok megdlrzése végett feltétlenll sziikséges. A birésag a
nyilvdnossagot a kozerkdlcs védelmében, valamint az lgyfél kérelmére abban az esetben is
kizarhatja, ha az a fél személyiségi jogainak védelme érdekében indokolt. A birdsdg a nyilvdnossagot
kilonosen indokolt esetben a targyaldasnak a tanukihallgatassal érintett részérdl akkor is kizarhatja,
ha a tanu adatainak zartan kezelését rendelte el, és a zart targyalason torténé meghallgatds a tandq,
illetve hozzatartozéja életének, testi épségének a megdvasa érdekében feltétlentl sziikséges. [Pp. 5.
§ (2)] Ehhez képest a Be. szabalyai szerint a birdsag hivatalbdl vagy az ligyész, a vadlott, a védd, a
sértett, illet6leg a tanu inditvanyara a nyilvanossagot az egész targyaldsrdl vagy annak egy részérdl
indokolt hatarozattal kizarhatja, erkolcsi okbdl, az eljarasban részt vevé kiskoru védelme érdekében,
az eljarasban részt vevé személyek (V. Fejezet) vagy a tanu védelme érdekében, az allamtitok vagy
szolgdlati titok meglrzése végett. [Be. 237. § (3)]
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Mint lathatjuk, zart targyalds csak kivételes esetben, indokolt hatarozattal rendelhets el.
Ugyanakkor a nyilvanossag biztositasa érdekében fontosnak tartanank, ha a zart targyalas
elrendelésére vonatkozd végzés elleni kifogdst — hasonldan az elfogultsagi kifogashoz — be lehetne
jelenteni a birdsdgnak. A zart targyalds elleni kifogdst — a Be. 3. § (2) — analdgidja alapjan a peres
felek, az Ggyvéd, az ligyész és ezek képviselGje jelenthetné be. A Pp. 18. § (4) alapjan a zart targyalas
elleni kifogds ellen sem kell, hogy fellebbezésnek helye legyen, a zart targyalas fenntartdsa miatt
pedig csak abban a fellebbezésben lehessen panaszt tenni, amely az gy érdemében hozott
hatdrozat ellen irdnyul.

3.2.2. itélethirdetés

Az itéleteket nyilvanosan kell kihirdetni, ahol a sajtd jelen lehet, arrél szabadon tajékoztathat.
Még a nyilvdnossdg kizardsaval folytatott targyalds alapjan hozott itéleteket is. Ez kovetkezik az
Alkotmany 57. § és 61. § szakaszaibdl. Az itéletek nyilvanossaga biintet§ lgyekben csak azokra a
részindoklasokra vonatkozdan lehet korlatozni, amely informacidk védelmében a zart tdrgyalast a
birdsag elrendelte [Be. 239. (2)-(3)]. Polgari ligyekben a hatdrozatot nyilvdnosan kell kihirdetni [Pp. 5.
§ (3)] Az itéletek megismerhetdségével az tanulmany elsé részében foglalkoztunk.” A megfeleléen
anonimizalt hatdrozatok nyilvanossagat biztositani kell, hiszen a targyaldasok és hatarozatok tarsadalmi
rendeltetését csak a nyilvadnossagon keresztiil érheti el.

A targyalas nyilvanossaga, tehat fészabdly, melynek célja az igazsagszolgaltatds tarsadalmi
ellendrizhet6ségét, és a partatlan eljardst garantalni, amely azonban nem korldtozhatatlan jog.

3.2.3. A sajto targyalasi jelenléte

A sajté targyalasi jelenlétét, illet6leg a kép-és hangfelvétel készitést szabalyozé normiak a
jogalkotd szandéka szerint egymdashoz hasonldak, azaz a korabban, mar 2003.-ban beiktatott
bintetSeljaras szabalyait szandékoztak a polgari eljaras szabalyaiba beiktatni.*? Azt kell megallapitani
a két norma Osszevetését kovetben, hogy ez a jogalkotdi torekvés sikertelen maradt.

Mig a bintet6eljarasban a f6 szabdly az, hogy hang-és képfelvételt a tanacs elndkének
engedélyével lehet késziteni, addig a polgdri eljdrdsban ez mar engedély nélkil tehet6 meg, mivel a
hang-és képfelvétel készités mddja az, amelyet a birdsdg meghatarozhat nem pedig a felvétel
készitésének lehet6sége. Természetesen itt a nyilvanos targyaldsokrdl beszéliink, zart targyaldson
értelemszerlien hang-és képfelvétel sem készithetd, hiszen a sajto jelenléte sem megengedett.

A hang-és képfelvétel készitését mindkét jogszabaly bizonyos perbeli személyek esetekben
engedélyhez, hozzajarulashoz koti, a birérél, Ugyészrél, védoérél, jegyz6konyvvezetdrSl azonban
minden tovabbi nélkll lehet felvételt késziteni. Eltér a két szabalyozas abban is, hogy mig a polgari
eljdrasban az engedély, hozzdjarulds megtorténtét a jegyz6konyvben rogziteni kell, erre a
blintetSeljarasi szabaly nem tér ki, bar nyilvanvald, hogy a szabalyozas hidnya nem jelenti azt, hogy a
jegyz6konyvbe foglalast ne foganatosithatnd a birdsag. A polgari eljarasban, vélhetGen a késGbbi

" http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok_nyilvanossaga_20090909_vegleges.pdf
2 7/5590. szamu térvényjavaslat 13. §., http://www.parlament.hu/irom/05590/05590.pdf
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szabalyozds miatt, mar szerepel a kozfeladatot ellatd személy, kozfeladattal kapcsolatos jelenléte, és
az err6l valo felvételkészités engedély nélkili lehetfsége. Ezt a kitételt a biintet6eljarasi torvény még
nem tartalmazza. A felvételkészités kizarasa mindkét eljarasi szabaly szerint lehetséges akkor, ha az a
targyalas rendjét zavarija.

Egészen 2008. julius 1. napjaig hatdlyban volt a blinlgyi és az igazsagligyi tdjékoztatdsroél sz6lé
10/1986. (IX. 1.) szamu egylttes IM-BM rendelet, amely mintegy atfogdan, bar véleménylink szerint
tobb ponton is vitathatéan, de egységesen szabadlyozta az igazsagligyi tdjékoztatas folyamatdt. A
rendelet mellett természetesen a targyalas nyilvdnossdgdra vonatkozd szabalyokat az eljarasi
torvények tartalmaztak. A rendelet hatdlyon kivil helyezését kovet6en a jogalkotd nem hozott létre
egy Uj szektordlis jogszabalyt, - ehhez sziikség lett volna egy jogalkotdi koncepcidéra az
igazsdgszolgaltatds nyilvanossagat tekintve, raadasul tobb kilonb6z6 jogszabalyt is mddositani kellett
volna, mint példaul az elektronikus informacidszabadsagrdl, illetve a sajtordl szélé torvényeket —
hanem minden a tdrgyalas nyilvanossagdval, igy a sajtd targyalasi jelenlétével foglalkozd szabalyt is az
eljarasi torvényekben helyezett el. Az indok vélhetéen az lehetett, hogy mivel a blintetéeljarasrdl
sz6l6 torvény mar tartalmazott a sajtéra vonatkozd részeket, igy ennek analdgidjara a rendelet
hatdlyon kivil helyezésekor a legegyszerlibb megoldas az volt, hogy a sajtéval kapcsolatos
szabalyozdssal a polgari perrendtartasrél sz616 torvényt is kiegészitik.

A felvételkészités szabdlyainak elemzése kapcsan azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy az
igazsagszolgdltatas nyilvanossaga olyan komplex kérdéskor, amely csak a nyilvanossag
igazsagszolgdltatasban betdltott funkcidihoz kapcsoldddan, azokra tekintettel szabalyozhaté. A
tarsadalmi ellen6érzés, mint a nyilvdnossadg legfontosabb funkcidja, akar a targyaldson torténd
felvételkészités korlatozdsa mellett is képes hatékonyan mikodni, amennyiben a birdsagi iratok a
média szamara — az adatvédelmi szabalyok és a személyhez f(iz6d6 jogok tiszteletben tartdsa mellett
— széles korben hozzadférhet6ek, a birdsdgi itéletek tobbsége, pedig barki szadmara,
korlatozasmentesen, az itélet meghozatalat kovetd rovid idén beliil megismerhetd. De mindenképp a
tarsadalmi ellen6rzés funkcidjat assa ald a szabdlyozas akkor, ha sem a felvételkészités sem a birdsagi
iratok, és itéletek nem megismerhet6ek még a média képviselGinek szamara sem.

A szabdlyozds korében azt sem hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy a 21. szdazadi
médiakornyezetben mar nemcsak a sajténak van lehetGsége elérni és tajékoztatni a nyilvanossagot, az
interneten keresztiil erre barki képes. A technikai eszk6zok pedig azt is lehetévé teszik, hogy a
targyalasokrdl készilt kép-és hangfelvétel a tdrgyaldssal egyidejlleg keriljon kozzétételre. Az
igazsagszolgaltatas nyilvanossagara nézve jelentds kihivast jelenthet, hogy a médiafogyasztas inkabb a
képi megfogalmazas felé tolddik el, ma mar tébben néznek televizidét, mint olvasnak Ujsagot, ezért
kilonos jelent6séggel bir a kép- és hangfelvételek készitésének lehetlsége. Az igazsadgszolgaltatdsnak
tehat a jov6ben a felvételkészitéssel és annak kdzvetitési csatorndival kell foglalkoznia. Ahhoz, hogy a
jogalkotdé és a jogalkalmazd szervek megbirkézzanak a nyilvanossdg tdmasztotta problémadkkal, a
nyilvdnossag igazsagszolgaltatdsban betoltott funkcidi mellett az igazsagszolgaltatas megvaltozott
szerepére és helyzetére is figyelemmel kell lennitk. Amikor az igazsagszolgdltatas egyre nagyobb
szerepet kap a birdi hatalom névekedése révén, akkor ennek a hatalomnak az ellendrzési eszkoze, a
nyilvanossag is ugyanilyen jelent&séggel kell birjon.
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3.3. Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs szabalyzatai, hatarozatai

Bar a hazai szabdlyozas része, ennek ellenére mégis kiilon fejezetben foglalkozunk az Orszdgos
Igazsagszolgdltatasi Tandcs nyilvanossaggal kapcsolatos szabalyzataival, hatdrozataival, ajanldsaival
illet6leg kommunikacids stratégiajaval. A megkulonbdztetés oka alapvetéen az, hogy mikézben az OIT
szabalyzatot alkot, ajanlast és hatdrozatot hoz, melyek koziil az ajanlast kivéve mindegyik kotelezé a
birdsagokra nézve, a jogalkalmazas része is egyben. Az OIT hatdrozatai és szabalyzatai ennek
kovetkeztében véleménylink szerint erételjesebben, tébb szallal kapcsolédnak a jogalkalmazashoz,
mint a jogalkotasi, szabalyozasi teriilethez. Az OIT a jogalkoté altal kialakitott szabalyozasi mezén beliil
jogosult meghatdrozni a targyalads nyilvanossaganak a szabalyait. Ez a jogalkotas oldalardl szlik
hatdskort eredményez, az igazgatas oldalardl pedig kifejezetten széles spektrumot. Az eljarasi
szabalyok alkalmazdsa soran felmeriilé mindennapi problémak, példaul a kiemelt ligyek esetében
megfelel6 méret( targyaldterem biztositasa, avagy a sajtd részvételének biztositasa, a nyilvdnossag és
a targyalas rendjének 6sszeegyeztetése a birdsagok, és igy az OIT igazgatdsi feladata.

A birdsagok tajékoztatasi tevékenységérdl szold 1999. évi 7. szabdlyzat rendelkezik a
sajtdszovivli rendszer bevezetésérdl, a nyilatkozattételrél és a sajtétervrdl. Emellett tartalmazza még
a nyilvdnossaggal kapcsolatos jogszabalyok kivonatait. A szabalyzat nem id6szerd, hiszen a mar
hatdlyon kivil helyezett blinligyi és igazsagligyi tajékoztatasrdl sz616 rendelet még szerepel benne, de
a polgari perrendtartds vonatkozé médositasa nem.

A birdsagi eljarasok nyilvanossagaval foglalkozik még a 100/1999. (XII.1.) szamu OIT hatarozat,
amely egy részletes elemzést tartalmaz az eljardsi nyilvanossdg és a birdsagi iratok
megismerhetdségével kapcsolatosan, tdmaszkodva a hazai és nemzetkozi szabalyokra, az adatvédelmi
biztos ajanlasara, illetve egy az Eurdpai Unidé tagdllamainak legfelsGbb birdsagi elnokei és legfébb
ligyészei szamara tartott konferencidn elhangzottakra. Jogtechnikailag ugyan ez egy hatdrozat és igy
kotelez6 a birdsagokra nézve, tartalmilag azonban ajanlas, hiszen a tartalma nem normativ, hanem
tajékoztatd és elméleti jellegli. A hatdrozat normativ tartalom nélkil is kifejezetten informativ és
el6remutatd, hiszen a mogottes, elméleti vonatkozasokra is kitér. A hatarozat célja egyértelmd, az
elmélet és a szabalyozds Osszefoglalasdval aldtamasztani azt a tényt, hogy uj, torvényi szintd
szabalyozas szlikséges az igazsagszolgdltatas nyilvanossagarodl. Az OIT ezirdnyu torekvése végighuzodik
a 2000-es éveken, hiszen a 210/2004. (XIl.7.), vagy a 83/2008. (IV.1.) szdmu hatarozatok is egy
egységes igazsaglgyi tdjékoztatdsrol szol6 torvény mellett alltak ki.

A 2004. évi hatarozat az OIT kommunikacids stratégajardl hangzatos cimet viseli, ennek
ellenére stratégiat hidba is keresnénk a szovegben. A hatarozatok, szabalyzatok és ajanlasok
attekintése azt mutatja szamunkra, hogy az OIT mindezidaig adds maradt az igazsadgszolgaltatas
nyilvdnossagaval kapcsolatos politikdjaval, elmaradt a célok és iranyok kijelolése, melynek
kovetkeztében nem tisztazott a média szerepe, valamint a kommunikacios eszk6zok hasznalata sem
kiforrott.

A birdsagi vezetés és a nyilvanossag ambivalens viszonyat igazolja az a tény is, hogy a 2005.
évben az OIT 4ltal megrendelt kdzvélemény-kutatasok eredményeit nem ismerhette meg a magyar
tarsadalom. A kozvélemény-kutatasok kozpénzbdl torténtek, és az igazsagszolgaltatasrdl alkotott
allampolgari véleményekre kérdeztek ra, ennek ellenére a 2005. évi 30. szamu belsd hatarozat szerint
»A kozvélemény-kutatds adatait kizadrdlag az OIT elndke kommunikalhatja. Az elnékon kivil, mas
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nyilatkozattételre jogosult személy csak azokat az adatokat kommunikalhatja, melyeket az OIT elntke
mar nyilvanossagra hozott. Minden tovabbi kommunikacido csak az OIT elnokével elGzetesen
egyeztetve torténhet. Ez a rendelkezés nem vonatkozik az anyagnak a birdsagi vezetékkel torténd
megismertetésére.”

Vannak azonban Uj, el6remutaté tendencidk is. 2010. marcius 4. napjan, a MUOSZ
kezdeményezésére konferenciat tartottak a birdsagok és a sajtd képviselGinek kdzremikodésével. A
konferencia egyértelm( lzenete az egységes igazsagszolgaltatasi tdjékoztatasrol sz6l6 térvény irdnti
igény megfogalmazdsa volt, melyet mind a birdsdg, mind a sajtd képvisel6i tdmogattak. A torvény
tartalmdban azonban eltért a két szakmai alldspont, mig a birdsag részér6l a targyalason torténd
felvételkészités teljes korlatozasa jelent meg, addig a sajté részérdl a nyilvanossag kiszélesitésének
igényét fogalmaztdk meg.

4. Pre-targyalasi nyilvanossag

A targyalds nyilvdnossaga alkotmanyos elvének érvényesiiléséhez az 6nmagaban kevés, hogy a
targyaldtermek ajtajat nem zarjak be, és a terembdl a targyalas idejére nem kiildik ki a hallgatdsagot.
A nyilvdnossagnak elengedhetetlen feltétele az, hogy tudhaté legyen, mikor, hol és milyen targyalast
tartanak. A nyilvdnossag képvisel6i enélkiil nem vesznek részt a nyilvanos targyaldson, hiszen nem is
tudnak arrdél, a nyilvanossag ennek hidnyaban csupdn egy fenyegetést jelent azzal, hogy barmelyik
targyaldson megjelenhet valaki a nyilvanossag részérdl. Az eljarasi szabalyok csak az érintettek (felek,
tanuk stb.) kotelez6 értesitését (idézését) irjdk eld, a targyalds targydardl, helyszinérél és id6pontjardl a
nyilvanossag csak az érintettek Utjan, vagy esetleg a birdsagon valo kifejezett érdeklédés utan értesiil,
ha a birésag nem teszi el6re kdzzé a targyaldsok legfontosabb adatait. A targyalas nyilvanossagahoz
sziikséges nyilvanossagot nevezzik e tanulmanyban pre-targyalasi nyilvanossagnak, a targyalas el6tti,
a targyalas nyilvanossagat elSkészité nyilvanossagot. Nem foglalkozunk tehat ebben a kérben a
targyalas el6tti eljaras nyilvanossaganak kérdésével.

A tdrgyalds nyilvdnossdga korében az igy definidlt pre-targyaldsi nyilvdnossdg alapveté
jelentGségl, ennek hidnyaban csak az érdekeltek — felek, terheltek, sértettek — és kdrnyezetiik korébdl
keriilhetnek ki azok a személyek, akik a nyilvanossag ellen6rz6é funkcidjat gyakorolhatjak. A birdsag
kezelGirodajan érdeklddni altalaban a targyalasok idejérél és helyérSl nem lehet, az érdeklédének
ismernie kell az Gigyszdmot, ami — ha nem érdekeltrél van szd, vagy nem ismeri az érdekeltet — akkor
nem all rendelkezésére. A szakmai, tudomanyos és civil kozvélemény targyaldsi jelenlétéhez ezért a
targyalasok alapadatainak nyilvanossdga elengedhetetlen. Ezt a nyilvdnos targyaldsi jegyzék,
pontosabban a targyalasi jegyzék egy részének nyilvanossagra hozatala biztosithatja.

Megvizsgaltuk a Legfels6bb Birdsdg, az itél6tablak és a megyei birdsagok (ideértve a FGvarosi
Birdsag) honlapjait, targyalasi jegyzékeket, illetve a targyalasok idejére, helyére és targyara vonatkozo,
kozzétett adatokat kerestiink rajtuk. Rendkivil eltéré gyakorlatokkal talalkoztunk. A vizsgdlat korébe
bevont huszonhat birésag kozil tizenhatnak volt honlapja, tiznek nem.™ Tekintettel arra, hogy
minden itél6tablanak és a Legfels6bb Birdsagnak is van sajat honlapja, a megyei birdsagi szintet nézve

 Kiindulépontnak a birosag.hu portalt tekintettiik, ahol az orszag birésagainak legfontosabb adatait, kéztiik az egyes birésagok honlapjainak url-jeit is
kozzéteszik. Valamennyi honlapot megnéztik, nem elégedtiink meg az url meglétével. Az adatfelvétel ideje 2010. januar 8-9.
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rosszabb a kép: a megyei szinten mikodé birédsagok fele nem rendelkezik honlappal. Nincs honlapja a
Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad, Fejér, Gy6r-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Vas és
Veszprém Megyei Birésagoknak.

O Van honlapja 50% 50% O Van honlapja

@ Nincs honlapja

@ Nincs honlapja

1. dbra: Van-e a birésagoknak honlapja? 2. dbra: Van-e a megyei szinten miikédé birésdgoknak honlapja?

A honlapok rendkiviil eltér§ strukturajuak és mindségliek, igencsak nagy eltéréseket talalunk a
targyalasi jegyzékek publikdlasaban, valamint altaldban, a nyilvanossagnak a targyaldsokrél vald
tajékoztatasara vonatkozo gyakorlatban.

A megvizsgalt 26 birdsag kozil 6 publikdl a honlapjan targyalasi jegyzéket, vagy ad valamilyen
tdjékoztatast a targyalasairdl illetve azok egy részérél, 20 birésag nem foglalkozik ezzel. A megyei
birdsagi szinten 4 targyalasi jegyzéket (vagy hasonld, érdemi tajékoztatast) talaltunk. Mivel sok
birésagnak nincs honlapja, hidba is kerestik volna a publikalt targyaldsi jegyzéket, dm a honlappal
rendelkezé birésagok kozott is 10 olyan honlapjat taldltuk meg, amelyen nincs semmilyen informdcié
a megtartando targyalasokrél. Egészen biztosan nincs ilyen adat a Legfels6bb Birdsag, a Févarosi és a
Szegedi [télStabla, a Bacs-Kiskun, a Borsod-Abauj-Zemplén, a Hajdu-Bihar, a Jasz-Nagykun-Szolnok és
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag honlapjan. A honlappal rendelkezé megyei birésdgok kozott
4 birésag kozzétesz adatokat a targyaldsokrdl, 6 birdsag viszont nem. Volt olyan birdsag, amely
esetében nem beszélhetlink nyilvanos targyalasi jegyzékrdl, de nem is tudtuk megallapitani, hogy mit
tesznek kozzé a tdrgyaldsokrdl, ezek a birdsagok csak regisztralt Ujsdgiréknak tesznek elérhet6vé
adatokat egy ugynevezett Sajtészoba menipont alatt, hogy mit, azt nem tudtuk megallapitani, mert
nem vagyunk regisztralt Ujsagirok. Tekintettel arra, hogy az ilyen adatkozlés az adatoknak nem barki
szamara elérhet6vé tételével valdosul meg, ezt nem tekinthetjik nyilvanossagra hozatalnak. llyen
megoldéssal taldlkoztunk a Pécsi [tél6tabla és a Zala Megyei Birésag honlapjan. Utébbi a kdvetkezs
szoveget tette kozzé: , Tajékoztatjuk honlapunk latogatéit, hogy ez az oldal kizardlag a sajté szamara
tartalmaz informacidkat. A hozzaférés ezért csak a sajtd munkatarsai szamara van biztositva.”

Sajatos megoldasat valasztotta a Somogy Megyei Birdsag az internetes tdjékoztatasnak. Honlapjan
nincs targyalasi jegyzék, Sajtészoba menilipont van, ez alatt azonban nem regisztraltaknak elérhet6
tartalom talalhatd, hanem csak sajtdszovivé és sajtotitkar neve és telefonszama, ,tajékoztatas, illetve
levelez6 listara valé jelentkezés céljabdl.”

A Tolna Megyei Birdsdg honlapjan ugyan van Targyaldsi jegyzék menlipont, ez azonban (res oldalra
mutat.
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DOElérhets @ Van

B Nem elérhetd

B Nincs

3. Abra: Tdrgyaldsi jegyzék vagy hasonlé informdcidforrds 4. Abra: Tdrgyaldsi jegyzék vagy hasonld informdcidforrds
az interneten valamennyi vizsgdlt birésdg tekintetében az interneten a megyei szintli birésdgok tekintetében

Nincs két egyforma tartalmu targyaldsi jegyzék a honlapokon, és az adatok kozzétételének a
madjaban is jelentGs eltéréseket taladltunk. Kifejezetten a jobbak kozott tarthatjuk szamon a Gydri
[télStabla altal valasztott megoldést, amelynek honlapjan kiilon taldlhatjuk meg a Polgari és a Biintet6
Kollégium targyalasi jegyzékeit. A honlapon figyelmeztetés szerepel, miszerint ,A Gy6ri itélStabla az
adatvédelmi biztos allasfoglaldasdanak megfelel6en a honlapon a targyalasi jegyzékeket a felek illetve
terheltek személyes adatai nélkil teszi kozzé.” A jegyzékek targyalasi naponként és tanacsonként
kilon Word dokumentumban toéltheték le. A jegyzék tartalmazza a tanacs és a targyaldterem
megjelolését, a targyalds kezdési idejét, az lgyszamot és az Ugy targyat. A tablazat fejlécében
olvashatd a felek, illetve terheltek neve, valamint a megidézettek szama rovat, am ezek a letolthetd
tablazatokban nincsenek kitoltve. Buntet6ugyeknél a felek/terheltek neve rovatban, azok helyett az
lgyész szam jelenik meg, és ki van toltve a megidézettek szdma. Az (gy targya rovat tadjékoztat
tovabba arrdl is, hogy nyilvanos-e az ilés.

Ehhez hasonlé megoldast taldltunk a Debreceni (tél6tabla honlapjan is az Informéaciok
menipont alatt. Bar a honlap elég nehezen olvashatd, fehér alapon fehér betliket hasznal, amelyeket
csak ugy lehet elolvasni, ha kijeloljik a szoveget — erre a trikkre pedig az internetezék tobbsége
feltehet6en maga nem jon ra — a honlapon van targyalasi jegyzék. Az adatvédelmi biztos
allasfoglaldsdra vald utaldssal itt is taldlkozunk, ezen az oldalon azonban az is szerepel, hogy , Az itt
megjelend tartalom tajékoztatd jellegl. A pontos informacidért érdeklédjon a kezelGirodakban.” A
honlaprél kilon a Blintetd és kilon a Polgari Kollégium aktualis havi targyalasi jegyzéke tolthet6 le pdf
formatumban. A pdf fajl egy tabldzatot tartalmaz, ami a tdrgyalds ddtumat és kezdési idejét, az lgy
targyat, a terheltek /felek nevét (nincs kitoltve), a tanacsot (tandcseln6kot), tovabbi informaciot
(hanyadfoku targyalds, melyik birésag hozta az el6zmény-hatarozatot), végil az (igyszamot
tartalmazza.

Ezeken kiviil valamennyi targyalasi jegyzék csak valogatott targyaldsok adatait teszi kozzé. A szd szoros
értelmében vett publikalt targyalasi jegyzékeknek csak e két fenti jegyzéket tekinthetjik.

A FGvarosi Birésag honlapjan a jegyzéket a Sajtészoba menipont alatt taldljuk, dm a Pécsi
[télGtablaval és a Zala Megyei Birdsaggal ellentétben ez a feliilet nem jelszavazott, ugyanakkor
deklardltan a sajténak készilt. A link egy naptdrra vezet, amin minden tdrgyalasi napra kattintva html
oldalon jelenik meg a targyalasi jegyzék. A jegyzék kozel sem teljes, napi két-harom lgyet tesznek fel,
nemcsak a F@varosi Birdsag, hanem a helyi birdsagok Ugyeibél is. Ezek tehat kiemelt Ggyek.
Tartalmazza a birdsag megnevezését, a tdrgyalas pontos helyét, az lgyszakot, a targyalds kezdési
id6pontjat, az lUgyszamot, az gy targyat, valamint a terhelt/felek nevét roviditve: vezetéknév
kezd6betd, keresztnév kiirva, ha maganszemélyrél van szé. A kozfeladatot ellatd szervek nevét kiirjak
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(pl. BRFK). Kozszereplé politikusok, mint Keller Laszlé és David lbolya teljes névvel szerepelnek. A
jegyzék nemcsak kozszerepl6k tigyeiben tartandd targyaldsok adatait, sok roviditett nev(i terhelt/fél
[atszik, ugyanakkor az Ugyek kivalogatasanak mddszere nem ismert, err6l a honlap nem ad
tajékoztatast.

A Baranya Megyei Birdsag honlapjan a targyaldsok nyilvanossaga menipont alatt két,
feltehet6en kiemeltnek tekintett lgy leirdsa olvashatd. Mindkett6 bilintet6éigy. A leiras kifejezetten
prozai, megtudjuk beldle a targyalas helyét és idejét, valamint az tigy targyat, a terhelt monogramjat,
valamint a tényallas egy-két mondatos 6sszefoglaldsat a vadirat alapjan.

A Heves Megyei Birdsag honlapjan a ,Nagy érdekl6désre szdmot tartd ligyek” menilipontban
egyetlen Word dokumentum toélthet6 le, ami egyetlen ligy adatait tartalmazza: az ligyszamot, a
vadlott monogramjat, a blincselekmény mindsitését, a targyalds id6pontjat és helyszinét, valamint a
kovetkez6 szoveget: ,A targyaldterem befogaddképessége: 15 f6 hallgatdsdg + sajtd munkatdrsai.
Epiiletbe bejutds feltételei: csomag és ruhdzat atvizsgdlds utdn kizadrdlag a féépilet bejaratan
keresztlil. A targyaldson a sajté képvisel6i részvételének elsédlegessége (szerkeszt&ségenként
maximalisan 2 f&) biztositott. Ennek feltétele, hogy a tdrgyaldast megel6z6 nap 15 oraig
czetnera@heves.birosag.hu e-mail cimen részvételi szandékukat jelezzék.”

Mindez nemcsak azt jelenti, hogy a birdsagi honlapok sokfélék. A honlapok tobbségérdl
semmilyen informaciot nem lehet szerezni a targyalasokrol, és azoknak a birdsagoknak is a tobbsége,
amelyek kozzétesznek a targyaldsokrdl adatokat, aligha megfelel6en tdjékoztat. llyen korilmények
kozott Magyarorszagon a targyalasi nyilvanossag csak korlatozottan érvényesilhet.

A birdsdgoknak a targyaldsokrél vald tajékoztatdsi gyakorlata valtoztatdsra szorul. Indokolt

lenne a gyakorlat egységesitése is, nincs ésszer( indoka annak, hogy eltér6 médon valdsuljon meg a
nyilvanossag az orszag kiiléonboz6 részeiben.
Tisztdzni lenne indokolt, hogy a publikalt targyaldsi jegyzék kinek késziik, az Ugyfelek, a sajtd vagy
barki szamara. Alldspontunk szerint az informacidszabadsag és a targyaldsok nyilvdnossaga
kovetelményeinek a sajtd igényeit is figyelembe vevs, dm bdrki szamdra hozzaférhet6 targyalasi
jegyzék felelne meg. Ennek megfelel6en kerllend6k az olyan megolddsok, amelyek szerint csak a
sajtonak a regisztralt képviselGi férhetnek hozza az adatokhoz.

Megfontoldst igényel, hogy milyen adatokat tesznek kozzé a targyalasokrél. Az adatok
kozzétételének magatdl értet6d6 korlatjat képezi a személyes adatok védelme. Bizalmasan kezelendd,
am mégis kodzzétett személyes adattal nem talalkoztunk a honlapokon, kordbban (2002-ben) a
Févarosi Birdsag targyaldsi naptdra azonban a felek nevét is tartalmazta. A honlapon tulajdonképpen
ugyanazok az adatok voltak megtalalhatdok, mint a targyaldtermek ajtajara kifliggesztett hagyomanyos
targyalasi jegyzékeken. Az interneten elérhet6 valtozatban azonban nem csupan targyaldtermenként
lehetett megtekinteni az egy napon tartandd targyalasok listdjat, hanem keresni lehetett ligyszam,
id6pont, az alperes, a felperes, illetve a terhelt neve alapjdn is, ily médon ha valaki hetente letéltotte
a lapok tartalmat, és azokat Osszegyd(jtotte, akar listat tudott késziteni egy meghatarozott személy
folyamatban 1év6 (igyeir6l. Az internet nyilvdnossdga és az dltala nyujtott lehetdségek mas
dimenzidba helyezik a birdsagi targyalas nyilvanossagat. A birésag elndke az adatvédelmi biztos
megkeresése nyoman arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a birdsdg tajékoztatdsi céljai elérhetbk az
eljdrasban résztvev6k maganszféradjanak nagyobb kiméletével is, és intézkedett, hogy a honlapon Iévé
targyalasi jegyzéken az érintettek neve ne jelenjen meg, a jegyzék csak az lgyszamot a targyalas
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helyét és idejét, a bird nevét, illetve az tigy targyanak megjeldlését tartalmazza.* Valdban nem lenne
indokolt a felek nevét is kozzétenni, a jegyzéknek f6szabaly szerint anonimnek kell lennie. A targyalas
nyilvanossaga nem jelenti azt, hogy a targyaldson nyilvanossagra keril6 adatok az internet soha nem
felejté nyilvdnossdganak terébe keriljenek, ezért indokolt a kozzéteendé tdrgyaldsi jegyzékeket
anonimizalni, ahogy azt a fent bemutatott megoldasok mutatjak. A koézhatalom-gyakorldk, a
kozfeladatot ellatok és kozszerepl6k e tevékenységével Osszefliggs pereiben azonban az anonimizalas
nem indokolt, az el6bbiek esetében kozérdekbdl nyilvanos adatokrdl van szé [Avtv. 19. § (4)
bekezdés], utébbiak pedig kozszereplésiikkel maguk teszik életiik e részét nyilvdnossa informacids
onrendelkezési jogukat gyakorolva [Avtv. 3. § (5) bekezdés].” E nevek eltavolitdsa a jegyzékekrdl
kifejezetten ellentétes lenne a jegyzék funkcidival, mig az atlagemberek nevének feltlintetését a
jegyzék funkciéi nem indokoljak.

A jegyzék kozzétételével kapcsolatban megfontolandd, hogy ez milyen munkaterhet harit a
birésag dolgozdira. Ebben a kérben azonban szamitasba veendd az is, hogy a kozzététel hianyaban
egy dolgozdénak akdr folyamatosan az érdekl6ddk kérdéseit kell megvalaszolnia a targyalasok helyét és
idejét illetSen, igy a kozzététel a munkateher csokkentését is eredményezheti. Erdemes a
kozzéteendd jegyzéket Ugy elkésziteni, hogy az a minden birésagon egyébként is készils targyalasi
jegyzék'®alapjan automatikusan létrehozhatd legyen. A tablazatbdl ezzel torlésre keriilnek a nem
kozzéteendS adatok. FeltehetSen igy készilnek a Gydri itélStabla kozzétett jegyzékei is. Ha ilyen
jegyzékeket tesznek kozzé, akkor valamennyi targyalas adatai kozzétételre kerilnek, nincs valogatas
aszerint, hogy melyik targyalas tarthat a kdzérdekl6désre nagyobb szamot a tébbinél. Olyan megoldas
is elképzelhet6, hogy a birdsagok csak a feltehet6en nagyobb kozérdeklGdésre szamot tartd
targyaldsokrdl tesznek kozzé adatokat, ez azonban t6bb munkat igényel, hiszen egyrészrél elére meg
kell hatdrozni, mi alapjan lehet elddnteni, hogy mi szamit nagyobb koézérdekl6désre, mdsrészt
valakinek felelSs dontést kell a kérdésben hoznia. igy tesz kozzé adatokat példaul a FSvarosi Birdsag.
Alldaspontunk szerint e megoldas, bar a sajté igényeit jobban szolgalja, az &ltaldnos nyilvanossag
igényeket kevésbé szolgdlja ki, nagyobb munkaterhet jelent, és vdlasztasa esetén nem mellzhetd a
valogatas szempontjainak a nyilvanossagra hozatala.

Allaspontunk szerint a sziikséges valtoztatdsok a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben is
megvaldsithatok, az (anonim) targyalasi jegyzékek nyilvanossagra hozatala kovetkezik az Avtv. azon
szabalydbdl, miszerint a birdsagok, mint kozfeladatot elldtéd szervek a feladatkorikbe tartozd
lgyekben kotelesek el6segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tdjékoztatasat. [Avtv. 19.
§ (1) bekezdés] Az egységes és kikényszerithetd jogalkalmazast azonban kétségteleniil elGsegitenék
ennél konkrétabb szabdlyok, amelyek helyt kaphatndnak az egyébként régdta sziikséges, és az
adatvédelmi biztos altal is megalkotni szorgalmazott'’atfogé birdsagi adatkezelésrél sz616 torvényben,
ami egyértelm(ivé tenné a targyalasi jegyzék (és sok mas adat, példaul a lajstromok) nyilvanossagat,
illetve meghatdroznd a nyilvanossag hatarait. Az egységesités megvaldsulhatna a Blsz. ilyen tartalmu
kiegészitésével is. Az egységesités jogszabdlyalkotas nélkdl is megindulhat, az OIT a Bszi. 39. § q)
pontjaban foglalt azon hatdskdrében eljarva szabalyozhatna a targyalasi jegyzékek internetes
valtozatanak kozzétételét, amely szerint az OIT az igazgatdsi feladatainak elldtasa érdekében

" Az adatvédelmi biztos 79/A/2002. szamu iigyében sziiletett llasfoglalas.

> A kézhatalom-gyakorlok és a kézszereplék maganszféraja védelmének a z atlagemberhez képest sziikebb voltardl, ennek mértékérs| és a korlatozas
jogalapjarél lasd Szabé Maté Daniel: Nyilvdnos maganszféra — Hol a hatar? In: Unnepi kétet Sdri Janos egyetemi tandr 70. sziiletésnapja tiszteletére.
Budapest, Rejtjel Kiado, 2008.

'* Biisz. 19. §.

' Lasd az adatvédelmi biztos 780/K/2007-3. szamu &llasfoglalasat.
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jogszabalyi keretek kozott a birédsagokra kotelezé szabdlyzatokat alkot, ajanlasokat és hatdrozatokat
hoz, és ezek megtartasat ellendrzi. E szabalyzat szdélhatna tobbek kozott a nem anonimizalandd
adatok korérél és a kozérdekl6désre szamot tarté ligyek kiemelésének szempontjairol.

A birdsagok honlapjan megismert megoldasok tdbb elemét hasznositanddnak tartjuk.
Javaslatunk szerint valamennyi targyaldsi jegyzék publikdlandd, vagyis tartalmilag a Gyéri és a
Debreceni [tél6tabla megoldasanak kovetését javasoljuk. A jegyzékeket alldspontunk szerint
anonimizalni kell, de a F6varosi Birésagon kovetett gyakorlatnak megfelelen a kdzhatalom-gyakorldk
és a kozszerepl6k nevét nem kell eltdvolitani a jegyzékbdél. A Baranya és Heves Megyei, valamint a
FGvarosi Birdsag gyakorlatdbdl kiemelend6nek tartjuk a kozérdekl6désre szamot tartd Ggyek
kiemelését, allaspontunk szerint ezeket indokolt lenne a jegyzéken megjeldlni, vagy kiilon is felhivni
ezekre a figyelmet. A kozzététel formatumdban a honlap latogatdi szdmdra a legkényelmesebb
megoldas a html oldalon valod kozzététel — ezt kbveti a FGvarosi Birdsag és a Baranya Megyei Birdsag —,
a kualon letoltendé és uj alkalmazasban megnyitandé mas féjlformatumok kényelmetlenséget
okoznak, dm ez utdbbi kevesebb munkat jelent a birdsagok szdmadra, hiszen a szdvegszerkeszt6ben
amugy is elkészitendd targyalasi jegyzék anonimizalasaval és a kiemelt Ggyek megjelolésével lehet
l[étrehozni az interneten kozzéteendd targyaldsi jegyzéket. Kevés programozdssal azonban a
szovegszerkeszt6ben létrehozott fajlok automatikus konvertdlasa és kozzététele automatizalhaté. Ha
a birdsag kiemel ligyeket a targyalasi jegyzékek hétkoznapi ligyei kozil, akkor sziikséges a kiemelés
szempontjainak az el6zetes meghatdrozasa és kozzététele is. A targyaldsok adatainak egységes
kozzététele megvaldsithatdéva tenné a keresést egy kozponti oldalon, példaul a birosag.hu cimen
elérheté honlapon, ami akkor hasznos, ha az érdekl6d6ének nincs tudomdsa az lgyet targyald
birésagrol sem.

5. A targyalas nyilvanossaganak empirikus kutatasa

Kutatasunk a médszertan tekintetében egyediildllénak nevezhetd, hiszen olyan kutatds még
nem tortént hazdnkban, amely empirikus eszkozokkel vizsgdlta volna a tdrgyaldsi nyilvdnossag
megvaldsuldsat. A tudomany képviselsi,®az allampolgéri jogok orszaggyilési biztosa, *valamint
EStvos Karoly Intézet?®maga is foglalkozott mar kordbban a témaval, ezekben a kutatdsokban azonban
az elméleti megkozelités dominalt. Az elméleti aspektus pedig azt eredményezte, hogy egyfeldl ezek
az irasok az igazsagszolgaltatas nyilvdnossdganak egészét vizsgaltak, melynek csak egy szegmense a
targyalas nyilvanossaga, masfeldl jellemzGen a jogalkotds teriiletén taldltdk meg a feltart problémak
megoldasait. Konkrét kutatdsi adatok hijan, a magyar targyalasi nyilvanossag gyakorlatban el6forduld
problémainak feltérképezése nélkil ugyanis a jogszabdlyokat, és az OIT szabalyzatait, ajanldsait
lehetséges csak elemezni, ennek megfeleléen a problémak és a megoldasi javaslatok is a
jogalkotashoz kotGdtek.

® Majtényi  Laszlo: A birdsagi  itélkezés feltételrendszere cimid  konferencidn elhangzott elSaddsa, Fundamentum  2004/1.,

http://157.181.181.13/dokuk/04-1-05.pdf, Zadori Zsolt: Felh§ a kakukkfészekben, Beszél§ 2003, http://beszelo.c3.hu/03/11/04zadori.htm

1% OBH 1439/2009. szdmu ligyben hozott Jelentése

% pz elektronikus informacidszabadsag, szerk: Majtényi Laszl6, Molnar Péter, Petri Lukdcs Adam, Szabé Maté Daniel, E6tvos Karoly Intézet, Budapest,
2005
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Az dltalunk meghallgatott 50 targyalds nyilvdnvaléan nem reprezentdlja a teljes
igazsagszolgaltatasi rendszer gyakorlatat, arra azonban kifejezetten alkalmas volt, hogy informaciot
szolgdltasson arrdél, hogy hogyan mikédik a gyakorlatban a targyalasok nyilvanossaga. Kutatasunk
célja nem az volt, hogy reprezentativan mutassuk be a targyaldsokat, hanem az, hogy a témadban
érzékelheté informacidhianyt csokkentsik, azokat a problémahalmazokat és iranyokat feltarva,
melyek [dthatdan jellemzik a targyaldsi nyilvanossag miikodését. Bar egy kutatds soran a legtdbbszor a
problémak érdekesek, hiszen azok feltarasa és a megoldasuk izgatja igazan a kutatot, célunk volt az is,
hogy amennyiben ilyen létezik, megmutassuk és széles korben ismertté tegylik a pozitiv
gyakorlatokat, médszereket is.

Az 50 targyalast ugy valasztottuk ki, hogy minden birdsagi szintrél keriiljon be egy-egy
targyalas, a kilonbozé telepiléstipusok is jelenjenek meg, azaz legyen kis birdsag, és nagyobb is.
Szempont volt még, hogy az ligyek tobbféle jogteriiletet 6leljenek fel, és nem utolsé sorban, hogy
legyenek kiemelt tUgyek, ahol a sajtod jelen van, és legyen olyan ligy is, ahol nem jellemz6 a hallgatdsag
jelenléte. Ennek megfelel6éen harminc budapesti targyalast figyeltink meg, tizennégy varosi,
jellemz&en kisebb birdsagon tartott targyalast, valamint harom vidéki megyei birdsagi és egy
itél6tabla el6tt folyd targyalast, amelyen viszont harom alkalommal vettilink részt.

Birdsag Legfels6bb | Févarosi | PKKB | Debreceni | Megyei | Helyi | Osszesen
Birosag Birosag itélGtabla | Birésag | Birosag
Ugyek megoszlasa 2% 26% 32% 6% 6% 28% 100%
Polgari/kozigazgatasi - 30% 40% - 67% 30%
targyalas
Biintetd targyalas 100% 70% 60% 100% 33% 70%
Osszesen 100% 100% | 100% 100% 100% 100%

Elemzésiink soran kettévalasztottuk a kiemelt ligyeket és azokat a targyalasokat, ahol a sajté
nem volt jelen. A distinkciét az indokolta, hogy a sajté-jelenlét esetében jellemz6en mas problémak
merilnek fel, mint abban az esetben, ha csak érdekl6dé allampolgarok vannak jelen egy targyaldson.
A nyilvanossag funkcidi is eltér6ek ebben az esetben, hiszen a targyaldsokrdl sz6l6 sajtétdjékoztatas
soran inkdbb a tarsadalmi ellen6rz6 funkcié dominadl. A tarsadalmi ellenérzés viszont sokszor tobb célt
is szolgdlhat, igy példaul a kozfeladatot ellaté személyeknek a kozfeladatuk ellatdsdval kapcsolatban
levé birdsagi eljarasok soran a sajtd nemcsak az igazsdgszolgaltatds tevékenységének ellendrzését
végzi, hanem a tdrgyalason torténtekrél informalja kozvéleményt, az itélet tartalmdt — és ezen
keresztiil alakitja a tdrsadalom jogfelfogdsat is - pedig kdzvetiti a tdrsadalom felé.

Annak ellenére, hogy eltérnek egymastdl a kiemelt ligyek és a nem kiemelt targyalasok, azonos
elemzési szempontok mentén végeztik a kutatasunkat. Az elemzés szempontjait az empirikus adatok
alapjan hataroztuk meg: ezek kozott szerepelt a hallgatosag targyaldterembe torténé beengedése,
regisztraldsa, a targyalds rendjének fenntartasa, rendzavaras esetén intézkedések alkalmazasa, illetve
a nyilvanossag hatas a peres felekre.
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5.1. A sajto jelenléte mellett megfigyelt targyaldsok

Minddsszesen kilenc olyan targyaldson vettlink részt, amely kiemelt érdekl6désre tartott
szamot, ebbdl egy volt polgari, a tovabbi nyolc biintetGeljaras volt.

Birosag Legfelsébb | Févarosi | PKKB | Debreceni | Megyei | Helyi | Osszesen
Birosag Bir6sag itélétabla | Birésag | Birésag
Sajtoé - 30% 12% 100% - -

jelenléte a
targyaldason
Hallgatosag 100% 38% 21% 100% - -
létszama 10
6 felett

A sajté jelenlétével kapcsolatban azonban meg kell jegyezni, hogy a képfelvétel készitGket meg
kell kilénboztetni az irott anyagot és hangfelvételt készit§ Gjsagirdktdl. A megkiilonboztetés indoka a
[athatdsag és a pervezetés korében keresendd. Az irott sajtd munkatarsa a hallgatdsag kozott foglal
helyet, kiils6 szemlél6 szdmdra nem felismerhet6 és lathatd. A pervezetés soran sem jelentkezik
masképp, mint a hallgatdsag tobbi tagja. Ehhez képest a képfelvételt készit6 média lathatd a
targyalason, megkilonboztethets a hallgatdsag tobbi tagjatol, mas csak azért is, mivel a targyalast
allva a kamera mellett, vagy mozgasban a fényképez6géppel fotdzva koveti. A megkiilonboztetés
egyébként a szabalyozdsban is tetten érhet6, hiszen mindkét eljarasi térvény kilén szabdlyozza a kép-
és hangfelvétel készitését.”* A szabdlyozas érdekessége, hogy ugyan a tapasztalataink szerint kisebb a
kép-és hangfelvételt készité sajtd érdeklGdése a polgari ligyek irant mégis, a polgari eljarasjog
szabalyozdsa a megengeddbb, hiszen itt id6beli korlatozas nélkil készithets felvétel, mig a blintetd
targyalasokon ehhez a tanacs elndkének engedélye sziikséges.

A kutatdsunk azzal a meglep6 eredménnyel szolgdlt, hogy - a mihelybeszélgetésen
elhangzottak és az igazsagszolgdltatas kifelé artikulalt véleménye ellenére - a sajtd részvételével folyd
targyalasokon kozvetlen, direkt konfliktus nem volt jellemzé a sajtd és az eljard birdi tandcs, bird
kozott. Arra taldltunk példat, hogy az eljaré biré a pervezetés sordn figyelmeztette a targyalds
rendjének megtartasara és a rendzavards kovetkezményeire a sajté képviselGit, de ennek
eredményeképpen a birdsdg soha nem élt a biintet6eljards adta lehetGséggel és a targyalds
zavartalansaga érdekében nem tagadta meg, vagy vonta vissza az engedélyt a hang-és képfelvétel
készitésére, vagy a rend fenntartasa érdekében a sajté képviselGjét nem utasitotta ki. Egyetlen
altalunk megldtogatott targyaldason sem fordult el6, hogy a tanacselndk biré ne adott volna engedélyt
a sajté szamara a felvétel készitésére.

Kozvetett mddon viszont érzékelhet6 volt egyfajta hatas melyet, a felvételt készité sajtéd
okozott, mégpedig a fényképezbgépek vakuinak villanasa, a fotdsok targyalas kozbeni mozgasa a
kutatasban résztvevé megfigyel6k szerint zavard tényezd volt. A sajtédnak ezt a viselkedését azonban
egyetlen targyaldson sem prébalta meg befolydsolni a birdsag. A biréd nem figyelmeztetett arra, hogy a

1 A kép- és hangfelvétel készitésének kiilénbségeirdl a 6. fejezetben szélunk.
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sajtd mikor és hogyan készitsen felvételt, mit tegyen, hogy a legkevesebb zavart keltse a targyalds
alatt.

A konkrét konfliktusok hidnya mellett tovabbi altalanos jellemzéként azt tapasztaltuk, hogy a
targyalds kezdetén a birdsag nem mindig figyelmeztetett a targyalds rendjének betartasa, és az
esetleges rendzavaradsra, illetve annak kovetkezményeire, még akkor sem, ha a hallgatdsag nagyszamu
volt. Az azonban tobb alkalommal is el6fordult, hogy a birdsag a targyalason toértént zavard eseményt
kovetben figyelmeztette a hallgatdsagot a tdrgyalas rendjének megtartdsara. Mindebbdl azt a
kovetkeztetést vontuk le, hogy a kiemelt, sajtéérdekl6désre szdmot tartd tdrgyaldsok esetében
kilonosen megnovekedett az eljard biré pervezetési képességének szerepe és jelentlsége. Azaz mig
az atlagos, egy-két hozzatartozébdl, vagy joghallgatdbdl allé hallgatdsag kevesebb figyelmet és
intézkedést igényel a birdsagtdl, hiszen itt csak a peres felek, vadlottak, védék, tanuk vonatkozasdban
kell - az igazsagszolgaltatas méltosagat fenntartva - megtartani a targyalas rendjét, addig ez a helyzet
a sajtd és a nagyszamu hallgatésag esetében nagyban megvaltozik. A sajtd jelenléte ezért olyan plusz
erGfeszitést, figyelmet és munkat igényel, amely a koradbbi birdi pervezetési technikdkat, eszkdzoket
elégtelenné teszi, és helyettiik, vagy mellettik Ujabb mddszerek hasznalatat kivanja meg.

5.1.1. A targyaldterembe torténé belépés, a hallgatdsag regisztralasa

Még miel6tt a targyaldterembe torténé belépésrél beszélnénk, foglalkoznunk kell a birdsagi
éplletbe torténd belépéssel és a birdsag épuletén belili mozgdssal, viselkedéssel. Bar kutatasunk
konkrét targya a targyaldsok nyilvdnossaga, arra kellett rdédébbeniink, hogy a targyaldsi nyilvdnossag
cimke alatt sokszor egészen mast értenek maguk a birdk és a média nyilvanossaga is.

A mar emlitett konferencian®a birdsagi vezetSk nyilatkozatai azt sugalltdk, hogy a
targyalotermekben tortént rendzavards miatt van szikség a nyilvanossag eszkozrendszerének
korlatozasara, mivel a sajtd, a felvételt készité médiamunkasok nagyban zavarjak a tdrgyaldas menetét.
A kutatdsi adataink, valamint a sajtdban megjelent tudésitdsok azonban ennek ellentmondani
latszanak, ott éppen az mutatkozik meg, hogy leginkabb a targyalétermen kiviil, a birésag folyosdjan,
vagy az épllet el6tt torténtek konfliktusok, melyben rdadasul jellemz6en nem a sajtd, hanem a
hallgatdsag tagjai vettek részt. A helyszin azért fontos kérdés, mert mig a targyaldtermen belil a biré,
a tanacs elndke felel6s a rend fenntartasaért, addig a birdsag épililetében mar a birdsagok szervezeti
és mikodési szabdlyzatdban foglaltak szerint, altaldban a biztonsagi szolgdlat felel6s az épiilet
zavartalan hasznalatdért. Amennyiben, tehat a birdsagi biztonsagi szolgalat, vagy éppen a birdsag
éplilete el6tti rendbontasok esetében a rendérség nem képes a konfliktusos helyzetet megfelel6en
kezelni, ugy ebbdél semmiképp sem a targyaldtermi nyilvdnossag szabalyainak korlatozdsa kovetkezik.
A targyaldsi nyilvanossag fogalmanak tisztazatlansaga, illetve az empirikus adatok hidnya
kovetkeztében allhatott el§ az a helyzet, hogy a targyaldsi nyilvanossag teriletén a felvételt készitd
médiara sz({kiilt le a valtoztatds iranti igény, ahogyan azt a nyilvanossaggal kapcsolatban az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Legfels6bb Birdsag elnokének a felvételkészitésre vonatkozé mondata
is mutatja, ,maximalis tajékoztatas, semmi szérakoztatds”.

A nyilvanossag érvényesiilését jelent6sen befolyasolja a targyaléterem mérete, azaz, hogy egy
nagyobb érdeklédésre szamot tarté Ugy esetén, amikor el6zetesen mar ldthaté az érdekl6dés

*2 A targyaldsok nyilvanossagrol 2010. marcius 4.-én tartott konferencia
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nagysaga, a birdsag a hallgatdsdg nagyobb szdmdahoz mérten a legnagyobb targyaldtermet biztositja-
e, vagy erre nem fektet kiilon hangsulyt. A targyaldterem mérete, és hogy az érdekl6dék be tudjanak
jutni egy tdrgyaldsra, azért fontos, mert 6nmagdban az a tény, hogy nem megfelel6 méretl
targyaldban tartanak egy tdrgyalast, képes a targyalasok nyilvdnossagdnak érvényesilését aladsni,
megakadalyozva ezzel, hogy a nyilvanossag igazsagszolgaltatasbeli funkciéi mikodjenek.

A targyaléterem mérete nemcsak akadalyozza azonban a nyilvanossagot, hanem - ahogyan ezt
l[athattuk is a Magyar Garda ugyében folytatott eljardsban — olyan, eddig még nem tapasztalt
konfliktusokat is eredményezhet, melyek megolddsara a birdsag nem volt kell6képpen felkésziilve. A
m(ihelybeszélgetésen résztvevd birdk, éppen a Magyar Garda targyaldsan tortént eseményekre utalva
arra mutattak ra, hogy ugyan nem formalisan, de végll is kidolgozasra kerilt egy protokoll azzal
kapcsolatosan, hogy hogyan kell egy ekkora érdeklédést kivalté targyalast megszervezni. A protokoll
alapjan a birdsag sajtdéosztalya kiad egy tajékoztatast, mely a birésag honlapjan elérhet6, és
tartalmazza a sajté szdmdra az el6zetes regisztracid szlikségességét, a sajtdé szdmdra fenntartott
helyek szamat, és a regisztracid menetét. A protokoll, pedig lathatélag miikodGképes, hiszen kisebb
incidensektdl eltekintve, a kiemelt tgyekre a sajté és az érdekl6dbk is szervezett keretek kozott,
rendbontds nélkil tudnak bejutni. Arra nézve azonban nincs informacionk, hogy Budapesten kivil ezt
a protokollt melyik birésdg hasznalja még.

A hallgatdsag létszamat, mindkét eljarasi torvény szerint, a tdrgyalds szabalyszer( lefolytatdsa,
a targyalds méltdésaganak és biztonsaganak megl6rzése érdekében az elndk meghatarozhatja.
Amennyiben azonban el8zetesen feltételezhet6 a nagyobb nyilvdnossag, ugy véleménylink szerint
elvarhaté a birdsagtdl, hogy a lehet6ségeihez mérten olyan tdrgyalétermet biztositson, ahol elfér az
érdekl6d6 hallgatdsag.

Az dltalunk vizsgdlt kilenc esetben minddsszesen ketts targyalds volt, ahol nem minden
érdekl6d6 jutott be a targyalasra. De ebbdl a kett6bdl is az egyik esetben, a Budahazy Gyorgy elleni
eljdrasban, lehet6ség lett volna nagyobb nyilvanossagra, dm ezt az eljard biré nem engedte meg. A
targyaldterem utolsé harom padsorat ugyanis egymadsnak toltdk, igy oda nem lehetett lelilni, amikor
pedig a hallgatdsag tagjai a tobbi padsort el6rébb akarta huzni, hogy a hatsé harmat is hasznalni
lehessen, a birond kozolte, hogy a berendezést nem lehet mozgatni. Az olaszliszkai Ugy
itélethirdetésekor, noha kordbban a tdrgyaldsok sordn mindenki bejutott a birdsagra, az
itélethirdetésrél korilbelll 25 ember rekedt kint.

Mindebbél azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy ugyan el6fordulhatnak olyan kiemelt
érdeklGdéssel kisért tigyek, ahol tényleg meghaladja a résztvevé hallgatdsag és a média létszama a
birésagi targyald kapacitdsat, az ilyen lgyek szdma azonban jellemz6en alacsony. igy a most
rendelkezésre 3all6 targyaldtermek megfelel6 szervezés és el6készités mellett véleményiink szerint
képesek lennének biztositani a targyaldsok nyilvdnossdganak érvényesilését. A kiemelt ligyek ugyanis
legtobbszor, az Ugy sulyandl fogva megyei birdsagi szinten indulnak, amely birdsagok altaldban
rendelkeznek jelent6sebb |étszamu hallgatdsagot befogadé targyaldtermekkel is.

A Budahazy Gyorgy elleni blntet6eljaras, amely helyi birdésag elStt zajlott mutatott ra arra a
tényre, hogy a birdsagnak az el6zetesen feltételezhets nagyobb érdekl6dés miatt feladata lenne, hogy
a korilményekhez mérten a legnagyobb birdsagi targyaldterembe tlizze ki a targyalast. A
targyaldteremnek az érdekl6dék szamdahoz mért kivalasztasa, szabalyozhatd lenne a blintetGeljarasi
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torvény targyalds elGkészitésrdl sz6lé szakaszdban, ebben a szakaszban a birésagnak arrél is meg
kellene gy6zGdnie, hogy az adott ligy szamot tart-e kiemelt érdeklGdésre, és ha igen, akkor ennek
megfelel6en a birésagon rendelkezésre all6 legnagyobb targyaldteremben lenne kotelez§ kitlizni a
targyalast.

A hallgatdsdg regisztrdlasa alatt azt értjik, hogy a hallgatésdgként jelen lev6k nevét
megkérdezi-e a birdsag, ha pedig megkérdezi, akkor a név bekeril-e a targyalasi jegyz6konyvbe.
Ennek a kérdésnek azonban sokkal inkdbb a sajtd jelenlét nélkili targyaldsokon van jelentésége,
hiszen, ahol eleve nagyszdmu a hallgatésag, ott a tapasztalataink szerint a birdsdg nevet és adatokat
sem kérdez. A hallgatdsag regisztralasa véleménylink szerint azért nevezhet6 aggdlyosnak, mert ha a
targyalason részt vevd hallgatésag neve rogzitésre kerll, akkor a targyalds nyilvdnossaganak elve is
séril. Az igazsdgszolgaltatasi ellen6rzése, a partatlan eljdrds ellenérizhetéségének feltétele a
nyilvanossag anonimitasa.

5.1.2. A rend fenntartasa

A biintetGeljarasi torvény szerint a tandcs elndke a targyalas zavartalan lefolytathatdsaganak
érdekében felhivja a hallgatdsag figyelmét arra, hogy a targyalas menetét sem a csend, sem a rend
megzavarasaval ne befolyasoljak, valamint tdjékoztatja a jelenlév6ket a rend fenntartasa,
helyredllitdsa érdekében a birdsag altal alkalmazhatd intézkedésekrél. A jogszabalyi rendelkezéssel
ellentétben minddsszesen egy kiemelt érdeklédésre szamot tarté targyaldson hangzott el a targyalds
kezdetekor a targyalds rendjének megtartdsara torténé figyelmeztetés, a Budahdazy Gyorgy elleni
blintetd lgyben.

A megvizsgalt kilenc lGgybdl négyben volt sziikség utdlagos figyelmeztetésre azért, mert a
hallgatosag tagjai nem megfelel6en viselkedtek a targyalas alatt. A tovabbi négy lgyben sem
rendzavards, sem figyelmeztetés nem tortént. A rend fenntartasdval és a targyalds menetének
megzavardsaval kapcsolatban azt feltételezziik, hogy a torvény szerint kotelez6 és részletes elGzetes
figyelmeztetés esetén a hallgatésag tagjai inkdbb tartézkodnanak a rendzavarastdl, mint abban az
esetben, amely a jelenlegi gyakorlatot jellemzi, amikor a bird csak akkor figyelmezeti a hallgatésagot,
ha mar valamiféle rendzavaras tortént. A targyalas rendjének megtartasara torténd el6zetes birdi
felhivasra azért lenne sziikség, mert kijel6iné az egyébként nem gyakori targyalasi latogatdk szamara
is, hogy mit szabad és mit nem a birdsdgon. Mindez megkdnnyitené a birdsag pervezetési
tevékenységét is. Annak az ellentmonddsnak a feloldasara pedig, hogy mégis miért az egyetlen olyan
targyalason tortént a legnagyobb sulyd rendzavaras, ahol a birdsag el6zetesen figyelmeztette a
hallgatdsagot, egy Ujabb feltételezéssel valaszolunk. Ugy véljik, hogy itt a problémdat nem a
figyelmeztetés elmaraddsa, hanem a birdsag méltdsagat és tekintélyét sértd viselkedés intézkedés
nélkll hagyasa jelentette. Abban az esetben, amikor a hallgatdsag egyik tagja felteszi a kezét, hogy
kérdezni szeretne, majd a birésag kérdésére, hogy ugye ezt nem gondolja komolyan, kozéli a
birondvel, hogy legyen szives a mikrofonba beszéljen, olyan helyzet alakult ki a targyaldban, amely
mind a targyalds menetét, mind a birdsdag méltdsagat zavarta és sértette. Hogy mindezek ellenére a
biré miért nem élt az egyébként torvény adta lehet6ségével, és miért nem utasitotta ki a targyalasrol
a rendzavard személyt, arra nem tudunk valaszolni.
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A rend fenntartdsa és a rendzavaras megfékezése a kiemelt Ggyekben tapasztaltak alapjan
sokkal inkabb a bird pervezetési képességének, mintsem a rendelkezésre 3all6 jogszabalyok kérdése. A
pervezetés, a birdsag méltdsaganak és tekintélyének elismertetése olyan kovetelmények, melyekkel a
birésdg csak a rendszervaltast kovetSen taldlkozott, rdadasul a konkrét problémdk az elmult par
évben jelentkeztek, a legélesebben a Magyar Garda Ugyében tartott targyaldsokon. Véleményiink
szerint a pervezetési képesség, és igy a bird személyének ilyen mértékben torténd felértékel6dése
azért okozhat komoly problémakat, mivel sem az egyetemi képzésben, sem az azt kovet6 fogalmazdi,
illetve titkari funkciok betoltésekor nem kapnak a leendé birak ilyen irdnyu képzést.

5.1.3. A nyilvanossag hatdasa a peres felekre

A hang-és képfelvételt készit6 sajtd jelenlétének korlatozasat, a targyaldterembdl torténd
kitiltasukat, a targyalds megzavardsa mellett a birdk allaspontja szerint az indokolja, hogy a peres
felekre rossz hatast gyakorol a sajté. A sértett, vagy éppen a tanuk nem tudnak a kamerdk
kereszttiizében értékelhet6 vallomast tenni, a vadlott pedig nem képes egy esetleges beismerd
vallomasra akkor, ha koérilotte fotdsok kattogtatjak vakuikat. Osszefoglalva, a birdk szerint a
sajtonyilvanossag hatdsa negativan befolyasolja a targyalas, és igy az eljaras kimenetelét.

Az altalunk megvizsgalt kilenc kiemelt gy kozil ketté targyalason (a Zsanett ligyben, és az
olaszliszkai Ugyben) taldlkoztunk azzal, hogy a peres feleket, konkrétan a vadlottakat lathatdlag
zavarta a felvételt készit§ média jelenléte. Ezzel szemben azt is megtapasztalhattuk, hogy Budahazy
Gyorgy esetében éppen ennek az ellenkez6je tortént, a vadlott kifejezetten élvezte a nyilvanossagot,
a kamerak és fényképez6gépek jelenlétét, a kutatasi kérdGivet kitolté hallgatdé megfogalmazasa
szerint ,A vadlott élvezte a nyilvanossagot, a kb. 60 f8s hallgatdsag ugy koszontotte, mint egy sztart.”

A kutatds adatai arra a tényre vilagitottak ra, hogy eléfordul, hogy a peres feleket megzavarja a
kamerdk jelenléte, azonban arra is ramutatott, hogy ennek a kérdésnek rendelkezésre all a
megoldasa, hiszen a blntet6eljarasi torvény szerint a birdsag engedélyt ad a hang-és képfelvétel
készitésére, az engedélyt pedig a birdsag az eljaras barmely szakaszdban visszavonhatja. A bird
feladata tehat, hogy megfigyelje és észrevegye a peres felek viselkedésében azt a pontot, amikor a
sajtd mar zavardlag hat rdjuk, a méltdésagukat sérti, illetve a targyalas kimenetelét is befolyasolja.
Tudomdsunk szerint egyébként olyan eset még nem tortént, hogy biintet6eljaras kdzben visszavonta
volna a bird a felvételkészités engedélyezését, de olyanrdl sincs tudomasunk, amikor mar eleve kizarta
volna a birdsag a felvételkészités lehetGségét.

5.2. A sajté jelenléte nélkiili targyalasok

A nyilvanossag igazsagszolgaltatasban betoltott funkcidi élesen elvalaszthatéak a csak a
hallgatésdg és a médiaval kibévilt hallgatdsag targyaldsi jelenléte alapjan. A nyilvdnossdg a média
jelenléte nélkil inkdbb az adott ligyre vonatkozd partatlan, tisztességes eljarashoz valé jogot képes
biztositani, mint a tarsadalmi ellendrzés széles kor(, atfogd feladatat megvaldsitani. A jellemzéen egy-
hat f&s hallgatésdg ugyanis legtobbszor a rokonbdl, hozzatartozékbdl, joghallgatékbdl és
Ggyvédjeloltekb6l all. A kisszamu hallgatdésdag, a média eszkdoze nélkiil nem képes az
igazsagszolgaltatds ellenbrzésére, funkcidja mdra, a konkrét eljdras és targyalas tekintetében csak a
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partatlansag védelmére, biztositdsara terjed ki. A birdsagi eljardsok szdmanak drasztikus novekedése,
amely folyamat az eurd-atlanti tarsadalmak kozos jellemzGije, az Gigyek 6sszetettsége és bonyolultsaga
kovetkeztében a tdrgyalds nyilvanossaganak klasszikus alapelve, ha nem is vdltozott meg, de
atértékel6dott. A birdi hatalom novekedésével a tarsadalmi ellenGrzés szerepe és jelentGsége is
megnétt, amely a média, mint kozvetité kozeg szerepét is felerGsitette. Ugyanakkor a targyalasi
nyilvanossagnak ,csak” a hallgatésag altal, a sajtd jelenléte nélkiili szerepe és jelent6sége csokkent, az
adott Ugy partatlan elbiralasara korlatozédott.

Tapasztalataink szerint a tisztességes, partatlan eljards a vizsgalt Ugyekben sehol nem
szenvedett csorbat. A kiilonb6z6 szintl birésdagokon megfigyelt targyaldsok az eljarasi szabalyok
megtartasa mellett, rendben zajlottak le. A tisztességes, partatlan eljaras kovetelménye éppen a
targyalasi nyilvanossag szerepének atalakuldsa miatt azonban nehezen vizsgalhaté. Arrél ugyanis nem
rendelkeziink informdaciéval, hogy mit torténik azokon a tdrgyalasokon, ahol nincs jelen kilsg,
fliggetlen hallgatésag. Nem tudhatjuk, hogy akkor is maradéktalanul megvaldsul-e a tisztességes,
partatlan eljaras, avagy az ez csak annak kdszonhet6, hogy kiilsé szemlélé is jelen van egy targyaldson,
és igy az eljaro bird fokozottabban figyel oda az eljarasi szabalyokra, a partatlansdganak megdbrzésére.

A tdargyalasok megfigyelése ramutatott arra is, hogy a nyilvdnossag teriletén a kisvarosi
birésagok, és a nagyobb, megyei birdsagok, illetve a févarosi és kerileti birésdagok kozott jelents
kilonbségek tapasztalhatoak. Minddsszesen tizennégy olyan targyalason voltunk jelen, amely kisebb
birésdgnak tekinthets. A kiilonbség pedig abban all, hogy mig a nagyobb birésagokon az eljaré bird
fenntartas nélkidl tudomasul veszi, hogy a targyaldason hallgatésag lesz jelen, addig a kisebb
birésagokon, éppen a hallgatdsag rendszeres hidnya miatt, ez jéval nagyobb érdeklédést valt ki. A
targyalason részt vevd hallgatdk szerint a birak, a kisebb birésagokon meglepettnek tlintek, amikor 6k
a targyaldterembe beléptek. Az egyik kisebb birdsdg birdja szerint naluk a nyilvdnossag egyaltalan
nem jellemzd8, a hallgatdsag legfeljebb joghallgatokbdl, tgyvédjeldltekbdl, vagy hozzatartozékbdl
szokott allni, a nagyobb érdekl6dést kivaltd lgyek pedig altaldban a megyei birdsag el6tt folynak.

A kiilonbség tehat nem a nyilvdnossag érvényesiilésében van, hiszen a kisebb birésagokon is
m(ikodik a targyalasi nyilvdnossdg, hanem sokkal inkdbb a targyalds légkorében. A targyalas légkorét
nem lehet masként leirni, csak ugy, hogy a kisebb birdsagon csaladiasabb a hangulat. A csaladias
hangulat abban nyilvanul meg, hogy a targyalas elején, vagy még a targyaldst megel6z6en mar
megkérdezik a hallgatdsagot, hogy milyen célbdl kivan részt venni a targyalason, sok esetben, a
joghallgaté megjeldlés utan a biréd és a jogi képvisel6k is bemutatkoznak a hallgatdésagnak, a
hallgatésag nevének jegyz6konyvi rogzitésére azonban ritkan keril sor. A kisebb birésagok sajatossaga
az is, hogy viszonylag nagy az esélye annak, hogy a hallgatdosag akar a birdt, a jogi képviselGket, vagy
éppen a peres feleket személyesen is ismeri, mint ahogyan ez a kutatas soran tobb alkalommal is
el6fordult.

A nagyobb birésagokon - és ez sokkal kevésbé az adott birésagon dolgozé birdk szamatél, mint
a birdsagi szinttd| fugg™- a targyalds futdszalagszeriibbnek tinik, a berendezés és a birésag épilete is
ridegebb és szigoribb. Ugyanakkor a megyei, févarosi és a kerlileti birédsagok esetében inkdbb azt
lehetett tapasztalni, hogy a targyalds nyilvanossaga minden tovabbi nélkil mikoddik, de az a plusz

» A kutatasban szereplé kisebb birésagok létszama: Kisvardai Vérosi Birésag (9 bird), Matészalkai Varosi Birésag (8 bird), Sarvari Varosi Birésag (4 bird),
Szombathelyi Varosi Birdsag (17 bird). Ehhez képest a Vas Megyei Birdsagon, amely szintén szerepelt a kutatdsban, 19 biré dolgozik. A l1étszdm adatok
arra mutattak, hogy csaladias légkér nem a konkrét birdi Iétszamtdl, hanem a birdsagi szintt6l fiigg.
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érdekl6dés, segitségnyujtds, kozvetlenség nem jellemzi a birdkat, mint amit a kisebb, vidéki
birésagokon lathattunk.

A jogdg - az lgy bilntetd, vagy polgéari jellege - gyakorlatilag semmilyen szinten nem
befolyasolta a nyilvanossag érvényesilését. Mindkét Ugytipus esetében elSfordult, hogy felirtdk a
hallgatésag nevét, de az is, hogy a bird nem kérdezett semmit. Ugyanakkor a nyilvdnossag hatasa,
érezhet6en er6teljesebb volt a binteté targyaldsokon, mint a polgari tgyekben. A vadlottak
viselkedését sok esetben jél lathatéan befolyasolta az a tény, hogy akadr csak egyetlen egy f6
hallgatdsdg is jelen volt a targyaldban.

5.2.1. A targyaldterembe torténd belépés, a hallgatésag regisztralasa

A hétkoznapi Ugyek targyaldsan a birdsagra, avagy a targyaldterembe torténd belépés a
kutatdsi tapasztalataink szerint nem okoz gondot, annyi tGl6hely minden targyaléban van, hogy a kis
|étszdmu hallgatdsag részt vehessen a targyaldson.

A nyilvdnossag problémamentes érvényesiilésének latszik ellentmondani az a tény, hogy a
Somogy Megyei Birdsdg a HIN1 virusra hivatkozdssal id&szakosan kizarta a nyilvanossagot a
birdsagroél, és oda csak idézéssel engedte a feleket belépni. E korben fontosnak tartjuk megemliteni,
hogy a targyalas nyilvdnossdga alkotmanyban biztositott alapelv, mely a kordbban mar ismertetett
indokok alapjan korlatozhatd, de csak targyalasonként és nem az egész birdsagi éplilet tekintetében.
Masrészt az intézkedés meglehetGs furcsasagat igazolja, hogy idézéssel be lehetett 1épni az épliletbe,
bar azt semmi nem bizonyitotta, hogy az idézés birtoklasa esetleg barmilyen médon meggatolhatja a
virus terjesztését. Ugyanigy értetlenil alltunk azon jelenség el6tt is, miszerint elé6fordult olyan eset,
hogy egy birdsag elndke meghatdrozta, hogy hany ember léphet be a birdsag épililetébe. Mindezek a
példak a gyakorlatban tapasztaltak ellenére azt mutatjak szamunkra, hogy a sajtonyilvanossag nélkuli
targyalasi nyilvdnossag terlletét is jellemzik még problémdk, am ezek a problémak nem a
szabalyozdsban, hanem sokkal inkdbb a nyilvdnossdg szerepének elfogadasaban, a birdsdgok és a
nyilvanossag kapcsolataban rejlenek.

A hallgatdsag regisztraldsa esetében joggal kérdezheti az olvasd, hogy ilyen jelentéktelen
részletekkel, mint a hallgatdosag nevének felirasa, jegyz6konyvezése miért foglalkozik a kutatasunk. Ha
a hallgatésag bejut a birdsagra, a targyaléba, akkor érvényre jut a nyilvdnossdg alapelve, a nevek
rogzitése pedig senkinek sem okoz joghatranyt. Mi mégis ugy véljik, hogy a hallgatdsag tagjainak
nevét megkérdezni, azt a jegyz6konyvbe rogziteni azt jelenti, hogy egyfeldl a biré nem vesz tudomast
a nyilvanossag funkcioirdl, masfel6l ezek a funkciék nem mikodnek megfeleléen. A tarsadalmi
ellen@rzés, a partatlan, tisztességes eljaras, adott Ggyben torténd biztositasa olyan funkcidk, melyek
akkor és csak akkor toltik be a szerepliket, amennyiben a nyilvanossag nevében megjelené egyének
névtelenek maradnak. A névtelenség célja éppen az ellenérzés miikodSképességének garantalasa.

A kordbban mar elvalasztott kisebb birdsagok és nagyobb, megyei birdsagok itt is
elkiloniilnek, mivel a kisebb birdsdgokon nagyobb ardnyban, majdnem a vizsgdlt targyaldsok 40% -
aban megkérdezte a bird, hogy a hallgatésag miért, milyen min&ségben volt jelen a targyalason. A
nagyobb birdsdgokon ez a szam csak 17% volt. Ami igazan érdekes, hogy a kisebb birdsagok csalddias
hangulata miatt, talan azért mert ott sok esetben bemutatkoztak egymdsnak a hallgatdsdg és a jogi
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képviselGk, egyetlen altalunk vizsgalt esetben sem jegyz6konyvezték a hallgatdésdg nevét. A nagyobb
birésagokon ez két alkalommal tértén, ami az lgyek 7%-t jelenti, egy Debreceni Megyei Birdsag el6tt
és egy FOvdrosi Birdsag el6tti targyaldson. Kiulon érdekesség, hogy a Févarosi Birdsag el6tti
targyaldason nem a birdsag, hanem az alperes személyesen kezdeményezte a jegyz6konyvbe vételt,
mely az eljard bird szerint ugyan nem volt fontos, de végiil a nevek bekeriiltek a jegyz6konyvbe.

5.2.2. A rend fenntartasa

A sajté és a nyilvanossag érdeklGdésére is szamot tarto targyalasok kérében azt feltételeztik,
hogy a targyalas rendjének megtartdsa érdekében hatékony eszkdz lenne, ha az eljaré bird a
figyelmeztetést el6zetesen, a targyalds kezdetén mar kozolné a hallgatdsaggal. Tisztazva igy a
targyaldterem rendjét, a hallgatdsag és a sajtd jogait és kotelezettségeit. A hétkdznapi lUgyeket
targyald kisebb birésagok birdi viszont ugy nyilatkoztak, hogy ott rendzavaras nem szokott térténni,
ezért elegendd a rendbirsag kildtasba helyezése melletti utélagos figyelmeztetés is, amely megfeleld
modon képes biztositani a targyalds menetét és a birdsag méltdsagat. Mindennek ellenére a nem
kiemelt targyaldsok majdnem 20%-ban tortént el6zetes figyelmeztetés a targyalds rendjének
megtartasara.

Véleményiink szerint a figyelmeztetés gyakorisaga Osszefligg a hallgatdsag kevés alkalommal
torténd jelenlétével. Amikor az eljard bird észleli, hogy nem vart, nem szokvanyos esemény, kiviilallé
hallgatésdg lesz jelen a targyaldson, akkor jobban odafigyel a térgyalds rendjére is. Ezzel
ellentmondani latszik az a tény, hogy a kiemelt lgyek targyalasakor kevesebb alkalommal tértént
el6zetes figyelmeztetés, mint egyébként. A valasz a kisebb és nagyobb birdsdgok kozotti eltérésben
taldlhatd meg. Az elGzetes figyelmeztetések tobb mint fele ugyanis ilyen kisebb birésagokon hangzott
el. Mivel ezeken a kisebb, helyi szint(i birdsagokon kisebb targyi sulya ligyek fordulnak eld, a sajtod
ritkan, vagy szinte soha nincs jelen, a hallgatdsag pedig a mar emlitett mdédon szlik kord, a kiviilalld
hallgatosag nem jellemz6. Mindez oda vezet, hogy az eljard bird, a szokatlan korilmény folytan
fontosnak, és sziikségesnek tartja az el6zetes figyelmeztetést.

A kiemelt Ugyekhez képest jelent6sen kevesebb targyaldson tortént rendzavards, a
negyvenegy meghallgatott targyaldsbél egyetlen egy esetben fordult el6, hogy a tdrgyalds rendjére fel
kellet hivnia a figyelmet a birédnak, azonban ebben az esetben nem a hallgatésag, hanem a peres felek
viselkedése adott erre okot. Hallgatosag részérél rendzavaras egyetlenegy targyaldson sem tortént.
Mindez jél mutatja, hogy a pervezetési képesség, a bird személyes fellépése alapvetden a kiemelt,
nagy nyilvdnossagot és a sajtot érdekls tigyek sordn valik meghatarozéva, a kisebb, hétkoznapi Ggyek
targyalasakor ennek kisebb a jelent6sége. Azon az egy tdrgyalason, ahol sziikség volt a
figyelmeztetésre, ott pedig inkdbb a pertargy jellegébdl fakadt a peres felek nem megfelel6
viselkedése, mivel kolcsonosen elkdvetett konnyl testi sértés volt a per targya. llyen esetekben a
peres felek altaldban ismerik egymast, itt is ez tortént, a vadlottak vallomastétele sordn felforrésodott
a hangulat, a felek egymas szavdba vagtak, grimaszoltak, kozbekiabaltak. Az eljard bird rendbirsag
kilatasba helyezése mellett figyelmeztette a feleket a targyalas rendjének megtartasara.

5.2.3. A nyilvanossag hatdsa a peres felekre

Kutatasunk arra a jelenségre hivta fel a figyelmet, hogy a nyilvanossag jelenléte, annak
szamatol és a média részvétételétdl szinte flggetlenll befolydsolja a felek viselkedését és
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magatartdsat. Tobb, altalunk vizsgdlt Ggyben fordult el6, hogy az egyetlen f6t kitevé hallgatdsag
jelenléte is megzavarta a peres feleket, tanukat. Jél érzékelhet6 volt ez egyfel6l abban, hogy tébbszor
a hallgatosag felé fordulva, nekik adtdk el§ a térténetiiket, megprdbdlva a hallgatdsagot is meggy6zni
az igazukrél, masfeldl, hogy a targyaldst kovetGen is szoba elegyedtek a hallgatdsaggal. De olyan eset
is tortént, amikor a targyalas sziinetében megkérdezte a vadlott a jelen levé hallgatot, hogy mi célbdl
van ott, ki kiildte 6t oda. Tobb alkalommal észlelheté volt, hogy a felek zavartak, vagy éppen zavarban
vannak, nem értik, hogy idegenek mit keresnek az 6 targyalasukon.

A peres felek viselkedése azt tdmasztja ald, hogy a nyilvdnossag barmiféle jelenléte esetében
célszerl lenne a birésagnak kioktatni a feleket a nyilvanos targyalas szerepére és szabdlyaira. Ezt
igazolja az a tény is, hogy tobb bontdperi targyalds szerepelt a kutatdsunkban, ahol minden egyes
esetben tajékoztatta a bird a feleket a zart targyalds lehet6ségérél, és a nyilvdnossag szabalyairdl, a
tajékoztatast kovetGen viszont egyetlenegy alkalommal sem éltek a felek a zart targyalas
lehet6ségével. Az informacié, hogy a hallgatésdg miért van jelen, elegend6 volt ahhoz, hogy az
esetleges félelmet, vagy kellemetlen érzést megszlintesse a felekben. Ugyanigy a kisebb, helyi
birésagok birdinak elmondasa szerint, azokban a ritka esetekben, amikor a targyalason hallgatdsag
van jelen, a felek viselkedésétdl figgéen adnak tajékoztatast arrdl, hogy mit jelent a nyilvanossag.
Amennyiben azt 1atjak, hogy a peres felek nem értik a helyzetet, zavarban vannak, vagy folytatélagos
targyalason nem ugy viselkednek, ahogy egyébként szoktak, Ugy akar még a hallgatésag nevét is
rogzitik a jegyz6konyvbe azért, hogy a feleket megnyugtassak és megteremtsék a targyalds megfeleld
légkorét.

6. Sajtonyilvanossag
6. 1. Sajto szerepe

A targyalasok nyilvdnossaga egyrészt azt jelenti, hogy barki, hallgatésagként részt vehet a
birdsdgi targyaldsokon, ahhoz sem 6nmagat, sem érdekeltségét nem kell igazolnia. A birdsagi
targyaldsok szabadon latogathatdak, mindaddig, amig valamilyen érdek — a perbeli személyek vagy a
per targya — nem kdveteli meg zart targyalas tartasat.”* Ebben a fejezetben az altalanos nyilvanossagi
szabalyokat a sajtonyilvanossag szempontjdbdl elemezziik. A hallgatdsag jelenlétéhez képest a sajtd
tuddsitas a nyilvanossag magasabb szintjét jelenti. A sajtotuddsitasok biztositjak, hogy a lakossag
széles korben értesiiljon a peres eljarasrél, a Magyar Koztarsasag nevében kihirdetett itéletekrél. A
nyilvdnossagnak ez a szintje kozvetiti a lakossag felé a jogszabalyok alkalmazdsi mddjat, biintetd
lgyekben generilis prevencids céllal tajékoztat az allam biintetGpolitikajarol, attételesen elGsegiti a
jogkdvetd magatartast is.

A targyaldsok nyilvanossaga az informacidk megszerzésének és az informaltsaghoz vald jog
garanciaja. A polgari és biintet6eljarasok valamint az dllampolgarok kozotti kozvetitést a sajtd latja el.
A sajtorol sz6l6 1986. évi ll. torvény 2. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkinek
joga van arra, hogy tajékoztatast kapjon szlikebb kdrnyezetét, hazajat, a vilagot érint§ kérdésekben. A
sajtd feladata a hiteles, pontos és gyors tdjékoztatdsrél vald gondoskodas. A sajté a tdjékoztatdsi

2 Az itélet rendelkezd részét a zart targyalasok esetében is nyilvanosan kell kihirdetni.
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funkcid mellett a tarsadalmi ellenérzés feladatat is ellatja azaltal, hogy a tudésitdsokon keresztil az
eljaras menete megismerhetévé valik.

Amikor a sajtonyilvanossag szempontjabdl elemezzik a targyaldsi nyilvanossagot, nem lehet
figyelmen kivil hagyni a médiarendszer atalakuldsat. Az 1986-os sajtotorvény teljesen eltéré
médiakdzegben sziletett. Ma mar nem kell ahhoz, a sajtétérvényben maghatarozott sajtoszervnél
(id6szaki lapnal, sajtoterméknél) munkat vallalni ahhoz, hogy valakinek a kdzlése potencialisan millidk
szamara legyen elérhetd. Bar hatdsaban lényeges kilonbségek vannak a blogok és az orszagos
televizidk ismertsége és elérési kore kozott, ma mar barki elldthat tdjékoztatasi feladatokat.

A tdrgyalasok nyilvanossaganak biztositdsa az allam intézményvédelmi feladatai kozé tartozik.
Ez a nyilvdnossag azonban nem korlatlan. Kétféle korlatozasi ok van: egyrészt a per targya, a perbeli
személyek védelme indokolja a nyilvdnossdg korldtozasat, mdsrészt a fizikai sz(ikdsség: a
targyaldtermek mérete.”> Mig az els6 kérbe tartozik a személyes adatok védelme, az emberi méltdsag
védelme (perbeli felek), az dllam- és szolgdlati titok (per tdrgya), ezek érdekében a nyilvanossag
korlatozhatd. A masodik korbe a nyilvanossag korlatozasanak fizikai okai tartoznak. A targyalétermek
mérete miatt a nagy érdeklGdésre szamot tarté lgyekben nem lehetséges, hogy minden érdekl6dé
hallgato és sajtd helyet kapjon.

6.1.1 Személyes nyilvanossag

A birdsagi targyalasok nyilvanossaga a hallgatdsag és a sajté viszonyaban eltérd. A hallgatosag
a targyalds minden elemérdél, a felek személyes adatairdl, kinézetérdl, viselkedésérél is informaciéhoz
jut. E széleskor( nyilvanossag ellentételezéseként 6k maguk is lathatéva valnak. Betartjak a targyalasi
szabalyokat, feladllnak, lelilnek, rendre utasithatdak, kivezetethet6ek. Az informaltsaghoz vald jog
egyedileg érvényesiil, azok szdmara, akik részt vesznek a targyaldson. Ez nevezziik a nyilvdnossag

személyes szintjének.

6.1.2. Funkcionalis nyilvanossag

A sajtd nyilvanossagan keresztil széles korben, barki szamara hozzaférhetévé valik a birdsagi
targyalds menete és az itélet. A sajté kozvetité funkcidjan keresztlil személyes jelenlét nélkdl is
lehet6vé valik a targyalds f6bb elemeinek megismerése. A sajtd szlirdjén keresztiil széles tomegek
ismerhetik meg az eljarast és a meghozott hatarozatot is. A sajtd nyilvanossagot nevezziik funkcionalis
nyilvanossagnak.

A funkcionadlis nyilvanossag biztositjia a jogalkalmazas atlathatésagat, az itéletek
megismerhetdségét, blintet6 Ugyekben a generdlis prevenciét. A funkcionalis nyilvanossag az
Alkotmany 61. § kiteljesedését jelenti. Ennek segitségével valdésul meg az allampolgarok

sr_ s

tajékoztatashoz f(iz6d6 joga.

% A korlatozasi okok azonban nem bdvithetéek. Nem alkotmanyos a nyilvanossag korldtozasa olyan elvont okokbdl, mint a biréi munkavégzés
kényelmessége.
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6.1.3. Atfogé torvényi szabalyozas hidnya

A funkciondlis nyilvdnossag biztositdsdra nincsenek kelléen pontos jogszabdlyok. Az
Alkotmany, a sajtotorvény, a Pp. a Be. szabalyai mellett a 7/1999. OIT szabalyzat rendezi a birdsagok
és a sajtdé viszonydt, a sajténak adandd tajékoztatast. Az OIT szabdlyzat nagy altaldnossagokban
foglalkozik csupan a sajtonak adandd tajékoztatdsrédl. A 4. § kimondja, hogy a birdsagok a
szerkeszt6ségekkel és az Ujsagirokkal rendszeres kapcsolatot tartanak. A sajtészévivé a birdsag
illetékességi teriiletén gondoskodik a sajtoval valéd kapcsolat hatékony fenntartasardl, az
igazsagszolgdltatassal kapcsolatos legfontosabb informacidk rendszeres kozzétételérél vagy ezek mas
maodon vald hozzaférhetévé tételérél. A Pp. és Be. szabalyok is igen elnagyoltan szabalyozzak a sajtod
nyilvdnossag biztositasat. A Pp. 134. § (2) és a Be. 237. § (1) bekezdése szerint a levezetd elndk a
targyalds szabalyszer( lefolytatdsa, méltdésaganak és biztonsaganak megébrzése érdekében helyszlike
esetén meghatdrozhatja a hallgatdsag létszamat. Azonban a meghatdrozas médszertanat és maddjat
semmilyen jogszabaly nem rogziti. Erre vonatkozdan OIT szabalyzat sem késziilt.

Foglalkozott ezzel a kérdéssel az Allampolgari Jogok Orszaggy(ilési Biztosa is. [1439/2009.
szdmu OBH jelentés] Tobb beadvany érkezett az Orszdggylilési Biztos Hivataloz, amelyben a
panaszosok - Ujsagirok, illetve magdnszemélyek - a birdsdgi eljdrdsokrdl vald tdjékoztatdssal, a
birésdgi tdrgyaldsok nyilvdnossdgdval kapcsolatban fogalmaztak meg kifogasokat. Kiilon
problémaként jelezték azt, hogy a nagy érdekl6désre szamot tartéd targyalasokat alacsony
befogaddképességli targyaldtermekben tartjak, a sajtomunkatarsak részvételét pedig az egyes
birdsagok szdmos esetben Ugy koétik elézetes regisztracidhoz, hogy a regisztracids folyamatrél nem
taldlhaté semmilyen nyilvanos, mindenki altal hozzaférhets szabaly. A birésdgok emellett gyakran
még a sajat ,kiirasi feltételeiket" is megsértik, amikor meghatarozott szamu hely betéltését kbvetben
lezarjdk a regisztraciot, azonban néhany személy, sajtdmunkatars szdmdra még a regisztracio
meghirdetését megel6z6en engedélyeznek regisztraciot.

A jelentés megallapitja, hogy az Altalanos Biztosnak nincs hataskore a panaszok kivizsgélasra.
Ugyanakkor a jelentés javaslatot tesz arra vonatkozdan, hogy ,az igazsagligyi tajékoztatasra
vonatkozd egységes és altaldnosan kotelezd garancidlis torvényi szabdlyozas hidnya és az ebbdl
kovetkez6 jogalkalmazasi problémak miatt kialakult jogi helyzet a jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelményével Osszefliggd visszassagot okoz, valamint sérti a birdsagi targyalasok
nyilvanossaganak elvét. A sajtdszabadsaggal és tdjékoztatdshoz vald jog biztositdsaval osszefliggésben
visszassagot idéz el6, a torvények nem megfelelGen szabalyozzak a kiemelt érdekl6désre szamot tartd
targyalasokon vald sajtorészvételt.” 1439/2009 OBH jelentés.

Az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet tobb kutatasa soran is arra az eredményre jutott, hogy a
nyilvanossag garanciainak és a sajtotuddsitasok biztositasa érdekében torvényt kell alkotni a birdsagi,
illet6leg az igazsagligyi tdjékoztatasrdl. A torvényben a birésdgok miikodésével kapcsolatos
megismerési jogokat és ezek alkotmanyos korlatait egységesen kell szabdlyozni, mivel a jelenlegi
szabalyozds sem a formai, sem a tartalmi alkotmanyossag kovetelményeit nem elégiti ki. A torvényi
szintl szabalyozas azonban nem vezethet a nyilvanossag alkotmanyos szintjének csékkentéséhez. A
torvényi szintl szabdlyozas atlathaté eljardsrendet, ezen keresztiil pedig a nyilvdnossdg kiteljesedését
kell jelentse. Természetesen egy atfogd torvényi szint(i Uj szabalyozads nem jelenti azt, hogy az
altaldnos szabdlyok mellett specialis szabalyokat ne tartalmazhatnanak az eljarasi szabalyok.
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A tOrvényi szabdlyozds mellett tovdbbra is kiemelendd a birdsagi targyaldsok egyedi eseteiben
a birdk dontési jogkore. El kell ismerni ugyanis, hogy kialakulhatnak olyan egyedi helyzetek, amikor
egyes specialis védett targy érdekében a nyilvdnossag korlatozhatd. Azt ugyanis csak az eljard birak
tudjak megadllapitani, hogy adott esetben a bizonyitdsi eljarasban kiskoru sértett esetén a kiskoru
maganéletét vagy az eljarasi cselekményt veszélyezteti-e a sajtd jelenléte. A birdsagnak kell
mérlegelnie azt, hogy a kizards indokdul felhozott magdnérdek meghaladja-e az eljaras
nyilvanossagahoz f(iz6d6 kozérdeket. Az ilyen specidlis helyzetekre nem lehet jogszabalyt alkotni,
ezért a birak diszkreciondlis jogkorét a pervezetés soran, igy akar a szankcidként hasznalhatd
nyilvanossagkorlatozdst tovdbbra is biztositani kell.

6.2. A nyilvanossag fazisai

6.2.1 Targyalasi jegyzék

Mint azt a 4. fejezetben bemutattuk, a nyilvanossag biztositasanak elsé foka a targyaldsi
jegyzékek megismerhetGségének kérdése. Annak érdekében, hogy a sajtd megfelel6en tudja ellatni
feladatat, sziikséges informaciokkal rendelkeznie a targyalasok helyérél, idejérdl, a varhatd eljarasi
cselekményekrél. Ennek biztositasa érdekében a birdsdagok egy része kiilon a sajtd szamara
tadjékoztatd anyagokat készit, a kiemelt lgyekrdl tajékoztat a honlapjan. A birdsag sajtdszovivéje
kapcsolatot tart a sajtdval, segitséget nyujt a sajtd munkatarsai szamara és egyben segiti a
kdzvélemény tajékoztatasat is.”® A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az egyes birdsagok igen eltéré
modon és intenzitassal segitik a sajtd munkajat. A targyalasi jegyzékek nyilvanossaga, a kiemelt
Ugyekrdl valo tajékoztatds a funkciondlis nyilvdnossag alapfeltétele.

6.2.2. Targyalasok — a nagy érdeklddésre szamot tarto ligyek

A targyalasi nyilvanossag tehat akkor érvényesiil megfelel6en, ha a sajtd és a hallgatdsag
id6ben informacidt szerez az egyes eljarasokrol, illetve azok eredményérél. A kiemelt Gigyek esetében
a targyalasi nyilvanossag specialis helyzetet teremtenek. A tdrgyaldterem mérete alapjan el6fordul
(Olaszliszka, E. Zsanett, Garda) hogy a terem kapacitasat meghaladja az érdekl6d6k szama. Ebben az
esetben szlikséges azt vizsgdlni, hogy milyen alapon és ki dontheti el, hogy kik vehetnek részt
személyesen a tdrgyaldson. A hozzatartozdk, a szakmai érdekl6d6k kozotti valasztas helyett ebben a
fejezetben kizardlag a sajtonyilvanossag kérdéseivel foglalkozunk.

A Be. 237. § (1) Osszhangban a Pp. 134. § (2) bekezdésével, kimondja, hogy a targyalas
szabalyszer( lefolytatdasa, méltdsaganak és biztonsaganak megGrzése érdekében helysziike esetén
meghatarozhatja a hallgatdsag létszamat.

Kérdés, hogy a birésag hogyan mérlegelhet a tekintetben, hogy a targyalasi nyilvanossaggal élé
hallgatok koziil ki vehet részt a targyaldson. Alldspontunk szerint a sajtd esetében biztosithatdak
tobbletjogositvanyok. Mig tehat a nem sajtéként megjelend hallgatdsag érkezési id6pont alapjan
szelektalhato, addig a sajtd szamara — akar elGzetes bejelentkezés alapjan — kiemelt Ggyek esetében
fenntarthatdak helyek a targyaldéteremben. Mds kérdés az, hogy az egyes sajtdorganumok kozott is
tehet6-e ilyen megkiildnboztetés. Alldspontunk szerint a sajtdszervek kozott sem a média tipusa

%% A birésagok és a sajté egylittmUikddését segitd birdsagi szerepvallalds szabalyait a 7/1999. OIT szabalyzat tartalmazza.
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(televizio, radio, irott sajtd) alapjan, sem annak lefedettsége (orszdgos, helyi) nem lehet kiilonbséget
tenni. Az egyetlen szelekcids lehetGség az érkezési vagy bejelentkezési sorrend lehet. A bejelentkezés
maodjat és a szelekcié rendjét azonban sziikséges nyilvanossa tenni.”” Ugyanakkor fontosnak tartjuk
hangsulyozni, hogy a média atalakuldsaval a funkciondlis nyilvdnossdg akar egy blogon vagy egy
facebook bejegyzéssel is megvaldsulhat. A kotelez6 tagsag és a reprezentativ szakmai szervezetek
hidnya miatt pedig nem kérheté MUOSZ vagy egyéb tagsag, s6t sajtdigazolvany sem.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a targyaldsi nyilvdnossagon keresztiil megvaldsuld
funkciondlis nyilvdnossag biztositdsa érdekében a nem sajté hallgatésdg rovasara a targyaldson vald
részvételre tobbletlehetGséget kell biztositani a sajtdnak. Nincs olyan érv, ami alapjan — ide nem értve
az objektiv kritériumokat, mint az érkezési sorrend - kilonbség teheté az egyes sajtdorganumok
kozott.

6.2.3. Hatarozathozatal

Az itéletek nyilvanossaga — mint azt a tanulméanyunk elsé részében®®leirtuk — nem biztositott
teljeskorden. A  sajtétuddsitdsok ugyan nem helyettesithetik az itéletek teljeskor(
megismerhet8ségének sziikségességét, azonban a hatarozatokrodl szo6l6 tajékoztatds révén novelik a
jogtudatossagot és a jogértelmezés, ezen keresztlil a jogkdvetd magatartast el&segitését, ezért
jelenlétiik kiemelked6en fontos. Biintet6 ligyekben a generdlis prevencids célt érvényesitik.

A sajtétuddsitasok ugyancsak képesek a részleges jogalkalmazoéi deficit korrigdlasara azaltal,
hogy a hatdrozatok meghozataldval majdnem azonos id6ben tdjékoztatnak. Mivel az itéletek irdsba
foglalasa és kihirdetése kdzott a nyitva allé 30 napos hataridével a birdk altalaban élnek, ezért a leirt
itéletrdl sz616 tajékoztatds mar elveszti aktualitasat. A sajtdhirekben az aktualitdsa és az id&szerliség
olyan alapelem, ami a hirértéket meghatdrozza. A sajté mikodésével tehat nem 6sszeegyeztethets az
irasba foglalas kivarasa, nem is beszélve arrdél, hogy az itéletek internetes kozzétételéig
tapasztalataink szerint tovabbi honapok telhetnek el.

A sajto altal a targyalasokrdl sz6lé tudositasa olyan érték, amelyet a birdsagoknak is fel kell
ismernilik. Tarsadalmi haszna joval nagyobb, mint az itélethirdetés kdzben okozott kellemetlenség
(maszkalnak, kattognak a fényképezdgépek, stb.). A sajtétuddsitasok pontossaga érdekében fontos
lenne, ha a birdsagok a hatarozat rendelkez6 részének és indokoldsanak értelmezését segitenék.
Tobbszor tapasztalhatd ugyanis, hogy a sajtd munkatarsai félreértik az itéleteket (2008. meleg
méltésdg menetén tortént tojasdobdlds, kozérdekl adatok irdnti perben, ha az adatot az
itélethirdetés el6tt az alperes datadja). Ehhez azonban a birdsagi sajtdészovivének nem csak
rendelkezésre kell allnia, hanem irasbeli 6sszefoglalé anyagot is érdemes készitenie, amit az itélet
kihirdetését kovet6en haladéktalanul elérhetévé tesz. Egy ilyen Osszefoglald anyag nem csak a sajto,
hanem a tarsadalom egészének jogértelmezését segiti. Elég a Garda ligyben hozott itéletre gondolni,
ahol szdmos félreértésnek lehettlink tanui az indokolds értelmezése soran.

%7 | 4sd 1439/2009 OBH jelentést is.
%8 http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok_nyilvanossaga_20090909_vegleges.pdf
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6.3. Sajtétuddsitas a targyalasrol

6.3.1 Kép- és hangfelvétel készitése a targyalason

A nyilvdnos targyalasokon a kép- és hangfelvétel készitést eltéréen szabdlyozza a Pp. és a Be.
Mig a Pp. esetén fészabaly szerint kilon engedély nélkil készithet6 felvétel [Pp. 134/A. § (1)], addig a
buntetdeljarasok sordn a tandcs elnokének engedélye sziikséges hozza [Be. 74/B. § (1)].

A Be. kétfazisu hozzajarulast (engedélyt) ir el6 a kép- és hangfelvétel készitéséhez. A tanacs
elndke, illetve az egyesbird engedélyezheti a kép- és hangfelvétel készitését. Ebben az esetben a
birésag tagjairdl, a jegyz6konyvvezet6rél, az ligyészrél és védoérdl készithetd felvétel. A targyaldson
jelenlévé mas személyekrdl, csak akkor készithetd felvétel, ha 6k maguk hozzdjarultak ehhez. A
birésag az engedélyt barmikor visszavonhatja. Mig a megtagadas oka a targyalas folyamatossaganak
és zavartalansaganak biztositdsa lehet, addig az engedély visszavonasahoz semmiféle indokot és
indokolasi kotelezettséget nem ir el6 a torvény. [Be. 74/B. § (1)] Az engedély visszavondasanak
szabdlyait sziikségesnek tartjuk pontositani: a megtagadas és a visszavonas okai allaspontunk szerint
nem térhetnek el.

A Pp. szabalyai szerint a nyilvdnos targyaldson idébeli korlatozds nélkil készithet6 kép- és

hangfelvétel. Abban 6sszhangot mutat a Pp. és a Be., hogy a nyilvanos targyaldson a birdsag tagjairdl
és a jegyz6konyvvezetdr6l és az Ulgyészr6l készitheté kép- és hangfelvétel. A Pp. emellett a
kozfeladatot elldtd személyekre is kiterjeszti a szabad felvételkészités lehetGségét, amennyiben e
feladatkorében jar el [Pp. 134/A. § (3)].
A Pp. szerint a felekrél, mas perbeli személyekrdl, valamint képviselSikrdl, tanukrdl, tolmacsrdl és a
szemletargy birtokosardl csak kifejezett hozzajarulasuk esetén készithet6 kép- és hangfelvétel. [Pp.
134/A. § (3)] Mint lathatd, azoknak a kore, akik részér6l hozzajarulas kell kérni a Pp. esetében
taxativan rogzitett. A Be. azonban a targyaldson jelenlévé barmilyen személy esetében — ide nem
értve a birdsag tagjait, a jegyz6konyvezetst, az ligyészt és a véddt — az érintett hozzajarulasat kivanja
meg a felvételkészitéshez.

llyen szempontbdl kilon vizsgdlatot érdemel a hallgatésagrél készitett képfelvételek
kérdéskore.

A polgari eljarasok soran a hallgatésagrdl készithet6ek felvételek, hiszen a Pp. meghatdrozza,
hogy kiktdl kell hozzdjarulast kérni [Pp. 134/A. § (3)] A Be. mas logikat kovet. A birdsag tagjain, a
jegyz6konyvvezetén, az lgyészen és a véddén kivil minden, a targyaldson jelenlévé személytdl
engedélyt kell kérni.
A Be. kommentdr szerint ,értelmezést igényel, hogy a targyaléteremben jelenlévé (sok esetben nagy
létszdmu) hallgatosdg tagjaitdl is sziikség van-e engedély beszerzésére a felvételek elkészitése
céljabol. Az engedély nélkil készitett illetve nyilvanossagra hozott felvételek miatt a személyiségi
jogvédelem eszkozeivel lehet élni (Ptk. 80. és 84. §-ai].” [Be. Kommentar] A kommentar tehat nem ad
eligazitast a kérdésben, csupan felveti a problémat.

Azonban a birdi gyakorlat szerint tomegszerlen, illetve a targyaldasokon, mint nyilvanos
rendezvényeken résztvevSkrsl készithets felvétel. °A hallgatdsag egyes tagjairdl egyéni kép- és

° BH1985. 17. [Nyilvanos helyen (utcan, kiallitison, eléadason, sportmérkézésen stb.) megjelend személyek nem sérelmezhetik alaposan azt, hogy
tuddsitasban (riportfilmben, tv-hiraddban) a kozénség korében az 6 képmasukat is felveszik és vetitik. Ez - ha nem visszaélésszer(ien, nem sérté mddon
torténik - valéban nem tekinthet6 a ,képmds kozzétételének”. A képmds nyilvanossagra hozataldnak tilalma ugyanis nem vonatkozik a nyilvanos
eseményekrdl, rendezvényekrdl, téj- és utcarészletekrdl készilt felvételekre, amikor tehdt az abrazolas mddja nem egyéni. llyen eset az, amikor a felvétel
Osszhatdsaban 6rokit meg a nyilvanossag elétt lezajlott eseményeket.]
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hangfelvétel készités feltétele, hogy az érintett vagy hozzajaruljon, vagy nyilvdnos kozszereplést
végezzen (ebben az esetben ugyanis nem kell az érintett hozzajarulasa [Ptk. 80.§ (2)]). Alldspontunk
szerint a blntet8eljarasok soran a hallgatdésag nem vallal kozszereplést. Azonban minden olyan
hallgatordl, aki demonstrativ mdédon feltling ruhazatban jelenik meg, vagy feltlinGen viselkedik, mar
nem hallgatdsagként, hanem kozszereplSként [ép fel, ezért réluk készithets kép- és hangfelvétel.

A személyhez f(iz6d6 jogok biztositasa és a birdsagi targyalasok nyilvanossagaval kapcsolatban
fontosnak tartjuk, hogy a Be. és a Pp. 6sszhangjat megteremtse a jogalkotd. Azoknak a személyeknek
a korérdl, akiktsl a kép- és hangfelvétel készitéséhez hozzajaruldst kell kérni a Be. is taxative sorolja fel
— hasonldéan a Pp. jelenlegi szabalyaihoz. A Be. szabdlyait ugyancsak pontositani sziikséges a
tekintetben, hogy a nyilvanos tdrgyaldsokon a kép- és hangfelvétel készitésére vonatkozd engedély
visszavonasat a birdsag részérél indokolni kelljen. Pontositani kell, hogy a hallgatdésagrél milyen
képfelvétel készithet6. Fontosnak tartjuk, hogy a Pp.-ben a kozfeladatot ellatassal 6sszefliggd lgyek
mellett, a kodzhatalom gyakorldssal és a kozszerepléssel 0Osszefliggd (igyekben is az érintett
hozzdjarulasa nélkil készithetGek legyenek kép- és hangfelvételek. A Pp. mellett a Be.-t is ugyanilyen
maodon szikséges modositani.

A rendzavarassal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a sajtd munkatarsai a képfelvétel
készitése kozben helyet valtoztatnak, vakut haszndlnak, ami zavard lehet az eljarasok soran. A
tovadbbiakban a zavard jellegl felvételkészitést vizsgaljuk. Ugyan a diskurzusban 3ltaldban a kép- és
hangrogzités lehetGségét egységesen hasznaljuk — Be. és a Pp. is egységesen kezeli ezeket -, azonban
a targyalasok menetének megzavardasa a hangfelvétel készitésére nem vonatkozhat, egy letett
diktafon egészen biztosan nem jar a targyalds menetének megzavardsaval. Legfeljebb a képrogzitd
eszk6zok okozhatnak problémat, hiszen ezek jarhatnak - akar rendzavaras jellegli - mozgassal. Mig
tehat a felvétel készitése soran indokolt a kép- és hangfelvételek egységes kezelése, addig a
rendzavaras jelleg(i magatartdsok sordn elkilonitetten érdemes kezelni a kétféle felvételkészitést.

A kérdés az, hogy 6nmagaban ezek a zavaré elemek elegendbek-e a képrogzitést végz6
sajtényilvanossag korlatozasahoz. Alldspontunk szerint a birdk, amennyiben a targyalds menetét
zavaré események torténnek, a rendfenntartds eszkozeit hasznalhatjak. Nem tartjuk megfeleld
megoldasnak a kép- és hangrogzitd eszkozok kitiltasat a targyaldtermekbél. Megfelel§ pervezetéssel,
egyes eljarasi cselekmények soran meghatarozott id6tartamra amugy is megtilthatéak a kép- és
hangfelvétel készitése (védett tanu, allamtitok, stb.).

Allaspontunk szerint az Alkotmanybdl és a nemzetkdzi egyezményekbdl levezethetd, hogy a
targyaldsok nyilvanossaga magdaban foglalja a kép- és hangrogzitést. A jelenlegi szabalyozas megfeleld,
bar pontositdsra szorulhat. A birdk, az adott helyzetben donthetnek a nyilvdnossdg ilyenfajta
korlatozasardl, a rendzavaré jellegli képfelvétel-készités esetén akar figyelmeztetéssel, sziikség esetén
pedig a képfelvétel-készités idGszakos megtiltdsaval a tdrgyalds rendje megdvhatd. A kép- és
hangfelvétel készités elkiiloniilten kezelend6. Onmagaban hangfelvétel készitése rendzavardsi okra
hivatkozva nem korlatozhato.*

* Természetesen az egyéb okbdl a kép- és hangfelvétel készitése — igy a per targya vagy a peres felek védelme érdekében — korlatozhaté. A fentiekben a
kifejezetten rendzavarasra hivatkozott tiltasi okok szempontjabdl torténé elvalasztasat javasoljuk a kép- és hangfelvétel készitésnek.
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6.3.2 Zartlancu kamerak lizemeltetése

Tobb konferencidn és interjuban is elhangzott a Legfels6bb Birdsdg elndke részérél, hogy a
birdsag altal lizemeltetett zartldncl kamerarendszer kiépitését tartja megfelel6 megoldasnak az el6z6
pontban bemutatott problémdk megoldasara. Egyel6re azonban egy-két sajtényilatkozaton és
konferencidn tortént megszoélaldson kiviil a zartldncd kamerdk pontos miikddésérél nincsenek
informacidink. Az aldbbiakban azzal foglalkozunk, hogy milyen problémakat vet fel, ha a sajtd
képfelvétel-készitése helyett térfigyel6 kamerak rogzitik a targyalasokat.

Nem vilagos egyel6re, hogy ha felszerelésre keriilne a zartlancu kamerarendszer, akkor az
elkészitett képfelvételt kik és milyen koriilmények kdzott ismerhetnék meg, mennyi ideig keriilnének a
felvételek megbrzésre, felhaszndlhatdak-e tadjékoztatdsra, mit rogzitene a kamera, van-e olyan
helyzet, amikor olyan személyrél is késziilhetne képfelvétel, aki ehhez nem jarult hozza. Rogzitene-e
hangot a kamera? Amennyiben készlilne hangfelvétel, az felvdltja-e a jegyz6konyvet? Tisztdzatlan
tovabba az is, hogy minden targyaldteremben elhelyezésre keriilne-e zartldancd kamera, vagy csak a
birdsagok nagyobb targyaldiban, ahol vélhetéen a kiemelt ligyek zajlanak. Ha ugyanis belegondolunk
abba, hogy hdany targyaldterem van csak Budapesten, és ezekben hdany targyalds zajlik egy napon,
akkor egyértelm(vé valik, hogy csak a budapesti targyaldsok rogzitése és kezelése is hatalmas
informatikai apparatust venne igénybe. Ahhoz, hogy egy ilyen nagysagrendl informatikai beruhdzas
megvaldsuljon sziikséges, hogy annak lehetséges hasznait, hatdsait és koltségeit el6zetesen elemezze
mind a jogalkotd, mind a birdsagi szervezet. Egy ilyen el6zetes hatasvizsgalat, és a konkrét
elképzelések nélkiil azonban megalapozott dontés véleménylink szerint a kérdésben nem hozhaté.

Allaspontunk szerint amennyiben rogzitett zartlanci kamerarendszer keriil kiépitésre a
birésagokon, az nem jelentheti azt, hogy a sajtd maga nem készithet képfelvételt. Arrél nincsenek
informacidink, hogy a zartldncu képfelvételek milyen célra keriilnének felhasznalasra. Amennyiben a
sajtonak atadhatdak, ez 6nmagdban nem alap a sajté altal készitett képfelvétel megtiltasara, hiszen
ebben az esetben is sériilne a nyilvdnos tdrgyalds intézménye. A sajtd ugyanis az arcrezdiilések, a
targyaldteremi hangulat bemutatasaval szélesebb tdjékoztatast ad, mint egy zartldncu rogzitett
kamera. A sajté részérél a képfelvétel készitése garancidlis eleme az atlathatd igazsdgszolgaltatasnak.

A Pp. 134/A. § (3) szerint a torvény eltér6 rendelkezésének hianyaban az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellato, e
feladatkorében eljaré személyr6l hozzajarulasa nélkil is készithetS kép-, illetve hangfelvétel. Nincs
olyan lehet8ség, hogy a kdzfeladatot ellatd személyt a kamera automatikusan felismerje. Eppen ezért
egyedileg kell a targyalasok sordn a felvételkészitésrél donteni. Ez pedig emberi eréforrast igényel. Az
tehat, hogy ki latszik egy kameran, hogy egy, a képfelvétel készitéshez hozzajaruld személyrél milyen
kép készil, hogy a kozfeladatot ellatdé személyrél milyen felvétel késziil a birdsag belsé rendszerét
lzemeltetd személyre van bizva.

A zartlancu kamerak esetében sziikséges azt is atgondolni, hogy a birak részérél mennyiben
elviselheté ugy dolgozni, hogy tudjdk, folyamatos megfigyelés alatt allnak. A kamerdk ugyanis
folyamatos kontrollaltsdg érzetet jelentenek. Ez a kontrollaltsag mas jellegli, mint a nyilvdnos
targyaldson megjelen6k részérdl torténd kontroll. Mig a targyalasi nyilvanossag szimmetrikus viszonyt
teremt: a megfigyelt és a megfigyel6 latjdk egymast. Mindkét félnek be kell tartania az elvart
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tarsadalmi normdkat. A kamerds megfigyelés ezzel szemben aszimmetrikus viszony. A megfigyelt
személy folyamatos és altala ellenérizhetetlen mddon van kitéve a megfigyelésnek.

Amennyiben a zartldncu kamerak elhelyezése a jegyz6konyvek helyettesitését is szolgdlja,
attételesen pedig a birdsagok mikodésének ellenérizhetfségét, akkor erre a célra a hangfelvétel
készitése kivanatos. A jegyz6konyvezés a gyakorlatban ugyanis szamos problémat felvet. A birak 3ltal
Osszefoglalt vallomasokbdl sokszor kimaradnak részek, a felek jogtudatossaganak hianyossaga miatt
nem ragaszkodnak bizonyos mondatok rogzitéséhez, igy az esetleg birdi elfogultsagok és szakszerd(tlen
pervezetés nehezen ellenérizhet6 a jelenlegi rendszerben. A tdrgyaldsok sordn a folyamatos
hangrogzitést kivanatosnak tartjuk.

6.3.3. Betekintés a peres iratokba

Egy évekig huzddo perben a sajtd tdjékozddasa — és ezen keresztiil tajékoztatdsa — érdekében
sziikséges atgondolni, hogy a betekintési jog megsziintetését mi indokolta.

A peres iratokba vald betekintés soran mérlegelni kell, hogy a felek maganélethez,
magantitokhoz, személyes adatokhoz f(iz6d6 joga és a sajtd nyilvanossaga milyen viszonyban van
egymassal. A sajto betekintési jogosultsdga nem jelentheti azt, hogy az eljaras ald vont személy olyan
személyes adatirdl is tajékoztatdst nyudjtson a sajtd, amely nem érinti az eljardst. A sajtotuddsitas célja
ugyanis nem az, hogy a felek privatszférdjat megismerhetévé tegye, hanem hogy a targyalds
menetérdl tajékoztasson.

A jelenlegi iratbetekintésre vonatkozé szabalyozas nincs 0Osszhangban a targyalasok
funkciondlis nyilvanossagdval. Ha a sajto tdjékoztathat a targyalasokrél, azokrél kép- és hangfelvételt
készithet, vajon mi indokolja, hogy a jegyz6kdnyvekhez ne férhessenek hozza barki. Nem tamogatjuk,
hogy valamennyi peres irathoz automatikusan hozza lehessen férni, hiszen olyan informacidk, a
személyiség olyan rétegei kerllhetnek megismerhetévé, amely a funkciondlis nyilvdnossag
biztositdsdahoz nem sziikségesek. Ugyanakkor a nyilvanos targyalasok jegyz6kdnyvei — hasonldan a
targyaldsi nyilvdnossaghoz — megismerhet6ek kell legyenek. Az egyéb peres iratok
megismerhetdségét allaspontunk szerint az érintett peres felek hozzdjaruldsdhoz lehet kotni.
Amennyiben a felek hozzajarulnak, Ugy a szakért6i vélemények, a keresetek és vadiratok is
megismerhetévé valnak, igy a sajtd is tajékoztathat azok tartalmardél. A birdsagi targyalason a bird
nyilatkoztathatja a feleket a betekintéshez vald hozzajarulasrél és annak megtagadasi lehet6ségérdl.

6.4. A miihelybeszélgetés eredményei

2010. marcius 9-én az ELTE Pazmany termében mi(ihelybeszélgetést rendeztiink, amin négy
bir6 egy fogalmazd és harom birdsagi tdrgyaldsokrdl tuddsitd Ujsagird vett részt. A kétédras
mUihelybeszélgetésen felvetettilk azokat a szakmai kérdéseket, amelyek a tdrgyaldsok
nyilvanossagaval kapcsolatban a két szakma részér6l felmeriilnek. Megprobaltuk a szakmai
allaspontokat Utkoztetni. Ennek eredményeit és a részvevbékkel vald személyes egyeztetéseken
elhangzottakat ismertetjik az alabbiakban.
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6.4.1 Torvényi szabalyozas hianya

Mind az Ujsagirok, mind a birdk egyetértenek abban, hogy egységes torvényi szintl
szabalyozds szlikséges a targyalasok nyilvanossagardl, a sajtétuddsitasokrol és az egységes birdsagi
tajékoztatasi rendszerrél. A jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet, amely a biintetd és a polgari tgyekben
eltér, a sajténak adando tajékoztatas részben hatdlyon kivil helyezett szabalyai korlatozzak a sajtot
feladataik ellatasaban. Ugyan egyes birdsagok segitik a sajtdé munkajat, tébb olyan birdsag is van, akik
nem nyujtanak megfeleld informacidt és megnehezitik a sajté részvételét a targyalasokon. A birak és
az Ujsagirék indokai azonban eltér6ek: mig a birdk a nyilvdnossdg szintjének csokkentését is
kivanatosnak tartjak egy Uj torvényi szintl egységes szabalyozasban, addig az Ujsagirdk a nyilvanossag
szintjének bévitését remélik az Uj jogszabalytdl.

6.4.2. Képfelvétel és a zartlanci kamerak hasznalata

A zartlancu kamerarendszerrel kapcsolatban elmondhatd, hogy a birdk és az ujsagirok kozott
nincs egyetértés. Mig Baka Andras, a Legfels6bb Birdsag és egyben az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi
Tanacs elndke tobb helyen is azt nyilatkozta, hogy zartlanci kamerakat szeretne felszerelni a
targyaldtermekben, a sajtékamerdkat pedig kitiltani onnan, addig az Ujsagirék alldspontja az, hogy a
tdrgyaldsok nyilvanossagdnak elemi része a sajtdjelenlét, ez pedig magaban foglalja a kamerdkat is
targyaldtermekben. A sajtd képviselGi a birdsagi tuddsitasok biztositdsa érdekében a targyaldtermi
nyilvanossagot garancidlis elemnek tekintik. Ezzel kapcsolatban problémasnak tartjdk, hogy még a
nagy érdekl6désre szamot tartd perek targyalétermeiben sincs elegendd aljzat, nincs hely a
mikrofonoknak. A sajtd szamara nydjtott ilyen segitség fontos lenne.

A célok és a mogottes érvek egyik jelentGs eleme, hogy a birésagi tuddsitok nem tudnak eleget tenni a
tajékoztatasi feladatuknak akkor, ha a targyaldteremben nem biztositott a kép- és hangfelvétel
készitése.

A képfelvétel-készit6 sajtdé megitélésben nincs egyetértés a birak kozott. Van olyan bird, aki
megfelel6 pervezetéssel megoldhaténak tartja a rendfenntartdsdt akkor is, ha az ujsagirok
munkavégzésiik kozben helyet valtoztatnak, mig vannak olyan birdk, akik kifejezetten tiltandk a
képfelvétel készitését a tdrgyalasokon. A blintet8eljarasok sordn az els§ foku eljardsok esetén
azonban a blntet6ilgyekkel foglalkozé birak tiltandk a kép- és hangfelvétel készitését annak
érdekében, hogy az elsé fokon zajlé bizonyitas felvételét a sajtd ne zavarja. Az itélethirdetések soran a
kép- és hangfelvétel készitéssel kapcsolatban a birdk részérél nem merilt fel kifogas. Legfeljebb az
itélethirdetést kovetSen a targyaléteremben torténtekrdl sz6l6 tuddsitasokat kifogasoltak.

6.4.3. Iratbetekintés

A sajtd képvisel6i problémanak tartjdk, hogy az iratbetekintés megsz(intetése miatt a sajtd
szdmara az egyetlen forras az Ugyvédek nyilatkozata, tekintettel arra, hogy a birdk nem
nyilatkozhatnak sajat Gigylikben. Az ligyvédek sokszor sajat céljaikra hasznaljak a sajtényilvdnossagot,
az objektiv tajékoztatds érdekében a birdk részérdl torténd nyilatkozattételi lehetéség és az
iratbetekintés fontossagat hangsulyoztak a sajtd munkatarsai. A hiteles tajékoztatas feltételének
tartjdk, hogy az iratok és ezen belll az itéletek is megismerhet6ek legyenek. A birdk ezzel szemben az
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iratbetekintést nem tamogatjdk — az itéletek megismerhetGségét igen. Abban a birdknak sincs
egységes allaspontja, hogy a bird sajat lGgyében nyilatkozhasson-e. A jelenlegi szabalyozas ugyan
kizarja ennek lehet&ségét. Azonban, ha a jogalkoté mdédositand a szabalyozast, az semmiképpen nem
jelentheti a birdk kotelez6 nyilatkozatat.

A sajtd munkatdrsai részérél felmerilt az a javaslat, hogy a birdsagok azoknak a

sajtomunkatarsaknak igazolvanyt allitsanak ki, akik targyalasokrél tuddsitanak. Az ilyen igazolvany
birtokosa tobbletjogokkal rendelkezzen a tobbi sajtdborgdnum képviselSjével szemben. Az igazolvany
birtokosanak legyen betekintési joga a peres iratokba.
A javaslat tobb problémat is felvet: hogyan biztosithaté az egyenl elbands, mi alapjan allapithatd
meg egyik vagy masik Ujsagirdrél, hogy milyen cél érdekében kivan betekinteni az iratokba. Tekintettel
arra, hogy a targyaldsi nyilvanossaghoz hasonléan a jegyz6konyvek megismerhet6sége nem
sajtokivaltsag, hanem alanyi jog, ezért egy ilyen igazolvany kiallitdsa felesleges. Amennyiben az
érintett perbeli személyek hozzdjarulnak az iratbetekintéshez, akkor ugyancsak sziikségtelen a
specialis igazolvanyok kidllitasa.

7. A kutatas eredménye

A tdrgyaldsok nyilvanossaganak kérdését nem lehetséges o©nmagaban kezelni, az
igazsagszolgdltatas nyilvdnossaga egy olyan komplex terilet, amely barmely elemének elmozditasa
esetén a nyilvanossag egészére torténd hatast eredményez. A targyalas nyilvanossaga nem
értelmezhetS a birdsagi iratok megismerhetdsége nélkil, az itéletek széles korl hozzaférhetGsége
nélkidl, de ugyanekkora szerepe van a sajtdszéviv6i intézménynek, vagy a sajtdé tdargyalasi
részvételének, a kamerak jelenlétének is. Ennek kovetkeztében vdltoztatas csak ugy eszkdzolhetd
véleményink szerint, amennyiben a nyilvdnossag igazsagszolgdltatasban betoltott funkcidibdl
indulunk ki, és a funkciék megvaldsulasdhoz mérjik a valtozas sziikségességét és iranyat is.
Amennyiben ugyanis, a birdk észrevételeinek tlikrében korlatozzuk a kamerak és fényképezégépek
jelenlétét a targyaldéteremben, de ezzel egyidejlileg a birdsagi iratok, s6t az itéletek
megismerhetdsége is korlatozott, nyilvanvald, hogy séril a nyilvanossag tarsadalmi ellenérzé
funkcidja, de sériil az allampolgdrok tajékoztatashoz vald joga is. A mindenkori szabalyozasnak tehat
figyelemmel kell lennie a nyilvdnossag eszkdzeinek egymashoz vald viszonyara, a nyilvdnossag egyik
eszkozének korldtozdsa, a tobbi eszkdz vdltozatlanul hagydsa mellett szlkiti, és ezzel egyben
ellehetetleniti a nyilvdnossag igazsagszolgdltatasi funkcidinak megvaldsulasat. Ezen megallapitasunk
fényében a funkcidk szem el6tt tartdsa mellett tettiik meg javaslatainkat, mindvégig kiilonos figyelmet
forditva arra, hogy a valtozas hogyan befolyasolja az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak egészét.

A nyilvanossag komplexitasa mellett a szabdlyozds jellegére nézve is fontos eredményeket hozott a
kutatasunk. A szabalyozas jellege alatt azt értjiilk, hogy hogyan, milyen szinten sziikséges az
igazsagszolgdltatas nyilvanossagat szabalyozni, a jogalkotonak tételesen kell-e meghatdrozni a
szabalyokat, vagy elengedd az alapelvi szinten torténé keretszabaly, melyet az eljard birg, illetve a
birésag elndke, és vagy az OIT t6lt meg diszkrecionalis jogkorében tartalommal.

A nyilvanossag komplex jellege kovetkeztében az igazsdgszolgaltatdsi tdjékoztatasrél szélé egységes
torvényi szabalyozas képes lenne attekinthetéen, a nyilvanossag minden eszkozét lefedve rendezni a
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kérdést. Az egységes szabdlyozas az igazsagszolgaltatds atlathatosdgat is ndvelné, nem beszélve arrdl,
hogy igy kikliszobolhet6ek lennének az egyes eljarasi szabdalyok kozotti eltérések is. Ennek
kovetkeztében tdmogatjuk egy Uj, egységes igazsagligyi tajékoztatasrol sz616 torvény megalkotdsat. A
teriilet komplexitdsa mellett az is az egységes szabdlyozas mellett szél, hogy mind a birdi kar, a
birdsagi vezetés, mind a sajté képviselGi egyontetlien szorgalmazzak egy ilyen térvény megalkotasat.
Az egységesség alapjan az Uj torvénynek tartalmaznia kell az igazsagszolgdltatas nyilvanossagdnak
legfontosabb aspektusait, eszkodzeit, a birésagi honlapokra, a targyalasok nyilvanossagat, a
felvételkészités szabalyait, a periratok, itéletek megismerhet&ségét, kutatasat, a birdsagi szévivék
feladatait, illetve a birak nyilatkozattételi jogat.

Az egységes szabalyozdsnak véleményiink szerint biztositania kell a targyalasi nyilvanossag esetében a
birdi mérlegelési jogkort, hiszen a targyalasi nyilvanossag kérdéseit a targyalétermemben lehet és kell
elddnteni. A nyilvdnossag tobbi eszkdze esetében ugy véljik, hogy alapelvi szintli szabalyozdsra lenne
szilkség, melyet az OIT feladata lenne konkrét, tételes tartalommal megtdlteni. Mivel azonban
kutatdsunk éppen arra mutatott ra, hogy példaul a honlapok, a targyalasi jegyzékek, vagy a
targyalasokrdl késziilt sajtd 6sszefoglalok tekintetében az OIT mindeziddig adds maradt a birdsagokra
kotelez6 szabalyozas megalkotasaval, az OIT ezirdnyu szabalyozasi kotelezettségét torvénybe kell
foglalni.

A targyalasi nyilvanossag empirikus elemzése felhivta a figyelmet a sajtonyilvdnossdg és a hallgatdsdg
nyilvédnossdga elkiiléniilésére is. A targyalasi nyilvdnossdg masképp mikodik amennyiben a
nyilvanossag csak érdekl6dé hallgatdésag formajaban van jelen, vagy a sajtd képviselGi, Ujsagirok,
radiésok, televiziésok kameraval, fényképez6géppel kozvetitik a targyalason elhangzottakat.
Nyilvanvaldéan el kell tehat valasztani egymdastdél a kiemelt ligyeket, a mindennapos, a sajté figyelmén
kiviil esé lgyekt6l. A kiemelt érdeklGdésre szdmot tartd ligyeket tdrgyald birdk olyan kihivasokkal és
feladatokkal taldlkoznak, melyek tulmutatnak a megszokott tdrgyaldasvezetési technikakon.
Vizsgdlatunk alapjan a nagyobb érdekl6dést kivalté Ugyek esetében gyakrabban fordul el6
rendzavaras, az eljard birénak ezekben az esetekben jobban kellett figyelnie a targyalds rendjének
fenntartdsdra. Mindez a pervezetési, tdrgyaldsvezetési képesség szerepének folyamatos névekedését
eredményezi. Ennek kdvetkeztében fontos lenne a vélhet6en kiemelt lgyekkel is taldlkozd biraknak
kilon képzést, tréninget tartani arrdl, hogy hogyan kezeljék az ilyen helyzeteket.

A targyalas vezetésének képességétSl nem vélaszthaté el a tdrgyaldson torténd felvételkészités esete.
A kiemelt Ggyek targyalasan gyakran vesz részt az irott sajtd mellett, a fényképezG6géppel és
kamerdval érkez6 média is. Ezekben az esetekben a felvételkészit6k mozognak a targyalason, kozeli
képeket készitve a birdrol, peres felekr6l, mellyel zavarhatjadk a targyalds menetét. Az altalunk
megfigyelt targyalasokon azt tapasztaltuk, hogy a birak csak nagyon ritkan élnek a rendelkezésre allo
szabalyok alkalmazdsanak lehetéségével akkor, ha egy kiemelt érdekl6désre szdmot tartd lgyben a
felvételkészités miatt keril veszélybe a targyalds rendje, méltdsdga. A hatdlyos bilintetGeljarasi
szabdlyok alapjan a felvételkészitéshez a tandcselndk bird engedélye sziikséges, mely engedély a
tdrgyalds sordn visszavonhatdé. Bar a milihelybeszélgetésen résztvevd birdk véleménye, és a
targyalasok gyakorlata is azt mutatta, hogy a kamerak és a fényképez6gépek sok esetben zavarjak a
targyalas menetét, arra nem talaltunk példat, hogy az engedélyt ilyen esetekben megtagadtak, vagy
megvontak volna. A kutatds nem adott vélaszt arra, hogy mi okozza a jogszabdlyok alkalmazasanak
elmaradasat, az azonban bizonyos, hogy a felvételkészités zavard hatdsai miatt a birdi kar inkabb a
felvételkészités korlatozdsa, kizardsa mellett foglal allast. Feltételezésiink szerint a felvételkészités

Eétvos Karoly Intézet, 2010 40



AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS NYILVANOSSAGA KULONOS TEKINTETTEL A BIROSAGI TARGYALASOK NYILVANOSSAGARA

korlatozdsa nélkiil is megoldhaté ez a probléma, a kiemelt ligyekre vonatkozd pervezetési képzés és a
hatalyos szabalyok alkalmazasa mellett.

Végiil, de nem utolsésorban mind az itéletek, mind a targyaldsok nyilvdnossdgara vonatkozé kutatas
azt mutatta meg, hogy a jogszabdlyok alkalmazdsa soran meghatdrozd jelent6sége van az
igazsdgszolgdltatds, a birdk nyilvdnossdghoz valé viszonydnak. Amennyiben a birdi kar
fenyegetésként értékeli és érzi a nyilvdnossag megvalosuldsat, a targyaldsokon jelenlevé média
képvisel6it pedig ellenérdek(i félnek tekinti, ugy a legjobb jogszabalyi hattér mellett sem fog
megfelel6en mikodni a nyilvdnossag. A birdk nyilvanossaghoz vald viszonyan tul az igazgatasi vezetés,
az OIT nyilvdnossagpolitikaja is fontos. Az egységes igazsaglgyi tdjékoztatasrol sz6lé torvény kapcesan
megfogalmazott tartalmi kdvetelmények kozil, példaul a sajté szévivbi rendszer, vagy a targyalasi
jegyzékek kérdése olyan teriiletek, melyekre nézve az OIT rendelkezik szabdlyozasi hatdskorrel, ennek
ellenére egyik fenti teriletet sem szabdlyozta. Véleménylink szerint a birdsagoknak a nyilvanossag
tekintetében proaktiv mddon lenne sziikséges fellépni, azaz nem elszenvedni a nyilvdnossadgot, hanem
élni vele.

8. Javaslatok

8.1. Jogalkotas

A targyalasi nyilvdnossag garancidi illetGleg a sajtényilvdnossdg biztositasa érdekében torvényt kell
alkotni a birdsagi, valamint az igazsagligyi tajékoztatasrol. A térvényi szintl szabalyozas azonban nem
vezethet a nyilvdnossdg jelenlegi alkotmanyos szintjének csokkentéséhez. A torvényi szintl
szabalyozds atlathatod eljarasrendet, ezen keresztil pedig a nyilvdnossag kiteljesedését kell jelentse.
Természetesen egy atfogd Uj torvényi szabalyozas nem jelenti azt, hogy az altalanos szabalyok mellett
specidlis szabalyokat ne tartalmazhatndnak az eljarasi szabalyok.

Javaslataink elsésorban U toérvény megalkotasaval, vagy, ha a jogalkoté akarat hianyzik, a jelenlegi
jogszabalyok mddositdsdval oldhaté meg. Az OIT hatdskorében eljarva szabdlyozhatnd a nyilvdnossag
szdmos kérdéskorét, legalabbis addig, amig a jogalkoté nem dont. Az OIT az igazgatdsi feladatainak
ellatadsa érdekében jogszabalyi keretek kdzott a birdsagokra kdtelez6 szabdlyzatokat alkot, ajanlasokat
és hatarozatokat hoz, és ezek megtartasat ellenérzi.

8.2. Zart targyalas

A nyilvdnossdg biztositdasa érdekében fontosnak tartjuk, hogy jogorvoslati lehet6ségként a zart
targyalds elrendelésére vonatkozd végzés elleni kifogast — hasonldan az elfogultsagi kifogashoz — be
lehessen jelenteni a birdsagnak. A maoddositas értelme az érdemi jogorvoslat lehetGségének
biztositdsa, jollehet a dolog természete szerint ez mar csak a kés6bbi tdrgyaldsok nyilvanossagat
érintheti. Ehhez az eljarasi szabalyok mddositds sziikséges.

8.3. Targyalasi jegyzék

Az informdcidszabadsag és a targyaldasok nyilvanossaga kovetelményeinek a sajtd igényeit is
figyelembe vevs, am barki szdmara hozzaférhetd targyalasi jegyzék felel meg. A targyalasi jegyzékek
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egységesitése és elérhetGsége a nyilvdnossag alapeleme. Sziikséges ezt az adatvédelmi biztos altal is
megalkotni szorgalmazott, birdsagi adatkezelésrél szolo torvényben szabalyozni, és egyértelmivé
tenni a targyaldsi jegyzék (és sok mas adat, példdul a lajstromok) nyilvdnossagat, illetve meghatdrozni
a nyilvanossag hatarait. Az Uj torvény megsziiletéséig javasoljuk, hogy OIT szabdlyzat késziljon a
kérdés rendezésére. A targyalasi jegyzéknek fGszabaly szerint anonimnek kell lennie, azonban a
kozhatalom-gyakorldk, a kozfeladatot ellatok és kozszereplSk e tevékenységével 6sszefliggd pereiben
az anonimizaldas nem indokolt. A kozérdekl6désre szamot tartd lgyek kiemelése tobb birdsagon is
gyakorlat. Javasoljuk, hogy a jegyzékben kiilon jeloljék a kiemelt ligyeket. Ha a birdsag kiemel ligyeket
a targyaldsi jegyzékek hétkoznapi lgyei kozil, akkor szilkséges a kiemelés szempontjainak elGzetes
meghatarozdsa és kozzététele is.

A kozzététel formatumadban a honlap latogatdi szamara a legkényelmesebb megoldds a html oldalon
vald kozzététel. Erdemes a kdzzéteendd jegyzéket ugy elkésziteni, hogy az a minden birésagon
egyébként is készul6 targyaldsi jegyzék alapjan automatikusan létrehozhatd legyen.

8.4. Targyaldterem kivalasztasa

A birésagnak meg kellene gy6z6dnie arrél, hogy mely lgyet tart kiemelt érdekl6désre szamot
tarténak, és ennek megfelel6en a birdsdgon rendelkezésre allé6 nagyobb targyaléteremben legyen
kotelez6 kitlizni a targyalast.

8.5. El6zetes figyelmeztetés

A targyalds rendjének megtartasara néha el6zetes biréi felhivas szikséges. Ez jeldli ki az egyébként
nem gyakorlott targyalasi latogatok szamara is, hogy mit szabad és mit nem a birdsagon. A sajto és a
nyilvanossag érdekl6désére is szamot tartd targyaldsok kérében azt feltételezziik, hogy a targyalds
rendjének megtartdsa érdekében hatékony eszkdz lenne, ha az eljaré biré a figyelmeztetést
el6zetesen, a targyalds kezdetén mar kozolné a hallgatosaggal, ily mdodon el6re tisztazva a hallgatosag
és a sajto jogait és kotelezettségeit.

8.6. A sajténak biztositandé tobbletjogositvanyok

A targyalas sajtényilvanossaga, azaz a funkcionalis nyilvanossag biztositasa érdekében a nem a sajtot
képvisel6 hallgatdsadg rovasdra a targyaldson vald részvételre tobbletlehetGséget lehet biztositani a
sajtonak. Mig tehat a nem sajtéként megjelené hallgatésagot érkezési id6pont alapjan indokolt
beengedni, addig a sajtd szamara — akar el6zetes bejelentkezés alapjan — kiemelt Ugyek esetében
korlatozottan, de fenntarthatdéaknak tartunk helyeket a targyaléteremben.

8.7. Kép- és hangfelvétel készités

A személyhez f(iz6d6 jogok biztositasa és a birdsagi targyalasok nyilvdnossaga terén fontosnak tartjuk,
hogy a Be. és a Pp. 6sszhangjat teremtse meg a jogalkotd. Azoknak a személyeknek a korét, akiktdl a
kép- és hangfelvétel készitéséhez hozzdjaruldst kell kérni, a Be.-ben is taxdlva kell felsorolni —
hasonldan a Pp. jelenlegi szabalyaihoz.
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A Be. szabdlyait ugyancsak pontositani szlikséges, mégpedig abban a tekintetben, hogy a nyilvanos
targyalasokon a kép- és hangfelvétel készitésére vonatkozd engedély visszavonasat a birdsag részérél
indokolni kelljen.

Pontositani kell, hogy a hallgatdsagrél milyen képfelvétel készithets. Fontosnak tartjuk, hogy a Pp.-
ben a kozfeladat elldtasaval 0Osszefiggd Ugyek mellett, a kozhatalom gyakorldsaval és a
kozszerepléssel 6sszefliggs ligyekben is az érintett hozzajarulasa nélkiil készithet6k legyenek kép- és
hangfelvételek. A Pp. mellett a Be.-t is ugyanilyen mdédon szikséges mddositani.

A kép- és hangfelvétel-készités engedélyének visszavondsdnak szabdlyait sziikségesnek tartjuk
pontositani.

A képfelvételnek a targyalast zavaré mdédon torténd elkészitésének kérdése nem igényel jogszabaly-
modositast. A birdk, az adott helyzetben donthetnek a nyilvanossag ilyenfajta korlatozasardl, a
rendzavard képfelvétel-készités esetén akar figyelmeztetéssel, szlikség esetén pedig a képfelvétel-
készités idészakos megtiltdsdval a targyalds rendje megdvhatd. A birdknak biztositott diszkreciondlis
jogkor fontos eleme a pervezetésnek, ezt a megalkotandod Uj jogszabalyban is biztositani kell.

Modositani szlikséges azonban a jogszabdlyt a kép- és hangfelvétel készités targydban, a rendzavards
eseteire. A hangfelvétel készitése nem mindsilhet rendzavarasnak.

8.8. Zartlancu kamera

Ahhoz, hogy zéarldncu kamerak keriljenek a targyaldtermekbe, sziikséges, hogy annak lehetséges
hasznait, hatdsait és koltségeit el6zetesen elemezze mind a jogalkotd, mind a birdsagi szervezet.
Hatdsvizsgalat nélkil megalapozott dontés véleménylink szerint nem hozhaté.

A zartldncu kamerarendszert kiépitése remélhetSleg nem jelentené azt, hogy a sajtd nem készithet
képfelvételt.

A targyaldsok soran a folyamatos hangrogzitést kivanatosnak tartjuk,

8.9. Betekintés a peres iratokba

A jelenlegi szabalyozast felil kell vizsgalni.

A Pp. szabalyainak megfelel6en sziikséges a Be. szabdlyait mddositani annak érdekében, hogy a
jogerGs itéletek anonimizalt formaban, barki szamara ellentételezés mellett, masolatban elérhet6ek
legyenek. Ugyanakkor tovabbra is fenntartjuk azt az allaspontunkat, hogy a megyei masodfoku
birdsagi itéleteket hozzaférhetévé kell tenni a birdsagi hatdrozatok gyljteményében, ennek
érdekében az elektronikus informacioszabadsagrol sz6lo torvényt sziikséges maddositani.

A peres iratok esetében érvek szélnak amellett, hogy a nyilvdnos targyalasok jegyzékonyvei —
hasonldan a targyalasi nyilvanossaghoz — barki szamara megismerhetéek legyenek. Az egyéb peres
iratok megismerhet6sége esetében allaspontunk szerint, f6szabdlyként, a megismerést az érintett
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peres felek hozzajaruldsdhoz lenne indokolt kdtni. A képfelvétel készitésének szabdlyaihoz hasonldan
azonban megfontolandd a koézhatalom-gyakorld és a kozszerepl6 érintett hozzajaruldasa nélkil
biztositani a betekintési jogot a kozfeladat ellatasaval, a koézhatalom gyakorlasaval és a
kozszerepléssel Osszefliggé Ugyeikben. Tovdbbad a nyilvdnossdg indokolt korlatozdsa sem
eredményezheti a kdozérdeki adatok eltitkolasat.

A jogalkotonak a peres iratba vald betekintés szabalyait Ugy kell megalkotnia, hogy a szabalyozas
megfeleljen a nyilvanossag funkcidinak, de ne jarjon a személyes adatok védelméhez vald jog
sérelmével, és ne veszélyeztesse a birdsagi eljaras sikerét.
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