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El6zmények — Az E6tvos Karoly Intézet kapcsolodo
tevékenysége

Az igazsagszolgdltatas nyilvanos miikodésével és a
nyilvdnossdg utjan torténé ellendrizhet6ségével az
EGtvos Karoly Intézet 2003 elején tortént megalakulasa
6ta foglalkozik. Par héonappal mikoédésiink megkezdése
utan allasfoglalasban 06sszegeztiik a nyilvanossaggal
kapcsolatos hidnyossagokat és azokat a vdltoztatdsi
iranyokat, amelyeket a jogdllamisag biztositasa
érdekében sziikségesnek véltiink. Széltunk egyrészrél az
itélkezd bird nyilatkozattételi lehet&ségének, masrészrél
a birdsag tdjékoztatasi kotelezettségének a hianyardl, a
birésagi targyaldson torténd kép- és hangfelvétel
készités jogi lehetGségeinek anomalidirdl és arrdl, hogy
mivel az itéletek nem megismerhet6k, az itélkezési
gyakorlat is kiismerhetetlen. Akkoriban még az
igazsaglgyi tajékoztatas szabalyait egy formai és tartalmi
szempontbdl is alkotmanyellenes miniszteri rendelet
tartalmazta. Javasoltuk a birésag elndoke — Iényegében
szabad — mérlegelési jogdnak a megsziintetését abban a
kérdésben, hogy kinek, milyen tartalmu tajékoztatast,
illetve iratbetekintést ad vagy engedélyez. Ugy véltiik, a
igazsaglgyi
biztositékokkal korilvéve kell
Elektronikus

tdjékozdodas jogat és az szervek
kotelezettségeit jogi
meghatarozni. informacidszabadsagrol
sz6l6 torvény hidnyaban szorgalmaztuk a torvényi
szabdlyozds szlikségességét. A kép- és hangfelvétel
készitésének jogardl sz6l6 rendelkezések megalkotdsat is
elengedhetetlennek tartottuk. Felhivtuk a figyelmet a
tudomanyos kutaték jogainak a biztositdsara, valamint
arra, hogy a felsGbirdsagok itéleteit a jogkeres6
ko6zbnség szamara hozzaférhet6vé kell tenni. Fontosnak
tartottuk (és tartjuk ma is), hogy a torvény a birét — az
allam egyik legmagasabb statuszi képvisel6jét — ne
fossza meg a vélemény és a szdlas Iehetéiségét()'l.:L
Ugyanebben az évben egy kutatdsunkban azt
vizsgaltuk meg, hogy a megyei, illetve a
megyeszékhelyeken m(kod6 varosi birdsagok milyen
gyorsan és mennyire kielégitéen tesznek eleget annak a
kovetelménynek, hogy a mikddésikre vonatkozo
adatokat az Adllampolgarok szdmara hozzaférhetévé
tegyék. A kutatds megallapitdsai szerint mar 2003-ban is
latszott arra,

éget6 szilikség hogy a birdsagok is

eljussanak az adatnyilvdnossag, az elektronikus
informdciészabadsag magasabb szintjére. Ehhez pedig
nemcsak a jogalkalmazas csiszoldsat, hanem sok esetben

a megfelel§ jogi normak megalkotdsat is sziikségesnek

! Allasfoglalds az igazsagiigyi tajékoztatasrdl, a birésagok miikédésének
atlathatosagarol. Ectvos Karoly intézet, 2003. majus 29.,
http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=73.

véltik. A kutatds tapasztalatai egyértelmlen ramutattak
arra, hogy az igazsagszolgaltatds miikodésére vonatkozd
adatok
informacidszabadsag,

atlathatdsaga korében nemcsak az

hanem a jogallami
kovetelményeknek valé megfelelés, az egységes birdsagi
jogértelmezés, a jogbiztonsag feltételei is érintettek
voltak.?

2004

informacidszabadsag

szeptemberében — az elektronikus

torvény megalkotasanak
folyamatdban — jogalkotasi koncepcidt készitettlink a
birésagi hatarozatok kozzétételérsl széld szabalyokrél.
Az elektronikus informacidszabadsagrél sz6lé 2005-ben
elfogadott ti:'orvény3 birésagi hatdrozatok
részének a

lefektetett

nyilvdnossagarol sz0lo negyedik

megszovegezGi alapvet6éen az altalunk
javaslatok mentén dolgoztak.4
2007-ben a

szamonkérhet6ség, igazsagszolgaltatasi reformok cimd

Birdi fliggetlenség,
tanulmanyunkban a birdi hatalomnak a tobbi hatalmi
agtdl vald flggetlenségét, valamint annak az elvnek az
vizsgaltuk, hogy a

egylttes érvényesithetGségét

demokratikus jogdllamban semmilyen hatalom, igy a

birdi hatalom sem maradhat ellendrizetlen.
Attekintettik a hazai birésagi reformok torténetét,

ismertettik a mintaadd eurdpai birdsagi igazgatasi
rendszereket, valamint elemeztiik a hazai igazsaglgyi
igazgatas helyzetét. Megfogalmazott javaslataink szerint
a személyi és szervezeti szamonkérhetGség szintjét a
birésagi szervezetrendszeren belil jelentGsen javitani
kell, a tébbi hatalmi ag befolyasat nem noével6 kiilsé

kontroll megerésitése érdekében pedig mind az OIT

személyi Osszetételét és szavazadsi szabalyait, mind
mikodésének nyilvanossagat indokoltnak tartottuk

torvényalkotds atjan rendezni. E tanulmanyban is
sirgettiik az igazsagligyi tajékoztatasrdl szold torvény

megalkoté\sé]t.5

Amikor a Févérosi (télGtabla birdja egy
targyaldsrél — a torvény adta lehet6ségével élve —
indokolds nélkul tiltotta ki a kép- és hangrogzité

eszkozoket hasznald sajtét, kozleményben hivtuk fel Gjra
a figyelmet az igazsagligyi tajékoztatas komoly zavaraira.

> Mit mond a birésag? Tanulmany a birésagok kézérdekiadat-

kozlésének gyakorlatdval kapcsolatban végzett kutatdsrdl. Eo6tvos
Karoly intézet, 2003. oktdber,
http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=92.

®2005. évi XC. torvény.

* A birdsagi hatdrozatok kozzétételérdl szolo térvényi szabélyozds
koncepcidja, 2004. Nyomtatasban megjelent: Majtényi LaszIé6 — Molnar
Péter — Petri Lukdcs Adam — Szabé Mété Daéniel (szerk.): Az elektronikus
informacidszabadsag. Budapest, E6tvos Kéroly Intézet, 2005., 125-165.
oldal.

> Birdi fiiggetlenség, szamonkérhetSség, igazsagszolgaltatasi reformok.
EGtvos Karoly Intézet, 2007.
http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=169.
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A tuddsitdsok szerint a tanacselnok biré a nagy
sajtoérdeklédésre szamot tartd targyalasrdl nem csupan
kitiltotta a kamerakat és a mikrofonokat, de a televiziok
tuddsitoit még az itélethirdetésre sem engedte vissza. A
hiradasok arrdl is beszamoltak, hogy a tanacselndk bird
nézete szerint az Ujsagirék félreértik a sajtétérvényt és a
targyalds nyilvanossaganak a funkcidjat. Allaspontunk
szerint az ilyen helyzetek elkerilésére a torvénynek a
nyilvanossag f6szabalya aldli kivételeket — akar a zart
targyalas tartdsat, akdr a kameradk kitiltasat — torvényben
taxative kell felsorolni, és az eljaré6 birénak a
nyilvdnossagot kizaré déntését minden esetben meg kell
indokolnia. A  kényelmetlenség vagy a birdsag
kamerakkal szembeni ellenszenve soha nem indokolhatja
a nyilvanossag korlatozasat; a nyilvanossag indok nélkdili
korlatozasa onkényes, ezért nem megengedhet()'.6
Miutan 2008-ban az igazsagligyi tajékoztatasrol
sz6l6 miniszteri rendelet hatalyon kiviil helyezésre
kerilt, kozleményben hivtuk fel a figyelmet arra, hogy a
jelenleginél

hatékonyabban kell megoldani az

elektronikus informaciészabadsagrol szolé  torvény
rendelkezései szerint kdzzéteendd birdsagi hatarozatok
barki

korlatozastél mentes és dijmentes megismerhet&ségét.

szamara torténs, személyazonositas nélkdli,
Kézleménylnkben arrdl is szoltunk, hogy a targyalas és a
hatarozatok nyilvdnossaganak a megteremtésén kivil
igazsaglgy

atlathatéva tétele érdekében a birdsag altal kezelt

még szamos intézkedés szlikséges az
dokumentumok kutathatdsdgdnak rendezésétél a birdk
nyilatkozattételi joganak biztositasan at a birdsagok

igazgatasanak ellenérizhet6vé tételéig.7

1. Kutatasunk célja, médszertana

Kutatasunk tdrgya az igazsagszolgaltatads nyilvanossaga.
Ezen belll a kutatds két jol elkiilonitheté részbél All,
itéletek
masfel6l a tdrgyaldsok nyilvanossagaval. A targyaldsok

egyfel6l foglalkozunk az nyilvanossagaval,

nyilvdnossagara vonatkozd empirikus kutatasunkra az
itéletek nyilvanossaganak elemzését kovetben keriil sor.

Az itéletek nyilvanossaga korében a kutatas
elektronikus sz016

célia az informacidszabadsagrol

torvény alapjan létrehozott Birdsagi Hatdrozatok

Gyljteményének az elemzése, a jogszabaly utdlagos
hatasvizsgalata. Ugyanakkor mar a kutatas elsé fazisaban
ra kellett débbeniink arra, hogy a vizsgaléddsunk nem

® Kézlemény a birdsagi targyaldsok nyilvanossagardl. Eotvos Karoly
Intézet, 2007. december 6.
http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=160.

nélkiilozheti az igazsagszolgaltatds nyilvanossagara
vonatkozdé elméleti hattér bemutatasat. Egy jogszabaly
érvényesiilése — jelen esetben a Hatdrozatok
Gy(ljteményének a mUkddése — ugyanis csak abban az
esetben elemezhet6 mind a szabalyozds, mind a
gyakorlat oldaldrdl, ha lathaté az az elméleti alap is,
amelyre raépil a jogszabaly. Jelen esetben ez egyfeldl
jelenti az informdcidszabadsdg elméletét, masfel6l az
igazsagszolgaltatas feladatat és miikodését. A kutatasi
el6tt

informacidszabadsag és az

eredmények ismertetése ezért részletesen

foglalkozunk az
igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak fogalmaval, és
elemezzik a nyilvdnossagnak az igazsdgszolgaltatasban
betoltott funkcioit.

Az elméleti alapokat kovetéen

attekintjik az igazsagszolgaltatds és a birdsagok
nyilvdnossdgdanak a fogalomrendszerét, amelyben
bemutatjuk az igazsagszolgaltatas nyilvanos

mUikodésének kiterjedését és megvaldsulasat.

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolé
torvény negyedik fejezetének elemzése soran azt
vizsgdljuk, hogy a jogalkotd célja mennyiben valdsult
meg; szlikséges-e a torvényt barmely okbdl mddositani.
Mindemellett

adatbdzisnak a haszndlatdt, hasznalhatdsagat. Kivancsiak

vizsgdlni  kivantuk  maganak az
voltunk arra, hogy kik és miért haszndljak az itéleti
adatbazist,

vannak az adatbazis tovabbfejlesztésére. A kutatdsunk

mik a tapasztalataik, milyen javaslataik

kiterjedt az adatbazis felhaszndldéi szempontu
informatikai elemzésére is, azaz megvizsgaltuk, hogy a
rendszer mennyire felhasznaldbarat, hogyan miikodik,
illetve igényel-e gyakorlati valtoztatasokat.

Az elméleti alapok részletes taglalasa ellenére
kutatdsunk alapvet6en empirikus maddszerre épiil.
Annak érdekében, hogy minél teljesebb és értékelhetSbb
képet kapjunk a Birdsagi Hatarozatok Gyljteményével
kapcsolatban, készitettiink egy kérdGivet, amelyet a
jogdsz szakma altalunk kivdlasztott szereplGinek, igy a
birésagoknak, az lgyvédi kamaranak, a kozjegyzGknek
tovabba

internetes sajté adta lehetGségeket is. Azért dontottiink

kiilon is megkuldtiink, igénybe vettik az
egy nem reprezentativ kérdgives vizsgalat mellett, mert
a célunk nem a nyilvanossag leird jellegli bemutatasa,
hanem a torvény alkalmazasanak a vizsgalata volt. A
kérdGiv igy alapvetéen nyilt kérdéseket tartalmaz,
amelyeken keresztiil felmérhet6k azok a gécpontok, ahol
valtoztatasra van sziikség.

A torvény szlkszavisdga kovetkeztében tobb
kérdés vetédott fel,

olyan gyakorlati amelyek az

adatbazist kezel6 Orszagos Igazsagszolgdltatas Tanacs (a

7 Kozlemény a polgari perrendtartds modositasarol. EGtvos Karoly tovabbiakban:  OIT) ~hataskorébe tartoznak. —Ezért
Intézet, 2008. junius 10.

http://ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=236.
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megkerestiik az OIT-ot, hogy a térvény alkalmazasanak
gyakorlati oldalarél is képet kapjunk.

Az informdcidszabadsag, a kozérdek(i adatok

megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog a

A kozérdeklGdésre szamot tartd itéletek véleményszabadsag érvényesilésének, a kozéletben vald
esetében harminc itélet részvételnek a nélkiilozhetetlen
kivalasztasa mellett dontottink, [ \ eléfeltétele. Az allam
amelyeket mi magunk prébaltunk Az informéciészabadség miikddésével kapcsolatos

megkeresni az adatbazisban. Végiil
csak tizenkett6 olyan itéletet

taldltunk, amelyek megfeleltek a

alapvet6 tartalma az, hogy
a kézfeladatot ellaté
szervek és személyek

informdaciék megszerzése és
szabad terjeszthet6sége teszi

lehet6vé, hogy véleményt
kozzétételt el6iré torvényi kgze{ésében 1évé ad,atok— forméljunk  az  allami s
feltételeknek. Az itéleteket a torvenyben meghatarozott dnkormanyzati szervek
sajtofigyelés alapjan valasztottuk klvetelektg{zfelgﬂrtr‘;?r_ tevékenységérdl, annak
ki; amennyiben egy megsziletett megismirzet%lf torvényességérdl b
itéletrél a sajtd is beszamolt, és nyi/vénosak.,” hatékonysdgardl, ellendrizziik

erre az Ugyre kiterjedt a torvényi k

kozzétételi kotelezettség, ugy a

/ tevékenységiiket.?

sajtéban megjelent informaciok alapjan a kozzétételi
hatdridé letelte utdn kerestiink ra az adott lgyre. Arra
torekedtiink, hogy minél tobb jogagbdl, kiilonbdzé sulyd
és jelent6ségl lgyek kerlljenek be a kivalasztott itéletek
kozé. Természetesen ez egyfajta szakértdi kivalasztast
feltételez. Ugy véljiik, hogy bar bizonyos foku
onkényesség tetten érhet6é a kivalasztasban, arra ez a
madszer mindenképp alkalmas volt, hogy feltérképezziik
az adatbazis hasznalatat a széleskorl nyilvanossag, a
kozvélemény oldalarol.

itéletek

kereshetGségének az elemzése, illetve az OIT vélaszanak

Végezetil a kérdGivek és az

tukrében megfogalmaztuk az adatbdzis hasznalataval
Osszefligg6 jogalkotasi és jogalkalmazdsi javaslatainkat
annak  érdekében,

hogy az igazsagszolgaltatas

nyilvdnossdga a jelenleginél hatékonyabban tudjon

mukodni.

2. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak elméleti
hattere

2.1. Az informacidszabadsag szerepe és tartalma

Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata szerint a
véleménynyilvanitds szabadsdgdbdl, mint anyajogbdl
eredeztetett kommunikacids jogcsoport teszi lehetévé az
egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai
folyamatokban. Ebbe a jogegyiittesbe tartozik — egyebek
mellett — az informaltsdghoz vald jog, az informaciok

megszerzésének szabadsaga is.

Az Alkotmany 61. §-3abdl nemcsak az egyéni
véleménynyilvanitasi szabadsag szubjektiv, alanyi joga
kovetkezik, hanem a demokratikus kozvélemény
kialakuldsa feltételeinek és mikodése fenntartdsanak a
biztositasara irdanyuld allami kotelezettség is. A szabad
véleménynyilvanitashoz valé jog tehat nem csupan
alapvet6 alanyi jog, hanem e jog objektiv, intézményes
oldalanak elismerése egyben a kozvéleménynek, mint
alapvet6 politikai intézménynek a garantdlasat is jelenti.9
A kommunikacids

kapcsolatos  ezen

egyik

jogokkal
intézményvédelmi kotelezettségeknek
Osszetevdjét nevesiti az informacidszabadsag.

Az informdciészabadsag alapvet6 tartalma az,
hogy a kozfeladatot ellaté szervek és személyek
kezelésében |évé adatok — a torvényben meghatarozott
kivételektdl eltekintve — barki szamdara megismerhetdk,
nyilvdnosak. Az adatok barki szdmara megismerhetd,
nyilvanos volta alapvet6en két Uton valdsulhat meg: az
adatok  barki féorumon  vald

szamara elérhet6

& Az Alkotmanybirésag megfogalmazasaban: ,Az Alkotmany 61. § (1)
bekezdése a kodzérdek(i adatok megismerésére vonatkozé jogot is
alkotmanyos alapjogként garantalja, amely a kommunikacids alapjogok
jogegylttesébbl az informaltsdghoz valéd jogot, az informdacidk
megszerzésének szabadsagadt és adllami elismerését, tovdbba
biztositasat jelenti. Az informdcidkhoz valé hozzaférhetéség, az
informdcidk szabad aramldsa kilonosen a kozhatalom és az dllam
szervei tevékenységének atlathatdsaga korében alapvetd jelent&ségli.
A kozérdekld adatok nyilvanossaga, megismerhetésége gyakran
el6kérdése és feltétele a szabad véleménynyilvanitishoz vald jog
gyakorolhatésaganak, és azzal mds vonatkozdsban is szorosan
Osszefugg.” [34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat] ,A kozérdeki
informdacidkhoz valé szabad hozzaférés lehetévé teszi a valasztott
népképviseleti testlletek, a végrehajté hatalom, a kozigazgatas
jogszer(iségének és hatékonysagdnak ellenGrzését, serkenti azok
demokratikus mukodését. A kozigyek bonyolultsdga miatt a
kozhatalmi dontésalkotasra, az ligyek intézésére gyakorolt allampolgari
ellenérzés és befolyds csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes
szervek felfedik a sziikséges informacidkat.” [32/1992. (V. 29.) AB
hatarozat].

? Lasd 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, 36/1994. (VI. 24.) AB hatarozat.
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kozzétételével (proaktiv informaciészabadsag)

vagy
azzal, hogy kérésre az adatot igényl6 személy szdmara
hozzaférhetévé kell tenni a kért adatokat. A proaktiv
informdcidészabadsag azt az igényt hivatott kielégiteni,
hogy amennyiben az adat a tdrsadalom nagyobb
csoportjait érinti vagy érdekli, azt elérhetévé kell tenni
oly médon, hogy kérés nélkil is megismerhet6 legyen.
Ezt szolgdlja a kdzzététel intézménye, amely a kozérdekl
adatok kezelGit pozitiv cselekvésre 6szténzi abban a
tekintetben, hogy minél tobb kezelésiikben 1év6 adatot
kérés nélkul is hozzaférhet6vé tegyenek a nyilvanossag
szamdra.

A személyes adatok védelmérél és a kdzérdekd
adatok nyilvdnossagardl szo6lé tt‘)rvény10 (a tovabbiakban:
Avtv.) 1992-es elfogadasa ota elGirja a kozfeladatot
ellatdé szervek szdmdra mind az egyedi adatigénylések
teljesitésének, mind a rendszeres kozzétételnek a
kotelezettségét. A torvény rendelkezései szerint egyrészt
irdnt  barki

a kozérdekld adat megismerése igényt

nyujthat be, amelynek az adatot kezel6 szerv a
legrovidebb idé alatt, de legfeljebb tizendt napon belil
koteles eleget tenni. Mdsrészt az Avtv. azt is kimondja,
hogy az allami, ©6nkormanyzati vagy jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerveknek
rendszeresen — elektronikusan vagy mas moédon — kozzé
kell  tennitk a  tevékenységiikkel  kapcsolatos
legfontosabb adatokat.

E kozzétételnek szamos — elektronikus vagy
hagyomanyos — médja lehetséges: az erre koteles szerv
az altala szerkesztett id6szaki kiadvanyok, kdzkonyvtarak
részére atadott kotetek, beszamoldk, prospektusok Gtjan
juttathatja el a nyilvanossaghoz a kozérdek(i adatokat. A
mai technikai viszonyok kozott azonban kézenfekvd élni
az elektronikus kozzététel lehetdségével. A vilag korszer(
informacidszabadsag ezért az

torvényei egyedi

adatigénylés lehet6ségének biztositasa mellett a

kozérdek( adatok egy meghatarozott korére kozzétételi

kotelezettséget irnak eld.
A kozzétett

megismerni. Ezek esetében az allam, illetve szervei —

adatokat a legkdnnyebb
erre vonatkozé kotelezettségiik alapjan — maguk teszik
az érdekl6d6k szamara elérhet6vé az adatokat, akiknek
ezekért az adatokért csak ki kell nyujtaniuk a keziiket. Az
is barki

hozzaférhet6k, ha ténylegesen senki sem érdekl6dik

ilyen adatok akkor szamara és barmikor
irantuk. Az adatigénylés alapjan megismerhetd adatok
esetében a hozzaférés bonyolultabb. A polgarnak el6szor
azt a szervet kell megtalalnia, amely részére meg tudja
(igaz, ebben az

adni a megfelel6 felvildgositast

191992 évi LXIII. térvény.

el6z6ekben ismertetett kozzététel nagyban segiti 6t),
majd meg kell fogalmaznia kérdését, és azt el kell
juttatnia az illetékeshez, aki dont a tdjékoztatas
megadasa kérdésében, megvalaszolja a kérdést, vagy

elutasitja az adatigénylést.

2.2. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga

Az igazsagszolgaltatds specialis jellege kovetkeztében az
informacidszabadsag altaldnos elvei mellett léteznek
tovabbi olyan alapelvek, amelyek az igazsagszolgaltatas
nyilvdnossagat szlikségessé teszik.

A klasszikus hatalommegosztas elmélete arra az
alapvet6 tételre épil, hogy a szabadsag biztositdsa és
ezzel egyltt a zsarnoksag elkeriilése csak ugy
garantalhatd, amennyiben a harom hatalmi ag egymastol
fliggetlentl m(kodik. Mindebbdl egyenesen kovetkezik
maganak az igazsagszolgaltatdsnak, mint hatalmi dgnak a
szervezeti illetve az biréi

flggetlensége, egyedi

dontéseknek, mint a  konfliktusmegoldd  aktus
fliggetlenségének alkotmanyos alapelve. A birdsagnak
egyfeldl flggetlennek kell lennie a kiils6 befolydsoktol,
masfel6l a konkrét biréi dontések esetében a biré nem
utasithatd, azaz csak a torvényeknek van alarendelve. Az
igazsagszolgaltatas esetében kifejezett kontroll-szervezet
nem létezik. A mint a

flggetlenség, jogallami

kovetelmények alapvet6 elve vadltozatlanul az
igazsagszolgaltatas mikodését meghatarozé alaptétel,
Két tovabbi
kovetelmény sorakozik fel mellette,
kivil. Az

mikodésének a tovabbiakban nemcsak fliggetlennek kell

de ma mar nem 3all egyediil. olyan

amelyek nem

hagyhatok figyelmen igazsadgszolgaltatas

lennie a tobbi hatalmi dgtél, hanem transzparensnek és
szamonkérhetének is.

Transzparencia és szamonkérhetdség:

Akkor valik atlathatéva az igazsagszolgaltatas tevékenysége,
ha a birdsdagok miikodése és a birdi dontések egyarant
megismerhet6k és hozzaférhetbk a nyilvdnossag szamara.

A szamonkérhetdség fogalma nem a birdi fliggetlenség
csorbitasat jelenti, hanem azt, hogy a biré és maga birdsag
is amennyiben nem megfeleléen, nem hatékonyan vagy
éppen jogellenesen, Onkényesen mikodik, ugy e
tekintetben kontrollalhato és ellenérizhet6 legyen.

A jogtudomany kozelmultbéli kutatasai'' szinte
egységesnek mondhaték a tekintetben, hogy a birdi

" Guiseppe Di Federico: Independence and Accountability of the

Judiciary in Italy: The Experience of a Former Transitional Country in a
Comaparative perspective,
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/DiFedericopape
r.pdf, Wim Voermans: Judicial transparency furthering public
accountability for new judiciaries. Utrecht Law Review, Volume 3, Issue
1 (June) 2007.; Nuno Garoupa and Tom Ginsburg: The Comparative
Law and Economics of Judicial Councils, Berkley Journal of International
Law, 2009.02.20.,
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hatalom novekedése, a biréi  jogalkalmazas
kovetkezményeinek és hatdsainak egyre terebélyesedé
jellege az a tényezG, amely életre hivta az atlathatdsag és
szamonkérhet6ség kovetelményeit. Minél jelentdsebb
hatalmi tényez6vé valik az igazsagszolgaltatas, annal
erGsebb az igény a tevékenységének ellenbrzése irant. Ez
az ellen6rzés pedig csak akkor valdsithaté meg a
fliggetlenség elvének maradéktalan érvényesitése
mellett, ha és amennyiben a birésag szervezete és a birdi
itélkezés transzparens, azaz a nyilvanossag szamara
megismerhet6. A szdmonkérhetGség elve pedig
ha az
lathaté

informacio

értelemszerlien csak akkor képes mikodni,

igazsagszolgaltatas a nyilvanossag szamara

formdban milkoédik, azaz megfeleld
birtokdban van mod a m(ikodési, itélkezési hibak és
hidnyossagok feltardsara és a megfeleld kovetkezmények
alkalmazdsara. A nyilvanossag tehat egyszerre eszkoze is
és kikényszeritGje is az ellen6rzés mechanizmusanak.
Mindehhez azonban egyfajta értékrendszerbeli
lehet az
A Dbirdi
képest

valtas, szemléletvaltas is szlikséges

igazsagszolgaltatas szereplGinek a részérdl.

fliggetlenség alapelvének egyeduralmahoz

szembe kell nézni az atlathatdsag és a szamonkérhetdség
elveivel, amely megkerilhetetlentl magaban foglalja a
mint  érték

nyilvanossag, elfogadasat is. Az

igazsagszolgaltatas  4atlathatd  és  szamonkérhetd

m(ikodésének egyik eszk6ze maga a nyilvanossag.

3. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak funkcioi

Az aldbbiakban a nyilvdnossdg igazsdgszolgaltatasban
betoltott funkcidit vesszik szdmba. A nyilvanossag
szerepének elméleti megalapozdsa mellett a funkcidk a
szabdlyozasi és a gyakorlati vizsgalat elemzésében is
segitséglinkre lesznek. Kutatdsunkat az itt
megfogalmazott funkciék mentén kivanjuk lefolytatni,
bemutatva, hogy a hatadlyos szabalyozds, illetve a
gyakorlat mennyiben feleltethet6 meg a nyilvanossag
funkciondlis kovetelményeinek. A kutatas célja, hogy a
nyilvdnossag funkcidihoz igazitva, azok mentén
fogalmazzuk meg javaslatainkat, miutdn elemeztiik az
itéletek nyilvdnossagdnak szabalyozasi és gyakorlati

oldalat. Ugy véljiik, ezzel a moddszerrel egy jol
értelmezhet6 és vildagos képet tudunk adni arrél, hogy
hol tart ma a hazai igazsdgszolgaltatds, és milyen tovabbi

feladatok allnak el6ttink.

http://www.boalt.org/bjil/docs/BJIL27.1_Ginsburg.pdf Hack Péter: A
blintetéhatalom fluggetlensége és szamonkérhetGsége, Magyar Kozlony
Lap-és Konyvkiadd, 2008.

3. 1. Tarsadalmi ellendrzés

A biréi
funkcidja

hatalmi ag szempontjabdl a nyilvanossag

els6dlegesen a tarsadalmi ellenérzés

folyamatdnak a biztositasa. A targyalasok nyilvanossaga

és az itéletek kihirdetésének nyilvdnos jellege a
jogallami, demokratikus rendszerek legrégebbi
igazsagszolgaltatasra  vonatkozé elve. A birdi

fliggetlenség elvének érvényesitése kovetkeztében — a

technikai  eszkozok  fejl6édését  megel6z6en  —,

gyakorlatilag egyedil ez az alapelv volt képes
ellensulyozni az elfogult, részrehajlé, dnkényes birdsagi
itéletek
kezdetben még kifejezetten csak a targyaldsok és az
itéletek

Magdnak a birdsdgi szervezetnek, mint kozfeladatot

eljarasok és lehet6ségét. A nyilvanossag

targyaldtermi nyilvdnossagara vonatkozott.
ellaté szervezetnek a nyilvanos mikodése nem merilt
fel szempontként a tdrsadalmi ellenérzés folyamatdban.
A tarsadalmi kontroll kiszélesedése, a fogalom
atalakuldsa a XX. szdzad masodik harmadatol
technoldgiai
allitottak  az

igazsagszolgaltatast, amely l1épésrél 1épésre erGsitette fel

érzékelhet6. A tarsadalmi, gazdasagi,

valtozdsok olyan  kihivasok elé

és tolta ki a tarsadalmi ellenGrzés szerepét és hatarait. Ez

a folyamat odavezetett, hogy a barki szamara
biztositandd tdrgyaldtermi nyilvdnossag mar nem volt
elegend6. Az informacids tdrsadalom  tovabbi

hozzaférést kovetelt magdnak az igazsadgszolgaltatasnak
a mlkodésébdl. Megjelent az itéletek irdsos formajahoz
valé hozzaférhet6ség igénye, majd az informatikai
fejl6dés kovetkezményeként megjelent az elektronikus
nyilvanossag igénye is. Ez a folyamat sok olyan kérdést
vetett fel, amelyek megvdlaszoldsa még napjainkban is
tart, mint példaul a targyalasok televizids kozvetitése
vagy a birdsagi iratok teljes korl
tartjuk

kiemelked6en fontosnak, mert az igazsagszolgaltatasnak

nyilvdnossaga.

Kutatasunkat éppen azért aktuadlisnak és
ezekre a még most is zajlé valtozasokra olyan valaszt kell
adnia, amely Osszhangot teremt a fliggetlenség, a
adatok

illetve a személyes

tarsadalmi  ellen6rzés és a  kozérdek(
nyilvdnossdga érvényestlésének,

adatok védelmének bonyolult rendszerében.

3. 2. Partatlan eljaras

A biréi
eljdrasok partatlan és tisztességes lefolytatasanak a

hatalom nyilvdnossaga garanciat jelent az

biztositasara is. A partatlansag részrehajlas-mentességet,
elfogulatlansagot, el6itéletektél valdé mentességet jelent.
Ez a funkcid sz(ikebb teriletet dlel fel, mint a tarsadalmi
ellenérzés, ott ugyanis a cél a birdi tevékenység kiilsé
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kontrollja. A tarsadalmi ellenérzés kozvetett madon,
altaldnos, objektiv értelemben biztositja az eljarasok
partatlansagat, de a partatlansag alapvetéen a felek
tekintetében, szubjektive érzékelhet6 funkcio.
Kozvetleniil a peres felek érdekét szolgdlja az, hogy a
birésagi eljardsok ne

legyenek részrehajléak és

onkényesek. Bar a tarsadalmi ellen6rzés funkcidja
tartalmdban nem tér el a partatlan eljaras alapelveitdl,
ebben az esetben az érdekeltek koére a peres felekre
koncentralédik. A konkrét birdsagi tigyben szerepld felek
szamdara a partatlansagot leginkabb a késGbbiekben
kifejtett
nyilvadnossag képes megvaldsitani. Természetszer(leg a
tovabbi itéletek

nyilvdnossaga is, am az itélet 6nmagdban nem feltétlenil

részletesen targyaldtermi  és  tdrgyalasi

partatlan eljaras garancidja az
tukrozi magdnak az eljardsnak a partatlan jellegét. A
partatlansag tekintetében a targyaldtermi és targyalasi
nyilvanossag mellett kiemelt szerepet t6lt be a kutatdi

nyilvanossag és az eljarasokrdél torténd sajtotudodsitas.

3. 3. A jog tarsadalomalakito szerepe

A jog és a jogrendszer jellegénél fogva mindig is szerepet
jatszott a tdrsadalom alakitdsdban. Az allam szerepének
valtozasa, a beavatkozé dllam megjelenése a joléti
tarsadalmak kialakulasaval azonban jelent&sen bévitette
a jog tarsadalomalakité

szerepét. Ez a folyamat

jellemzéen a gazdasdg, a szervezetek és a
tarsadalompolitikdn belll a szocidlis elldtéd rendszer
esetében fejtette ki hatdsat. A tarsadalomalakitds
jellemzéen a jogalkotdson keresztll tud érvényesiilni,
mig a jogalkalmazas ehhez képest kisebb szerepet vallal,
illetve kap ebben a folyamatban. A jog tarsadalomalakité
funkciéja esetében tovabbi distinkciét kell tenni a
tarsadalom életébe makroszinten beavatkozé funkcio és
az egyénekre vonatkozd mikroszintl funkcid kozott. A
biréosdgok  nyilvdnossdga  szempontjabdél  ugyanis
kiilonb6z6 elvek érvényesiilnek a jognak a tarsadalmi
folyamatokba valé beavatkozasakor, az dllami
kotelezettségvallalas novekedésekor, illetve a jog egyéni
jogismeretet befolyasold szerepe esetében.

Az egyénekre nézve a jog tarsadalomalakité

szerepe alapvetéen a jogismeretre koncentralédik,

egyik
jogszabalyok ismerete, illetve a jogalkalmazd szervekkel
itéletek
torténd

hiszen a jogkovetés alapveté feltétele a

valé kapcsolat. A birdsagi eljardsok és

nyilvdnossaga, mindenki szamara
megismerhetGsége nevel6 és alakitdo médon — még ha
kozvetetten is —, de mindenképp hozzdjarulhat az egyéni

jogismeret névekedéséhez.

A biintetGjog teriiletén példaul a biintetés egyik
célja a generdlis prevencid, azaz annak a megel6zése,
hogy a tarsadalom tobbi tagja blincselekményt kdvessen
el. Az
nyilvanossagi szintjének a névekedése — kdzvetve bar —

igazsagszolgdltatas, a birdsagi eljarasok
de ezt a célt is képes el6segiteni.

A szervezetek és a tarsadalompolitika szintjén a
nyilvdnossag funkcidja alapvet6en az allami tevékenység
inkdbb
ellenérzés funkcidjat juttatja érvényre.

ellenérzésére iranyul, amely a tarsadalmi

3. 4. Jogbiztonsag

A jogbiztonsdg azt jelenti, hogy a jognak — és ma mar
megkerilhetetlenil ide tartozik a jogalkotdson kivil a
jogalkalmazds is — el6relathaténak és kiszamithatonak
kell lennie. A 9/1992. (I. 30.) AB hatérozat szerint ,,....a
jogdllam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam — s elsGsorban a jogalkoto —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelm(iek, mikodésiket tekintve kiszamithatok és
elérelathatok legyenek a norma cimzettjei szamdra.
Vagyis a jogbiztonsag nem csupdn az egyes normak
egyes
jogintézmények mikddésének a kiszamithatdsagat is.”

egyértelm(iségét koveteli meg, de az

A jogtudomany iddébeli valtozasait tekintve a
folyamat a jogszabalyok nyilvanossagaval, azok barki
altali megismerhetdségével kezd6dott. Ez a folyamat
azonban csak a kozelmultban fejez6d6tt be, hiszen a
jogszabalyok internetes megismerhetdségét biztositd
elektronikus informacidszabadsagrol sz6l6 torvény 2006.
Lathatjuk,

kihivasokkal sok esetben a technoldgiai fejlédés ellenére

janudr 1-jén lépett hatdlyba. hogy a
is lassan és nehezen kiizd meg az igazsagszolgaltatds. A
jogalkalmazas tekintetében is hasonlé a helyzet. A
valogatott birdsadgi hatarozatok szerkesztett formdban
ugyan elérhet6ek voltak a Complex jogtar hasznaléi
szdmdra, ez a szolgaltatds azonban nem ingyenes. Az
itéletek ingyenes, szerkesztetlen valtozatban torténd
elektronikus kozzététele csak 2007. julius 1-jén valt a
Ehhez képest

Esztorszagban mar 2001 6ta elektronikusan is elérhetéek

magyar jogrendszerben kotelezévé.

a birésagi itéletek."

A jogbiztonsdg nem képes a jog barki altali
megismerhetdségének a garantdldsa nélkul
megvaldsulni. Kérdésként meril fel, hogy ha ez igaz,
akkor ez azt jelenti, hogy az ezt biztosité technikai
id6ben  nem  beszélhetlink

lehetdségek  el6tti

2 lasd a Fiiggelékben: A birésagi itéletek megismerhet8sége

Esztorszagban.
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jogbiztonsagrol? Ez természetesen nem igy van, az
internet széleskorU elterjedése el6tt is biztosithatd volt a
jogbiztonsag. Attdl azonban nem tekinthetiink el, hogy a
megnovekedett birdi hatalom esetében a jogbiztonsag
mar nem garantalhaté a korabbi feltételek mellett. A
jogalkalmazds szerepének valtozdsa, a jogalkotds és a
jogalkalmazas kozotti hatar elmosddasa kovetkeztében a
kontinentalis jogrendszerek esetében is alapvetd
kovetelményként jelenik meg a birdi gyakorlat mindenki
altali megismerhetGsége a jogbiztonsdg érdekében. A
megndvekedett birdi hatalom mellett szamitasba veenddé
az informacié megszerzésének az elmult két évtizedben
gyokeresen megvaltozott kultlraja is. Ha a nyilvdnossag
megvaldsuldsdanak egy korabbi moddja eleget is tett a
jogbiztonsag kovetelményeinek, az ellenGrzés és az
informacidszerzés Ujabb lehet&ségeivel — a jogbiztonsag
fogalmanak vdltozatlansdaga mellett — a jogbiztonsag
érdekében elvarhaté nyilvanossag megvaldsulasi szintje

mindenképpen eltolddott.
3. 5. Jogegység
A jogbiztonsag alapelvével szorosan 0Osszefligg a jog

Ahhoz, hogy
legyen a jog és az

egységességének a  kritériuma is.
kiszamithaté és elGreldthaté
igazsagszolgaltatas, szikség van a jogalkalmazas
egységességére is.

A jogegység azt jelenti, hogy az azonos targyu

lgyekben az orszdg kilonbozé

lefolytatdsa, amelyek kivil esnek a megismerhet6 és
kozzétételre kotelezett adatok korén. Ezért véleményiink
szerint a tudomanyos kutatas szabalyozasi és alkalmazasi
feltételeit kiilon szlikséges szabalyozni. A tudomany
ugyanis kozvetit6 szerepet jatszik a tarsadalom és az

Ugyanugy,
esetében, jelen esetben is a kbzvélemény — akar szakmai

adott szervezet kozott. ahogy a sajté
értelemben, akar szélesebb koérben — a tudomanyos
elemzések és kutatdsok eredményeképp olyan relevéns
birtokaba jut,

befolydsoljak az adott intézmény, jelen esetben a

informaciok amelyek jelent&sen

jogalkalmazads iranti bizalom dllapotat.

4. A nyilvanossag korlatja, az adatvédelem

Az igazsagszolgaltatds nyilvdnossaga iranti igénnyel
konnyen keriilnek konfliktusba az eljaras résztvevGinek
maganszféra-jogai, azok kozil is elsGsorban a személyes
adatok védelméhez vald jog. A polgdri eljarasban az elsé
targyaldson példaul ismertetésre keriil a keresetlevél,
amely egy sor személyes adatot tartalmaz: a felek, a
felek képviselGinek a nevét, lakdhelyét, perbeli allasat, az
érvényesiteni kivant jogot, az annak alapjdul szolgalé
tényeket és bizonyitékokat. igy tehat hatdlyos jogunk
szerint valamely személynek a birdi atra tartozd

jogérvényesitésre fGszabdly szerint csak uUgy van
lehetGsége, ha maganszférdjanak akar jelent6s részét a

nyilvanossag elé tarja. A

teriletein hozott birésagi
hatdrozatok régidktdl és birdsagi
szintektdl fuggetlenil azonos jogi
tartalmuak - a birdi
jogértelmezési szabadsag
csorbitdsa nélkil. Amennyiben a

birésagi

»---valamely személynek a birdi utra
tartoz6 jogérvényesitésre f6szabaly
szerint csak Ugy van lehet6sége, ha
maganszférajanak akar jelent6s
részét a nyilvanossag elé tarja.”

N keresetlevélben foglalt
személyes adatok
(amelyek az

érvényesiteni kivant jog
aldtdmasztdsara

szolgald  tények  és

hatdrozatok \-

) bizonyitékok koérében a

megismerhet6k, ugy kiszamithatova és el6relathatdva
valik a joggyakorlat is, valamint a birésagok jogfejleszt6
tevékenysége is konnyebben

szerepe, jogalkotasi

kimutathato és lathatd lesz.

3. 6. A tudomany jogfejleszts szerepe

Ha elfogadjuk a jogalkalmazds, a birésagok szerepének
valtozdsat, akkor nem tekinthetlink el a tudomanyos
elemzések sziikségszerliségétél sem. A jogtudomany
feladata egyfel6l a birdsagi itéletek vizsgalata és
elemzése, masfel6l a tarsadalmi ellenGrzés jegyében az
kritikaja.
munka alapvet6 feltétele egyfeldl a nyilvanos, kozérdekd

igazsadgszolgaltatds szakmai A tudomanyos

adatokhoz valé hozzaférés, masfel6l az olyan kutatasok

maganszférat mélyen érinté ismeretek is lehetnek)
ugyanis a keresetlevél felolvasdsaval — legaldbbis a
nyilvanos targyaldson — nyilvdnossagra kertilnek. Hasonlé
problémat vet fel a bizonyitdsi eljards és az itélet
nyilvanos kihirdetése is. Nem kérdéses, hogy a hatarozat
is tartalmaz személyes adatokat. Ezek egy része a
megel6z6 eljaras soran az eljaré birdsag tudomasara
hozott adat, a hatdrozat tartalmaz azonban valami (jat
is: a hatdrozat ugyanis személyes adatot keletkeztet.
Egyszer(i ezt beldtni példaul az olyan hatarozat esetében,
amelyben a biintetd birdsag a terheltrél azt mondja ki,
hogy blinGés. Azonnal keletkezett egy személyes adat,
amely egyben kulonleges adat is. Ha a blintetd birdsag
azt mondja ki, hogy a vadlott blin6ssége nem
megallapithatd, szintén egy Uj személyes adat keletkezik:
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a birdsag altal megdllapitott felmentés. A polgari birdsag
hatdrozata is létrehoz személyes adatot azzal, hogy
valaki részére jogosultsagot vagy kotelezettséget, jog
vagy jogviszony létezését vagy nemlétezését dllapitja
vagy
jogviszonyt, és ezt ki is nyilatkoztatja. A dontéssel

meg, létrehoz, megvaltoztat megsziintet
keletkeztetett személyes adatokon kiviil egy sor olyan
személyes adatot tartalmaznak a hatarozatok, amelyek
az eljarasi jogszabalyban, mint kotelez6 tartalmi elemek
jelentkeznek. Nyilvanvaléan megjelennek az itéletben
személyazonositd adatok, ezek az Ugy és a hatdrozat
azonositasat szolgdljdk ugyandgy, mint mas iratokon is. A
rendelkezd részben keriil rogzitésre az a személyes adat,
amelyet a birésdg vagy a hatésag a dontésével
létrehozott. A személyes adat a déntéssel jon létre, a
hatdrozat rendelkez6 része csupdan kinyilatkoztatja ezt.
Az indokolas nagyon sok személyes adatot hordoz
magaban, ezek tobbségét az eljdrdas soran a felek
szolgaltattak a dontést hozd szerv szamara, vagy az
azokat mas uton szerezte be. Az indokolds ugyanis, mint
személyes adatot, a megallapitott tényallast és az annak
alapjaul elfogadott, valamint a mell6z6tt bizonyitékokat
tartalmazza. A biintetditélet indokolasa ezeken kivil
tartalmazza a vadlott korabbi biintetéseire vonatkozé
adatokat. Az Avtv. szerint a blnilgyi személyes adat
kiilonleges adat [Avtv. 2. § 2. b) pont]. A birésagok csak
akkor tiuntetik fel az ilyen (egyébként kilonleges)
adatokat az indokoldasban, ha azokat a birdsag az
itélethozatalkor értékelte és figyelembe vette. Ezt a
gyakorlatot tobb birdsagi hatarozatban fellelhetjiik
[példaul BH 1983. 344, BH 1984. 344].

Az itéletek koOzzététele és az érintettek
maganszféra-jogai kozti konfliktus nem feloldhatatlan: az
anonimizalds technikaja oldhatja fel ezt a konfliktust.

Az itéletek dltaldban magukban foglalnak az
azonositasahoz sziikséges, illetve mas olyan Iényegi
adatokat is, amelyek az azonosité adatok segitségével
kothetSk, és
elengedhetetlen az itéletben. A bizalmas kezelés oka a

azok alanyaihoz amelyek rogzitése
legtobb esetben a megszemélyesitettség: egyrészt a
személyes adatok bizalmas jellege személyes voltukbol
kovetkezik; vagyis abbdl, hogy egy meghatdrozott
természetes személlyel kapcsolatba hozhatdk; masrészt
sok olyan nem személyes adat is van az altalunk vizsgalt
adatok kozott, amelynek van — nem természetes személy
— alanya, amellyel kapcsolatba lehet hozni (példaul
adodtitok gazdasagi  tarsasdgok esetén). Léteznek
ugyanakkor olyan bizalmas adatok is, amelyek bizalmas
volta nem abbdl ered, hogy van alanyuk, illetve ha van,
hozhatdk,

hordoznak olyan informaciot, amely védelme sziikséges

azzal kapcsolatba hanem 06nmagukban

(az allamtitkok tobbsége ilyen). Az els6 két korbe tartozo
adatok (a megszemélyesitett adatok) bizalmas volta — a
bizalmassag kovetelményének csorbitasa nélkil - a
megszemélyesitettség  kikliszobolésével szilintethetd
meg.

A megszemélyesitett adatok hozzaférhetévé
tétele, vagyis bizalmas voltanak megsziintetése két uton
torténhet: vagy megengedjik a hozzaférést az adatokhoz
vdltozatlan formaban - ezzel csorbitva az adatok
alanyainak a jogait illetve érdekeit, vagy megsziintet;jlik
az adatok megszemélyesitett jellegét, felszabaditva ezzel
azokat a bizalmassag aldl.
adatokkal torténd
hozzaférés engedése természetes személyek adatai
Alkotmany 59. § (1) bekezdésében

biztositott személyes adatok védelméhez valdé jog

Az azonositd egyltt

esetében az

korlatozasat valdsitana meg, hiszen az érintett akarata

ellenére is megengedné személyes adatdnak a
megismerését. Mas tipusi megszemélyesitett adatok
esetében az adat alanydnak valamilyen titokvédelemmel
kapcsolatos joga vagy egyszerlien csak valamilyen, a rd
vonatkozé adat bizalmassdgdhoz f(iz6d6 érdeke sériilne.
Ez az érdeksérelem pedig tovabbi érdeksérelmekhez
vezethetne, akar az itélkezést is befolydsolna.

tételt

megoldds maguknak az adatoknak a megvaltoztatdsa

A hozzaférhet6vé biztosit6  masik
ugy, hogy annak eredményeképpen a bizalmas kezelés
mar ne legyen indokolt. A megszemélyesitett adatok
esetében ezt a célt megszemélyesitett voltuk
megsziintetésével, az adat és az alanya kozotti kapcsolat
végérvényes megszakitdsaval, vagyis anonimizalassal
érhetjlk el. Ezzel felszabadul az adat a bizalmassag aldl,
mikozben az adat alanydnak jogai, érdekei sem sériilnek.

A megszemélyesitett adat anonimizalasa tehat a
lényegi ismeret és az adat alanya kozotti kapcsolat
adatok

A kapcsolat

megsziintetése, amelyet az azonositd

eltdvolitdsaval tudunk megvaldsitani.

megsziintetésének a megismerd tekintetében
visszafordithatatlannak és végérvényesnek kell lennie,
ami azt jelenti, hogy a megismeré kezelésében az adatok
ne valhassanak ismét megszemélyesitetté, az 6 egyéb
ismereteivel

(meglévé vagy potencialis) egyltt se

lehessen az adat és alanya kozotti kapcsolatot

helyreallitani. Az anonimizaldas megfelel6 maddjanak a
tehat
anonimizalandé adatok korét,

kivalasztasakor szamitasba kell venni az

jellegét, az érintett

adatalanyok szamat és a megismer6 személyét is. A

jogszabalynak azonban altalanos szabalyokat kell

tartalmaznia, olyanokat, amelyek minden

adatmegismerés esetén érvényesiulhetnek. Ezért az
anonimizdlds maddjat nem, csupan annak eredményét
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rogzitheti; azt hatarozhatja meg, hogy mit kell elérni az
anonimizaldssal, de az adatkezel6re kell biznia azt, hogy
az osszes jellemz6 ismeretében eldéntse, hogyan tesz
eleget ennek, hogyan éri el a jogszabalyban kitlizott célt.
Az adatkezel§ felel a bizalmas kezelésért, vagyis
amennyiben nem végzi el megfelel6en az anonimizalast,
és bizalmas adatokat tesz megismerhetévé, az
adatalanyokkal szemben felel6sséggel tartozik.

Az anonimizalas modja az eljarasban résztvevd
személyek, szervezetek és intézmények tekintetében
minden azonosité adat torlése, illetve egyezményes
jelekkel (betlkkel, a perbeli szerep megjeldlésével) vald
helyettesitése. Az anonimitds érdekében sziikséges
tovdbbd a ténydllasban szerepld helységnevek, utcdk és
részt nem vevé személyek és
vagy

azonosito

mas, az eljarasban

szervezetek, intézmények adatainak torlése

helyettesitése is. A hatdrozatoknak az
adatoktdl valé megfosztdsa azt eredményezi, hogy a
adatok

kapcsolatba

Iényegi immaron azok eredeti alanyaval

nem hozhaték, igy korldtozas nélkil
kdzzétehetGk.

Az anonimizaldssal kapcsolatban sziikséges egy
tétele. Az adatok

szinik meg végérvényesen a

tovabbi azonosito

torlésével

megjegyzés

nem
hatarozatban foglalt adatok kapcsolatba hozhatdsaga
azok eredeti alanyaval. A hatdrozat nem tartalmazhat
adatokat, tehat
szOvegébdl nem szabad kapcsolatba hozhatdva tenni a

azonosito magabdl a hatarozat
lényegi adatokat azok alanyaival. Ez természetesen nem
zarja ki, hogy egyesek, kisebb csoportok, vagy akar a
széles nyilvanossag szamara ismert legyen valamely
olyan adat, amely alapjan a hatdrozat és az érintett
kozott a kapcsolat helyredllithaté. Ha valaki jelen volt a
targyaldson, vagy a sajtoban kozolt adatok alapjan
felismeri a hatarozat és valamely személy vagy szervezet
akkor nyilvdnossaganak a

kapcsolatat, a targyalas

lehet6ségét kihaszndlva helyre tudja allitani a
kapcsolatot, és ez nem kifogasolhaté. Ugyanigy nem
zarhatd ki annak a lehet6sége sem, hogy a kozszereplé
kozszereplése soran nyilvanossagra hozott adatai alapjan
lehessen kapcsolatba hozni egy, a személyét érinté
birésagi hatdrozattal. A hatdrozat anonimizaldsa tehat —
bar teljesnek kell lennie — nem feltétlenil jelenti az
adatoknak a személyes jellegt6l valo visszafordithatatlan
megfosztasat. A kozzététel ily modon a kihirdetéssel
egyltt jard nyilvdnossagra hozatalon tul tovabbi alapjog-
korlatozast jelent, amely ebben a mértékben nem
kifogasolhato, megfelel az alapjog-korlatozas
szlikségességi és aranyossagi kovetelményének, enélkil
a kivant cél nem lenne elérhetd, és a korlatozas a lehetd

legkisebb mértékd.

4.1. Pillanatnyi nyilvanossag: a targyaloterem
nyilvanossaga

A birdsagi targyalas nyilvdnossaganak elve

szlikségképpen érinti az eljarasban résztvevé személyek

adatait,

tényallitasok, valamint a bizonyitds soran. A nyilvanos

személyes els6sorban az ott elhangzé
targyalas alapelve a birdsagi eljaras egyik legfontosabb
elve, az eljaras tisztasagat, a pdrtatlan birdi itélkezést
hivatott szolgdlni. A nyilvanossag a biréi dontés feletti
ellenbrzés eszkoze, amelyrél nem lehet lemondani, és
amely a jogdllam elengedhetetlen eleme.” Az ezéltal
biztositani kivant partatlan itélkezés megvaldsulasa
elsGsorban a felek, de az egyes perbeli cselekményeik
tekintetében minden perbeli résztvevs, végsG soron
pedig az egész tdrsadalom érdeke. Ezzel az érdekkel all
szemben az egyén magdnszférdja védelméhez fliz6d6
érdek, amely a jogalkotdé déntése alapjdan itt hdttérbe
keriil, ennek eredménye a f&szabaly szerinti nyilvanos

targyalds mind a polgari, mind a blintet6perben.

Az Alkotmany a birdsagi targyalas
nyilvdnossagdnak elvét az alapveté jogokat és
kotelességeket tartalmazd Xll. fejezetében rogziti.

Eszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy valamely
perben a jogait és kotelességeit a birdsag nyilvanos
targyaldson biralja el [Alk. 57. § (1) bekezdés]. A polgari
perrendtartasrél és a blintetGeljarasrél szélé torvény is
altaldanos szabalyként a nyilvanos tdrgyaldst rogziti,
azokon tehdt nem csupan a felek és az eljarasban
résztvevé egyéb személyek jelenhetnek meg, hanem
barki mas is. A torvény kivételképpen lehet6séget
biztosit zart targyalas tartdsara. Az elmult két évtizedben
folyamatosan bévilt azoknak az okoknak a kore,
amelyek alapjan a fél kérelmére a targyalasrdl kizarhaté
a nyilvdnossdg. Az informdaciés Onrendelkezési jog
Iényegével — miszerint mindenki maga dént személyes
adatai feltardsardél — harmonizal az a szabaly, miszerint
ezekben az esetekben a fél kérelmére (és nem
hivatalbdl) rendelheti el a birdsag a zart targyalast.

Az EEJE 6. cikke és a PPJE 14. cikke szerint is
alapvet6 jog a  targyalds nyilvdnossdga. A
nyilvanossagnak a targyalasrdl vald kizarasa azonban
kivételesen itt is megengedett. A két dokumentum
csaknem teljesen egyez6 szovegezéssel teszi lehet6vé a
sajt6 és a kozonség (nyilvdnossag) kizarasat a
targyaldsrdl, amennyiben ez az erkolcsok, a kozrend,
illetéleg a nemzet biztonsaga érdekében szilikséges,
illetve a korlatozast a kiskordak érdekeinek vagy az

eljgrasban részt vevé felek magdnéletének a védelme

B Gilles, Peter: A maganszféra védelme az igazsagszolgaltatasban.
Magyar Jog, 1992, 3. szam, 181. p.
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indokolja, vagy amennyiben ezt a birésag feltétlenil

szilkségesnek tartja olyan kilonleges koriilmények
fenndllasa miatt, amelyek folytdn a nyilvanossag az
igazsdgszolgaltatds érdekeit veszélyeztetné. Az Eurdpai
Emberi Jogi Birdsag esetjoga szerint az eljaras
nyilvdnossagdhoz nyomds kozérdek fliz6dik, igy annak
kizardsdra az érintetteknek nincs alanyi joguk.14 A
birésdgra tartozik annak megitélése, hogy a kizaras
indokaul felhozott maganérdek meghaladja-e az eljaras
nyilvdnossagdhoz f(iz6d6 érdeket. A birdsagi eljaras
minden

fGszabaly szerinti nyilvdnossaga érvényesiil

eurdpai polgari perjogban is.”> Az érintetteknek a

személyes adataik bizalmas kezelésére vonatkozd
érdekét az 6sszes eurdpai perrendtartas figyelembe veszi
azaltal, hogy a targyalasrdl a nyilvanossagot kizarjak, ha
,egy perben érintett félnek vagy tanunak élettere”,
,magantitkai”, ,magdanélete”, ,csaladi élete”, vagy a

S T T 16 . . ., 17
,magdanélet intimitasa” " veszélyeztetve latszik.

Azon a targyaldason, ahol a hatarozatot
kihirdetik, barki megjelenhet, itt nem egyszer(
személyes  adatkozlés és  -tovabbitas, hanem

nyilvdnossdgra hozatal valdésul meg. A hatdrozat
nyilvanos kihirdetése ugyanugy a birdsag tarsadalom
altali ellen6rzésének az eszkéze, mint a targyalds
nyilvanossaga. Enélkil nem valdsulhatna meg ez az
ellenérzés, hiszen a tisztességes eljaras, a torvényes
targyalas 6nmagaban nem elegendd, ha az az alapjan
hozott hatdrozat torvénysért6, és a kozosség altal nem
ellenérizhet6. Ha a hatarozat egy akta mélyén marad, és
személyes adataihoz csupdn az érintett férhet hozza, a
személyiség adatvédelmi szempontbdl intakt marad. A
kihirdetéssel illetve az azzal
keletkeztetett

szamara

a hatdrozatba foglalt,

személyes adatok azonban olyanok

is hozzaférhetévé valnak, akiknek azokhoz

semmi koziik nincsen.
Az itéleteket

kihirdetni,

nyilvdnossagot kizarta (a kivételek nem adatvédelmi

nyilvanos targyalason kell

akkor is, ha a tdargyalasrél a birdsdg a

természetliek, ezért azokat itt nem targyaljuk). A
sajtényilvanossag a hatdrozat tekintetében is érvényesiil,
a hatadrozat kihirdetésével a sajté is értestl. A
hatarozatok sajto altali publikdldasa tekintetében eltéré
megoldasokat taldlhatunk kilféldon. A francia és a svajci
megoldds nem teszi kotelez6vé az anonimizdlast, az

érintettek korére és az lgy jellegére tekintettel azonban

' v6: Rolf Gustafson v. Sweden judgement of 1 July 1997.

B A teljesség igénye nélkiil: német GVG 169. §; osztrék ZPO 171. §;
olasz Pp. 423. cikk; gorog Pp. 114. cikk; francia Code de Procedure
Civile 525 és 783. cikk; svajci Pp. 24. cikk.

16 Hl'intimité de la vie privée” — Code de procedure civile.

Y példaul német GVB 170, 171, 171b, 172. §§; olasz Pp. 423. és 434. §
(2) bek.; francia Code de procedure civile 525b cikk, osztrak Pp. 172. §
(2) bek.

kivételképpen megtiltia az eljardas résztvevGinek a

megnevezését. Anglidban és az Amerikai Egyesilt
Allamokban, az Gjsagban az érdekeltek teljes nevével
teszik kozzé a birdsagi hatarozatokat, az angolszasz
jogrendszerben meghatarozo jelent&ségl ,case book”-
ok egyébként is a felek neve szerint tartjak nyilvan az

(]gyeket.18

4.2. Nyilvanos emlékezet: a kdzzétett adatok
nyilvanossaga.

A kozzététel — kiilondsen az elektronikus kozzététel —
egészen mas jellegli, min&ségl nyilvanossagot jelent,
mint példaul az itélet kihirdetésekor alkalmazott egyszeri
nyilvanossagra hozatal. Az internet és az altala nyujtott
lehet6ségek mds dimenzidba helyezik és id6tlenné is
teszik a hatarozatok nyilvanossagat. Az
adatok

esetén s

birdsagi

interneten kozzétett kereshetdk,
elérhet6ek
idékre

megtaldlhatok a nyilvanossag szamara. Ezzel szemben a

rendszerezhet6k, torlésiik

maradnak, igy azok némi tulzdssal orok
szOban torténd nyilvanos kihirdetés (amely ugyancsak
nyilvanossagra hozatalt jelent) a nyilvanossag tényleges
minimumat jelenti. Aki a targyaldson jelen van, hallja az
elmondottakat, jegyzetelhet ugyan, de az elhangzott
szoveg ezt kovetéen nem visszakereshetd, az elhangzott
adatok nem rendszerezheték, hacsak a hallgatdsag
A hatarozatok

tobbsége ily médon — bar nyilvdnossagra hoztak dket —

részérél valaki nem rogziti azokat.
elvész a nyilvanossag szamara, hiszen nem archivaljak
azokat az érdekl6déknek is hozzaférheté maédon.

Az itéletek kozzétételének célja a jogkeresd
kozonség tdjékozddasi lehetdségének a biztositdsa,

amely végs6 soron a jogbiztonsdg és az

informacidszabadsag érvényesiilésének az igényére
vezethetd vissza. A kdzzététel célja mar elszakad az adott
esettél, ez mar nem az eljardsban részt vevé személyek
jogainak a biztositdsa érdekében torténik, hanem azért,
hogy tdjékozddni lehessen a birdsagi joggyakorlatrdl,
annak érdekében, jogalanyok

példaul hogy a

magatartasukat a  jogszabdlyok  birésag  altali
értelmezéséhez tudjak igazitani, vagy, hogy ellendrizheté
legyen a birdsdagok jogértelmezésének egységes volta.
Ezek a célok mar nem igénylik a konkrét Ugy egyedi
jellegét, altaldban nem érdekes, hogy ki volt az lgy
felperese, alperese, terheltje, véd()'je.19 Indokolt tehat az

eljdras soran a nyilvdnossdg, ideértve a hatdrozatok

® peter Gilles, i.m. 185. p. Ldsd még a Flggelékben kozolt

tanulmanyokat is.
¥ A térvény szerint egyébként a védé nevét nem kell toréini az
itéletbdl.
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nyilvanos kihirdetését is, de indokolatlan lenne a
megszemélyesitett  hatdrozatok fOszabaly szerinti
kozzététele. A megszemélyesitett hatarozatok

nyilvdnossagat egyebekben ez természetesen nem érinti,
hiszen a megszokott mddon, a hatarozat nyilvanos
kihirdetésével a  megszemélyesitett  hatarozatok
megismerhetdsége — ha korlatozottan is — biztositott.
Altaldnossagban megallapithatjuk, hogy a
birésagi hatdrozatok tartalmaznak olyan informacidkat,
amelyek kiilonb6z6 megfontolasok alapjan még akkor
sem tartoznak a — kereshetd, rendszerezheté és soha
nem felejté — internet nyilvdnossdgdra, ha egyébként a
nyilvanosan kihirdetett hatarozatban benne foglaltatnak.
Ugyanakkor a kozzététel céljat a hatdrozatok roviditése,
nélkali kdzzététele

atszerkesztés szolgalja

maradéktalanul. A szabalyoknak igy ki  kell
egyensulyozniuk a teljes kozzététel és a kivonatolt
kozzététel mellett szélé érdekeket, oly mddon, hogy
megallapitjak, a hatarozatok mely része (adattartalma)
nem keriil kozzétételre. Mivel az itéletek nyilvanos
megismerhetGségének a célja nem igényli a személyes
adatok kozzétételét, illetbleg a kivant cél elérhet6 ezek
kozzététele nélkill is, a kozzétételt ugy kell megoldani,
hogy az a személyes adatok nyilvanos kozzététele nélkil

torténjen.
4.3. Nyilvanossag, mint szankcio: pellengérre allitas

A birésagi jogalkalmazas megismeréséhez nem sziikséges
ismerni, hogy kinek az Ggyében alakitott ki a birésag egy
adatok
mert — az

meghatarozott véleményt. A  kozérdekd
megismerését ez azért nem csorbitja,
informacids szabadsagjogok jelenlegi dogmatikaja szerint
— a személyes adat sosem lehet kozérdekd adat.
Meghatarozott személy elitélése tényének tartds (és
visszakereshet8) kozzététele egy masik célt szolgalhat,
nevezetesen a tarsadalom rosszalldsdnak a kifejezését,
ez azonban egyrészt eleve megnyilvanul mar a

blintetésben, masrészt pedig az ilyen ,pellengérre
allitds” olyan Uj bilntetés lenne, amelyet a jelenleg
érvényesil6 blintetési rendszer nem ismer el. Az elitélt
szamara igy a bintetés sulyosabb lenne, a generalis
prevenciét pedig nem

szolgdlja a blincselekmény

elkévetésétdl visszatartani kivant személyek
tdjékoztatasa arrdl, hogy kit milyen cselekménye miatt
milyen biintetésre itéltek, ehhez elegend6 tudni azt,
hogy milyen cselekmény miatt milyen biintetést szab ki a
birésag. Az elitéltek adatainak kozzététele tovabbi
nehézségeket is okozna: az internetes kozzététel
végleges kozzétételt jelent, az elitélés tényének ilyen

nyilvdnossdga megneheziti az érintett visszailleszkedését

a megszokott életébe (egy munkaerd-felvétel soran a

leendé munkaltaté példaul egy internetes
keres6programmal ,lenyomozhatnd” a korabbi elitélt
el6életét). A rendszer tovabba nem tudnad kezelni a
biintetett el6élethez f6z6d6 hatranyos koévetkezmények
megszlinésének az intézményét sem, vagyis azt az idét,
amikor az érintett mdr nem tartozik szamot adni korabbi
elitéléseirdl. A kozzététel tovabba komoly hatdssal lenne
az elitélt szlikebb kdrnyezetének, csaladjanak az életére
is. Az elitélt

hatarozatokban végiil azt is eredményezné, hogy olyan, a

azonosithatdésdga a  kozzétett
dontés meghozatala tekintetében igen jelentGs adatok is
megszemélyesitve kerilnének kozzétételre, amelyek
nyilvdnossdgdt még a rosszallas-kifejezési cél sem
indokolnd, mint példaul az elitélt személyi korilményeire

vonatkozé adatok.

4.4. Az adatok sokasaga

Az itéletek kdzzétételével kapcsolatban felhozhaté masik
probléma a valogatds nélkilli adattomeg kezelhetetlen
volta. Ennek alapjat az a megfigyelés képezi, miszerint a
rendszerezetlen és nagy tomeg( adat értéke sokkal
kisebb, mint a valogatott, ennél fogva kevesebb adaté,
mert a sziikséges ismeret a kevesebb adat halmazaban
kénnyebben megtalalhato.

Az informaciotechnolégia fejl6désével
szerencsére ez az ellenérv egyre kevésbé relevans, az
informacid rendszerezése és fellelhet6sége ma mar

nemcsak Ugy biztosithatd, ha szlirik, vdlogatjak az

informaciét, hanem a valogatas nélkil rogzitett
ismeretek is kereshet6vé, ennél fogva fellelhet6vé

tehet6k. Az informacidtechnolégianak ez az Ujitasa az,
amely megalapozta a korabban targyalt maganszféra-
védelem megerdsodését: az elektronikusan rogzitett
informacid barmikor megtaldlhatd, rendszerezhet6 és
Ujrarendszerezhet6. Az ismeretek kozott ideiglenesen
vagy allandd jelleggel adatkapcsolatok hozhatdk létre,
fellelhet6bbé adatot,
értékét tartalmat) s

amelyek egyrészt teszik az

ugyanakkor (jelentését,

nagymértékben megnovelik.
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5. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak kiterjedése
és szintjei

Ugyan kutatasunk jelen fazisaban az igazsagszolgaltatas
belil itéletek
nyilvanossagara koncentralddik, mégis szikségesnek

rendszerén kifejezetten a birdsagi

tartjuk roviden Osszegezni azokat az eszkozoket,

amelyeken keresztil a nyilvanossag és a birdsagi eljaras
itéletek
nyilvdnossaganak problematikdaja nem értelmezhetd

érintkezik egymassal. A birésagi

onmagdban kiilonalld egységként, mivel az itéletek
megismerhetGsége és hozzaférhetGsége az

igazsdgszolgaltatds nyilvanossaganak rendszerén belil
helyezkedik el.

Az igazsagszolgaltatas nyilvanossagat kilonboz6
szempont szerint kategorizdlhatjuk. A nyilvdnossag
kiterjedése alapjan kiilonbozik egymastdl a tdrgyalotermi
és az elektronikus nyilvdnossdg. Ebben az esetben a
nyilvanossag kore, az informacidkhoz hozzaférék szama
az, amely alapjan megkillonboztetéssel élhetiink.
Tovabbi szempont lehet az intézményi-szervezeti és az
eljgrdsi nyilvanossdg megkulonboztetése, e korben a
kiilonbség tartalmi, egyfel6l az igazsagszolgaltatas
m(ikodésének adatai, masfel6l a birdsagi eljarasok sordn
keletkezett adatok szempontjabdl. A birdsagi eljarasokon
belil elvalaszthaté egymastdl a tdrgyalds nyilvdnossdga,
itéletek

a birdosdgi iratok nyilvdnossdga és az

nyilvénossdga.

5.1. A nyilvanossag kiterjedése

A tdrgyaldtermi nyilvdnossdg soran csak azok ismerhetik
meg az eljaras menetét, akik részt vesznek a targyaldson.
Ezt a fajta nyilvanossdgot nyilvanvaléan befolyasolja a
adott
birésagon mikor milyen tgyet targyalnak), az érdekléddk

targyaldsok jegyzékének az ismerete (egy
elfoglaltsaga (hiszen el kell menni a targyaléterembe) és
a targyaldterem mérete. Ennek kovetkeztében a
nyilvanossag kiterjedése itt a legalacsonyabb, hiszen a
fenti harom feltétel egylittesen kell, hogy érvényesiiljon
ahhoz, hogy valaki megismerje a birdsagi eljaras adatait.
Azonban éppen a személyes részvétel okan ez biztositja
a légszélesebb korl tartalmi nyilvanossagot azaltal, hogy
a hallgatésag a targyalds minden egyes eseményét, az
ismertetett iratokat, valamint a bird, a peres felek
el6addsait, gesztusait, hanghordozdasat, a jogi képvisel6k
érveit kozvetlenil tapasztalja meg. A nyilvanossagnak ez
a fajtaja képes a leghatékonyabban biztositani az eljaras
partatlan jellegét.

A nyilvanossag masik szintje az elektronikus
nyilvdnossag itt személyes

nyilvanossdg. A nem

jelenlétben, hanem kodzvetett mddon jelenik meg azaltal,

hogy a kozérdekld adatok az interneten valnak
hozzaférhetdvé. Mindez értelemszertien azt

eredményezi, hogy a nyilvanossag kore jelentGsen
kitdgul, aki az internetet tudja hasznalni, az barmikor
ingyenesen megismerheti a kozérdek( adatokat. Az
barki
szamara minden tovabbi, kilon aktus nélkiil, tehat a

elektronikus nyilvdnossag eredményeképpen
targyaldson valé megjelenés nélkil megismerhetévé

valik a birdsag itélete.
5. 2. Intézményi és eljarasi nyilvanossag
5.2.1. Intézményi nyilvdanossdg

A birdsdagi rendszer, mint kiilonallé hatalmi ag szervezeti-

intézményi mikodésének a nyilvdnossdga nem

kiilonbozik barmely mas, kozpénzbdl finanszirozott

szervezet mikodésének a nyilvdnossagatél. Az
igazsagszolgaltatas esetében az intézményi nyilvdnossag
korébe sorolhatdk az igazgatas feladatait ellatd Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs mikodésére, gazdasagi és
szakmai tevékenységére vonatkozo kozérdekl adatok.
Ide tartoznak az Orszdgos lgazsagszolgdltatasi Tanacs
hatarozatai, ajanlasai és szabalyzatai, a koltségvetése,
illetve az elndk altal évente kotelez6en kozzétett éves
jelentés. Ezek koziil az éves jelentés, a kiils6 hatarozatok,
az ajanlasok és szabalyzatok barki altal hozzaférhetéek
és megismerhetéek az OIT honlapjan, a belsé
hatarozatok, illetve az OIT

nyilva’nosak.20 Es bar a kozponti koltségvetés birdsagi

Gilései viszont nem

fejezetének informdacidi, a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelel6en keriilnek kozzétételre, a gazdalkodasra és
az igazgatasra vonatkozo adatok csak az itél6tablak és a
atlathatéak, a

birésagokra nézve nem torténik kézzététel. Ahhoz,

megyei birdsdgok szintjéig helyi

hogy az intézményi nyilvdnossag ténylegesen is
megvaldsuljon, egyfel6l sziikség lenne az OIT belsé
hatdrozatainak és Uléseinek a megismerhet&ségére,
masfel6l a helyi birésagok szintjén keletkez6 igazgatasi

és gazdalkodasi adatok megismerhetGségére is.

% 2008. december 9. 6ta az OIT iléseirdl osszefoglalé készil, ami
elérhetd az OIT honlapjan, a belsé hatarozatok azonban még mindig
nem nyilvanosak.

2 Lasd az oIt koltségvetési elGiranyzatait,
http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=uvegzseb_gazdalkodasiinfor
maciok&folder=/Port%C3%A11%20Dokumentumok/Publikus/%C3%9Cv
egzseb/A%20B%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gok,%20mint%20Fejezet
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5.2.2. A birdésdgi eljdrdasok nyilvdnossdga

A birdsagi eljaras folyamata mentén kilon érdemes
kezelni a targyalds nyilvanossagat, a birdsagi iratok
itéletek
kiiléonvdlasztas indoka jelen esetben is az elméleti alapok

nyilvdnossagat és az nyilvanossagat. A
eltéré jellege.

A tdrgyalds nyilvanossdagat kétféle funkcio
indokolja, a tarsadalmi ellenérzés egyfeldl és a partatlan
eljaras masfeldl. Mint az igazsadgszolgaltatas alapelve, a
nyilvanossaga, meghatarozo

targyalas ugyan

jelentGségd, de nem korlatozhatatlan. Az
igazsagszolgaltatas atlathatdsagat vizsgald 2005-ben
zajlo kutatas megallapitotta, hogy 6t jol elhatdrolhaté
okbal legtobb

nyilvémossége’at.22 A birdsagi eljards rendjének biztositdsa

korlatozza a allam a targyalasok
érdekében, a kozerkolcsok védelme, a kozbiztonsag
felek

érdekében. Tovabbi, hatodik szempont, amely a felek

érdekében, az dllam érdekében, illetve a
érdekének védelmébe sorolhaté: az életkor figyelembe
vétele.

Ehhez képest a birdsdgi eljdrdsban keletkezett
iratok megismerhet6sége esetében mar sem az
ellen6rzés, sem a partatlan eljards elve nem indokolja a
hozzaférhetGséget és megismerhet&séget, hiszen
amennyiben a birdsagi eljards nyilvanos, ugy az lgy
alapjat  képezé okiratok is megismerhet6ek a
targyaldson. A nyilvdnossaggal 6sszefliggd alkotmanyos
jogokbol és érdekekbdl nem kovetkezik a birdsdgok
itélkezési, jogszolgaltatasi tevékenysége korében a teljes
aktanyilvdnossag, ez ugyanis

sulyos jogsérelmeket

okozna. Ezért tapasztalhaté az eurdpai orszagok
tobbségben olyan korlatozas, amely az eljardsi iratokba
valé betekintés jogat alapvet6en az eljarasban résztvevé
felek 2

hatdrozza meg. Az  iratok
megismerhetGsége esetében tovabbi distinkcid tehets a

korében

folyamatban lev6 és a mar befejezett eljarasok iratainak
a nyilvanossaga kozott. A folyamatban levd eljarasok

esetében az iratoknak kizardlag a felek Adltali
megismerhetGsége a  f@szabaly. A  befejezett

eljarasokban azonban mar jelent6sen bonyolultabb a
kép, itt ugyanis mind a sajtd, mind a tudomanyos kutatas
szempontjai megjelennek.

Az itéletek nyilvdnossdgdnak alapjat a korabban
mar részletesen taglalt nyilvanossag-funkcidk jelentik.
Ezek kozlik kiemelten fontos a tarsadalmi ellenérzés, a
jogbiztonsag és a jogegység kovetelménye.

2 Wim Voermans: Judicial transparency furthering  public

accountability for new judiciaries. Utrecht Law Review, Volume 3, Issue
1 (June) 2007.
23

Uo.

6. Eurdpai elvarasok

Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 6. cikk elsé bekezdése
el6irja, hogy f6szabaly szerint a birdsagi hatarozatokat
nyilvanosan kell kihirdetni. A bekezdés masodik mondata
széles korben enged kivételt a tdrgyalas nyilvanossaga
aldl. Az Birésag szerint e

Eurépai Emberi Jogi

nyilvdnossdgnak az a funkcidja, hogy biztositsa az

igazsagszolgaltatas kozvélemény dltali ellenGrzését

abban, hogy mennyiben érvényesil a tisztességes
eljarashoz vald jog.24 A Birdsag szerint az Egyezmény
nem koveteli meg a nyilvdnossdg szébeli vagy irdsbeli
formajat, mindkét moddon megvaldsulhat tehat az
itéletek Egyezményben megkdvetelt ninva’1nossa’1ga.25 Az
Egyezmény 6. cikke tehat nem teszi kotelezévé az
itéletek irasbeli formajanak kozzétételét. A Birdsag
megallapitdsa szerint elegend6, ha barki, aki érdekét
valdszin(siteni tudja, betekinthet vagy masolatot kaphat
az itéletek teljes szovegérdl, és emellett a fontosabb
itéleteket kdzzéteszik.”® A Birésag szerint kiilonodsen
fontos,

hogy az itéleteket gyljteményekben vagy

adatbazisokban kozzétegyék, am azt eddig minden
esetben megallapitotta, hogy az Egyezmény 6. cikkének
szovegébdl ilyen kotelezettség nem kévetkezik.” Az
Egyezmény értelemszerlien minimumkovetelményeket
tartalmaz, a kotelezettség hianyabdl olyan kévetkeztetés
tébbet

megvaldsitani, vagy esetleg mas jogi dokumentumok —

nem vonhatd le, hogy ne lehetne ennél
elsGsorban a részes allamok alkotmanyai — ne tehetnék
kotelez6vé az itéletek kozzétételét. Megitélésiink szerint
az informdaciészabadsdagot a magyarhoz hasonlé
felfogasban biztositd alkotmanyok ezt kotelezévé teszik.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra is,
hogy a Birdsag az itéletek publikalasaval kapcsolatos
kotelezettség hidnyat csak az Egyezmény 6. cikkével, a
joggal
allapitotta meg; vagyis ebbdl csak annyi kovetkezik, hogy

tisztességes eljardshoz vald Osszefliggésben
az Egyezmény altal biztositott tisztességes eljarashoz
valdé jog nem séril azaltal, hogy az itéletet nem teszik
barki
Mindeddig nem foglalkozott azonban a Birdsag azzal,

irdsos formaban szamara megismerhet6vé.
hogy az Egyezmény mas cikkébdl, mas alapvets jog
biztositékaként kovetkezik-e ilyen kotelezettség. Itt
elsGsorban az Egyezmény 10. cikke (szdlasszabadsag)

vehet6 szamitdsba, amelybdl a kdzelmultban a Birdsag

** 8 December 1983, Series A., no. 71 (Pretto and others v. Italy), 27. §.
> 8 December 1983, Series A., no. 71 (Pretto and others v. Italy).

%622 February 1984, Series A., no. 74 (Sutter v. Switzerland), 34. §.

%7 25 February 1997, No. 9/1996/627/811 Z. v. Finland, kiillénésen a
112. 8.
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levezette az informacidszabadsdg biztositasanak a
kc‘jtelezettségét.28 Ezzel dllaspontunk szerint a Birdsag
gyakorlata az informdacidszabadsdgot az Egyezmény
alapjan garantdlt jogok kataldgusaba emelte.” Az
itéletek kozzétételének kérdése ezen Ujabb joggyakorlat
fényében még nyitott.

A kiilonb6z6 jogrendszerek a nyilvanossag-
igényeknek madsképpen tesznek eleget, ebben a
tekintetben mas jogrendszerek megoldasait masolni
értelmetlen volna. Vannak orszagok, ahol az itéletek
nyilvanos gyljteményekben érhet6k el, ezek kozott
vannak olyanok is, ahol a gylijteményeket pénzért
arusitjak. Mas orszagokban, mint példaul Hollandidban
nyilvdnosan elérheté adatbdazisokbdl ismerhet6 meg
ingyenesen minden itélet.*

Ahany orszag, annyiféle megoldassal
taldlkozhatunk, és e megolddsok természetesen nem
onmagukban dllnak, hanem szdmtalan tényez6tél
fliggenek az adott jogrendszer informacidszabadsag-
felfogdsdtdl az igazsagszolgdltatds fliggetlenségérdl
alkotott elképzelésen at a magdnszféra védelmének a
sulydig. Egy kozelmultban elkésziilt tanulmany szamba
veszi az egyes megoldasokat; 6sszesen tizenhat orszag
jogrendszerét vizsgdlja meg, amelyek kozott eurdpai,
amerikai, kdzel-keleti orszagok és Ausztralia is szerepel.31
Egy masik tanulmany a kézép- és dél-amerikai kontinens

. . ; . Sps e 32 .
allamainak megoldasait hasonlitja 6ssze.”™ Az ezekben is

28

14 April 2009, No. 37374/05 Tarsasag a Szabadsagjogokért v.
Hungary, 35 -39 §§.

» A Térsasdg a Szabadsagjogokért v. Hungary tgyben megjelend
érvelést utobb megerésiti a 26 May 2009, No. 31475/05, Kenedi v.
Hungary, 43. §. Az Eurdpai Emberi Jogi Birésdg e gyakorlata nem
minden el6zmény nélkili, ,tarsszerve”, az Inter-American Court of
Human Rights 2006-ban a Claude-Reyes et al. v. Chile Ugyben jutott
hasonl6 érvelésre és az informdciészabadsag alapjoggd emelésére a
szolasszabadsagon keresztul.

®  Wim Voermans: Judicial transparency furthering public
accountability for new judiciaries. Utrecht Law Review, Volume 3, Issue
1 (June) 2007.

3 Report on Access to Judicial information. Kézirat, 2009. marcius,
Ropes & Gray LLP & Open Society Justice Initiative. A tanulmany szerzgi
Thomas M. Susman és Margaret S. Moore. A tanulmdany valéban
érdekes adatokkal szolgdl, mint példaul azzal, hogy Térékorszagban és
az Egyesilt Kirdlysagban az itéletek konyv alakban és elektronikusan is
elérhetSk. [Torokorszagra nézve: Az informacidhoz vald jogrél szold
torvény, No. 4982, Art. 1, angol nyelven elérhetd:
http://www.bilgiedinmehakki.org/en/index.php?option=com_content
&task=view&id=7&Itemid=8; lasd még Serap Yazici: A Guide to the
Turkish Public Law Order and Legal Research, 2006. szeptember,
http://www.nyulawglobal.org/globalex/Turkey.htm#_Laws; az Egyesl
Kirdlysagban lasd a BAILII adatbazisokat,
http://www.bailii.org/databases.html, lasd tovdbba: Her Majesty’s
Court Service: Legal/Professional,
http://www.hmcourts-service.gov.uk/cms/legalprofessional.htm.] A
tanulmany szerint Belgium ennél tovdabbmegy, megkoveteli, hogy még
a legalsébb szintli dontések is megjelenjenek az interneten.
Belgiumban tovdbba az itéleteket az orszag hdrom hivatalos nyelvén
kell kdzzétenni. Lasd a tanulmény 38-39. oldalan.

%2 Disclosing Justice: A study on access to judicial information in Latin
America. Due Process of Law Foundation, 2007 junius.

bemutatott megoldasokat nem ismételjik meg, csupan
kiemeljlik, hogy az egyes megolddsok tapasztalataibdl e
tanulmanyok szerz6i a kovetkez6 kovetkeztetéseket
vontdk le.

Az informacidészabadsag-igényeknek eleget

tenni kivané jogrendszernek torvényi szinten kell
itéletek  barki

mind  papiron,

garantdlnia, hogy az szamara

megismerhet6k legyenek mind
elektronikusan az interneten. A kozzétett itéleteket
targyszavazni kell, és kereszthivatkozdsokkal is el kell
latni a konny( kereshet6ség érdekében. Valamennyi
birésagi itéletet hozzaférhet6vé kell tenni, az
igazsagszolgaltatas alsobb szintjein szliletetteket is.”?
Mivel
gyakorlat vizsgalatara terjed ki, ugy dontottink, hogy a
itéletek

bemutatdsara nem vallalkozunk, ehelyett felkértlink két

kutatdsunk a hazai szabalyozds és

birésagi nyilvdnossagdnak  orszdgonkénti

kutatét, hogy Esztorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok
szabalyozdasat és gyakorlatat mutassak be réviden. Tobb
okbdl esett a valasztasunk erre a két orszagra; az

Egyesiilt Allamokban a nyilvanossdg nemcsak az

igazsagszolgaltatas, hanem a koézhatalom-gyakorlas

egészének egyik legfontosabb, és mélyen gyokerezé

alapelve, ennek ellenére a birdsadgi nyilvdnossag

szabalyozdsa rendkivil kazuisztikus. Az amerikai rendszer

jelent6sen kiulonbozik a hazai szabalyozastél és

gyakorlattdl. Ezzel szemben Esztorszag mind kdzelmult-
mind  az

béli  torténelme, informacidszabadsag

szabalyozdsa alapjan koézel all hazdnkhoz. Az

észtorszagiszabalyozast és gyakorlatot,34 valamint az
Egyesiilt Allamokban folyé szakmai vitdkat™ részletesen
talalhato

a Flggelékben szerkesztett tanulmanyok

mutatjak be.

B Report on Access to Judicial information, supra 31. labjegyzet, 38.
oldal.

* Fuggelék: A birdsagi itéletek megismerhetdsége Esztorszagban, ami
Merit Ulvik: Overview of the Publication of Court Judgements in
Estonia cim(, az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet honlapjan elérhet6
tanulmany alapjan késziilt.

» Flggelék: Pap Andrds Laszl6: A tul sok napsiités tonkreteszi a bort?
Tlin6dések a birdsagi nyilvanossag amerikai modelljének kapcsan cim(i
tanulmanyanak részlete, a tanulmany teljes szovege elérhetd az E6tvos
Karoly Kozpolitikai Intézet honlapjan.
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7. A hatalyos magyar szabalyozas rovid bemutatasa

Tekintettel arra a tényre, hogy Magyarorszdgon az
igazsaglgyre vonatkozéan nem létezik kulon 3agazati
informdcidészabadsag torvény, a nyilvanossdg kérdését
tobb kiilonallé jogszabdly rendezi. A birdsagi szervezetrdl
sz616 1997. évi LXVI. térvény fekteti le a targyaldsok és az

itéletek kihirdetésének a

szabalyokat, ennek hatalyba Iépése 2007. julius 1. napja.
A torvény alapjan, a 2007. julius 1. napjat kovetGen
keletkezett
hatdrozat irdsba foglaldsatél szamitott harminc napon

itéletek esetében dijmentesen kell, a

belll kbzzétenni az interneten a LegfelsGbb Birdsag és az
itélétablak érdemben hozott hatdrozatait, az egyfoku
eljarasban hozott és felllvizsgalni kért kozigazgatasi

hatarozatokrél szol6 dontéseket, valamint ezen

hatarozatok  altal  felllvizsgalt

nyilvanossagat,

valamint  az [
eljarasok partatlansaganak a

\ birésagi

és egyéb kozigazgatdsi

hatarozatokat is. A kozzétételi

kovetelményét. A személyes »...aZ igazsagszolgaltatas

adatok  védelmérsél és  a nyilvanossagarol szol6 kotelezettség alol tobb kivételt
kézérdekd adatok térvenyi szabalyozas allapit meg a jogalkots, mint
nyilvdnossagarol sz6l6 1992. évi 6nmagéban komo,y példaul a fizetési meghagyasos, a
LXIIl. térvény tartalmazza a eredmények tekinthet, végrehajtasi, a cégbirdsagi, a cs6d-

kozérdekl adatok fogalmdanak
meghatdrozasat és az ezen
adatokra vonatkozé altalanos

szabdlyokat. Az egyes eljarasi k

(...) a szabalyozas
megléte a nyilvanossag
biztositasanak elsédleges
garanciaja.”

és felszdmolasi eljardsokat. A

hazassagi perek, a szdrmazasi

perek, a gondoksadg ald helyezési

torvények, a Polgari

perrendtartas és a Biintet&eljarasi torvény konkretizalja
a targyaldsok és az itéletek nyilvanossdganak a birdsagi
szervezetrdl sz6l6  torvényben megfogalmazott
alapelveit, valamint a média birdsagi targyalason valé
részvételének a szabdlyait. Az elektronikus
informacidszabadsagrdl szolé torvény a birdsagi itéletek
megismerhetGségére,  elektronikus  nyilvanossagara
nézve allapit meg szabdlyokat. A kutatdi nyilvdnossaggal
a levéltari torvény és a birdsagi ugyvitel szabdlyairdl
sz6l6 rendelet foglalkozik. A jogszabdlyok mellett az
Alkotmanybirdsag is tobb hatdrozatdban érintette az
igazsadgszolgaltatds nyilvanossaganak az alapelvét, ezek

kozil a legjelent6sebb az 58/1995. (IX. 15.) AB hatarozat.

Az Orszagos Igazsagszolgdltatdsi Tandcs, mint a
birésagok igazgatasanak csucsszerve, a torvényi
rendelkezésekre figyelemmel a 2007. 3. szamu

szabdlyzatdban rendezi az itéletek kozzétételével és
anonimizaldsaval kapcsolatos végrehajtasi feladatokat.
Mivel a kutatasunk ezen fazisdban kifejezetten
az itéletek nyilvdnossdgdnak az elemzésére irdnyul, igy
itéletek
elektronikus megismerhet6ség szabalyait ismertetjlik.

konkrétan csak az nyilvdnossagat, az
Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az igazsagszolgaltatas
nyilvanossagaroél szolé torvényi szabdlyozas 6nmagaban
komoly eredmények tekinthet6. Ahogy erre mar
kordbban felhivtuk a figyelmet: a szabalyozds megléte a
nyilvanossag biztositasanak elsédleges garancidja.

Az elektronikus informacidszabadsagrél szold
2005. évi XC. torvény 2006. januar 1. napjan lépett
hatdlyba. A torvény negyedik fejezete tartalmazza a
hatarozatok vonatkozé

birésagi nyilvdnossagara

j/ perek, a sz(lGi felligyelet
megszlintetése irdnti perek

hatarozatai csak akkor nem tehet6k kozzé, ha valamelyik
fél kéri, illetve a nemi erkdlcs elleni blincselekményekrél
sz0l6 hatarozat csak akkor tehet6 kozzé, ha az érintett
ahhoz

hozzajarul. A torvény tehdt két kiilonféle

kozzétételi format dllapit meg. Els6 esetben
automatikusan kozzé kell tenni az adott hatarozatot, a
masodik esetben azonban a kozzététel a peres felek
akaratan mulik. Ezen beliil a jogalkoté megkiilonbozteti a
nemleges kérelmet, tehat azt az esetet, amikor a
kozzététel kotelezs, de ezt a felek megakadalyozhatjdk,
illetve hozzdjarulast, itt viszont csak akkor torténik
kozzététel, ha ehhez a felek kiulon hozzajarulnak. A
torvény meghatarozza a személyes adatok védelme
érdekében a torélni, azaz anonimizalni koteles adatokat,
de kifejezett kotelezettséget tartalmaz az ezen feliili
szerkesztés tilalmdra vonatkozdan. A kozzétett itéleteket
az  Orszagos Tanacs  altal
mikodtetett

tartalmazza.

Igazsagszolgaltatasi

Birésagi  Hatarozatok  Gy(ijteménye
Nem minden hatarozatra terjed ki tehat a
alsébb

hatarozatai kivil esnek a torvény hatdlyan. A torvény

kozzétételi kotelezettség; az birésagok
ennek ellenére tartalmaz egy megengeddé rendelkezést
is, miszerint a birdsag elndke elrendelheti a birdsag altal

hozott mas hatdrozatok kozzétételét is.
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8. A torvény hatdlya és annak kiterjesztési lehetGségei

8.1. Személyi és targyi hataly

Az elektronikus informaciészabadsagrél szolo torvény
hatalyos szabalyai szerint jelenleg nem minden birdsagi
hatarozatot kell kbzzétenni.

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolé
torvényre vonatkozd T/16350. szamu torvényjavaslat
részletes indoklasa szerint ,,Mivel egyrészt a Legfels6bb
itélGtablak
jelent6ségl, masrészt a technikai, anyagi lehet6ségek itt

Birésdg és az joggyakorlata kiemelt
adottak, a Javaslat e birésagok esetében rendeli el az ligy

érdemében hozott hatarozatok kozzétételét. Az emlitett

birésagokon mar létezik az 0©sszes hatarozatot
elektronikusan, anonimizalas nélkul tartalmazé
adatbazis. Ennek felhasznalasaval a  kozzététel

nagymértékl beruhazas nélkul is megvaldsithatd.” Az
indokolas tehat két érvet hoz fel arra nézve, hogy az

els6foku birdsagi hatdrozatok, illetve a kétfoku

Méltésag Menetén tortént eseményekkel kapcsolatban.
Mivel ezen Ugyek szintén a helyi birdsag hataskérébe
tartoznak, igy csak abban a kivételes esetben torténik
meg a hatdrozatok kozzététele, ha ezek az ligyek
eljutnak a Legfels6bb Birdsagig. Tovabbi jelentds
problémat jelent, hogy egy-egy fellilvizsgalati kérelem
elbiralasa hosszabb id6t vesz igénybe, igy ha mégis eljut
a fenti lGgyek kozil valamelyik a Legfels6bb Birdsag elé,
mire az itéletet kozzéteszik, az Ugy jelentGsége a
kozvélemény szamara mar elveszett, vagy legalabbis
jelent6sen csokkent.

Azzal, hogy a megyei birdsagok mdsodfoku
itéletei nem kerllnek kozzétételre, a nyilvanossag
igazsagszolgaltatasban betoltott funkcidinak tobbsége
nem képes megvaldsulni. Séril a tarsadalmi ellenGrzés
lehetGsége, a jogbiztonsdag, és a jogegység kévetelménye
is. Ha megnézzik a birdsagi statisztikdkat, jol lathato,
itélétabla
jelent6sen alacsonyabb a megyei birdsagok masodfoku
itél6tabla eldtt

hogy az el6tt befejezett (gyek szdma

ligyeinek a szamahoz képest. Az

befejezett ligyek szama

eljarasban hozott olyan hatarozatok, /

amelyeket a helyi és a megyei
birésagok hoztak, miért ne kertljenek
kozzétételre. Egyfel6l a javaslat
itél6tabldk és a

hozott

szerint csak az

Legfels6bb  Birésag Adltal

LAzzal, hogy a megyei birdsagok
masodfoku itéletei nem keriilnek
kbzzétételre, a nyilvanossag
igazsagszolgéltatasban bedltott

\ korulbelal

megyei

hetede a
birésagokon
masodfokon befejezett
lgyek szamanak. A

Legfels6bb Birésag elé

hatarozatoknak van a joggyakorlat funkciéirlvak tébb§ége nem képeg pedig 2008. évben
szempontjabdl jelentSsége, az alsébb megva/osu/n/." Se,rUI a tacsa,dalml Gsszesen 6426  ugy
szint(i birosagok gyakorlata e kdrben /ogbliilggga,;?Zée:fJZZZiiég érk"ez'ett,’ amelybdl
nem meghatarozd; masfeldl a javaslat Kovetelménye is.” telulwzsgalatrai 5940
anyagi és eszkdzbeli korlatokra \ } Ugyben  kerllt  sor.
hivatkozik, miszerint csak ezen Hogyan télthetné be az

birésagokon allnak rendelkezésre az anonimizalashoz és
az adatbazis mikodtetéséhez szlikséges feltételek.
formajaban azonban

A torvény jelenlegi

véleményink szerint jelentésen korlatozza a birdi
joggyakorlat megismerhetGségét, mivel egy-egy nagyobb
horderejl ligyben vagy olyan esetben, amelyrdl a sajto
részletesen beszamol, csak korlatozott esetekben kertl
kozzétételre a birdsagi hatarozat. Mit is jelent ez a
valésagban? Példaul, ha a 2006. szeptemberi MTV
székhdz elleni ostrommal kapcsolatban hozott itéletekre
vagyunk kivancsiak, akkor nagyon kicsi a valdszintsége,
hogy ezeket megtaldljuk a Birdsdgi Hatarozatok
GyUjteményében. Ezen lgyekben ugyanis els6fokon a
Pesti Kbzponti Keriileti Birdsag jart el, és még fellebbezés
esetén is csak a Févarosi Birdsagig jut el az lgy, igy tehat
a torvény ezekre az Ugyekre csak abban az esetben
vonatkozik, ha a LegfelsG6bb Birdsaghoz felllvizsgalati
kérelmet nydjtanak be a jogerds itélet ellen. Ugyanez a

probléma all fenn a 2007. jdlius 5-én zajlott Meleg

itéletek kozzététele a jogbiztonsdg, a jogegység, a
tarsadalmi ellenérzés funkcidit, ha csak évi 10 ezer koruli
hatdrozat keriil kozzétételre, amely a fellebbezések miatt

alapvet6en még ennél is kisebb szamu tgyet takar?

A megyei birésagokon és az itél6tablakon befejezett peres
tigyek szama’®

Ev 2004 2005 2006 2007 2008

Megyei 40.914 | 37.089 | 36.415 | 35.084 | 40.154
Birésagok
fellebbezett

lgyek szdma

itél6tablakon | 5173 5280
fellebbezett

Ugyek szdma

5466 5484 5530

A Legfels6bb Birdsagra érkezett feliilvizsgdlati

kérelmek vagy

pedig nem az gy sulyahoz,

3 Az OIT statisztikai alapjan.
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Osszetettségéhez képest érkeznek, hanem sok esetben
az a felllvizsgdlat indoka, hogy a kérelmet beterjeszt6k
tudomdsul venni a biréi
Mindez azt

torvényjavaslathoz f(izétt indokolasban megfogalmazott

nem kivanjak jogerds

dontéseket. jelenti, hogy a
tétel, miszerint a Legfels6bb Birésag és az itél6tablak
joggyakorlata a meghatarozo, csak részben igaz. Hiszen a
birésadgi rendszerben betoltott szerepliket tekintve
valéban ezek a birdsagok azok, amelyek meghatarozé
irdnymutatdst adnak egy-egy jogeset eldontésével, de az
Ugyek nagy tobbsége egyszerlien nem éri el ezeket a
birésagokat. A megyei birésagok szintjén szamtalan nagy
horderejl lgy jogerGsen befejez6dik, amelyek csak egy
esetleges felllvizsgalati kérelem miatt kerilhetnek
kozzétételre. llyen példaul a Globex gy is, amely megyei

szinten jogerére emelkedett, és

hatalybalépését kdvet6 két év utan egy Ujabb kutatassal

ellenérizheté lenne, hogy tényleg sziikség van-e a
térvény tovabbi bGvitésére vagy sem.

Egyebekben az elektronikus
informacidoszabadsag torvény birdsagi hatdrozatokra
vonatkozé tovdbbi megszoritasaival egyetértiink, nem
tdmogatndnk a targyi hataly kiterjesztését és a fizetési
meghagydsos, a végrehajtdsi, a cégbirdsagi, a cséd- és
felszamolasi, valamint a birésagon vezetett
névjegyzékekkel kapcsolatos eljardsban hozott birdsagi
hatdrozatok kozzétételét.

8.2. Az idGbeli hataly kérdése és a birdsag elnékének a
k6zzétételre vonatkozo diszkrecionalis jogkore

A Birésagi  Hatarozatok

vadlott
kérelme

csak egyetlen //’
felllvizsgdlati
kovetkeztében ismerheti meg a
nyilvdnossag az itéletet.

Ugy véljiik tehat, hogy
indokolt a

torvény személyi

hatalyanak a kiterjesztése.

LA biri gyakorlat egységessége
ezért kifejezetten nehezen
atlathato, mivel szamtalan

jogteriiletet meghatarozd, fontos

itélet hianyzik a rendszerb6l. A
nyilvanossag funkcioi koziil

\ GyUjteménye a 2007. julius
1. napja utdn kihirdetett
itéleteket tartalmazza. Igy
az adatbazisban
értelemszer(ien még nagyon
kevés hatdrozat taldlhatd,

hiszen csak az elmult két

Mindaddig, amig ezt a jogalkotd mind a tarsadalmi ellenérzés, évben  sziiletett  olyan
nem teszi meg, a birésagok mind a jogegyseg es legfels6bb  birésagi  és
elndkei  proaktiv  médon jogbiztonsag, de a tudomany itélétablai itéletek keriiltek
el6irhatjak. Javasoljuk, hogy a IOQfej{,eSZt,o s’zerepg ng _tUd fel az internetre, amelyek
Legfels6ébb  Birdsdg és az megfelelden erve nyes tln, mlvel kozzétételét a jogszabaly
a 2007 elétti itéletek kozdil
itél6tablak hatdrozata mellett a egyetlen egy sem érhet6 el.” nem korldtozza. A birdi
megyei birésagok altal k } gyakorlat egységessége
masodfoku eljardsban  hozott ezért kifejezetten nehezen

hatarozatokra is terjedjen ki az elektronikus
informaciészabadsagrol szél6 torvény negyedik fejezete.
Ez a kiterjesztés nem jelentene elviselhetetlen terhet
sem a birésagokra, sem az elektronikus rendszerre. Ezzel
a kiterjesztéssel jelentGsen szélesedne a megismerhet6
birdi joggyakorlat kore, és a gyakorlati kivitelezés is
megoldhatd lenne.

Ha megnézziik az észtorszagi példat (lasd a
Fliggelékben), azt lathatjuk, hogy bar ott az alacsony
lakossdgszam kovetkeztében értelemszerlen a hazainal
itéletek

nyilvdnossdga minden egyes birésagi szinten hozott

kevesebb a peres eljdrasok szama, az

hatarozatra kiterjed. A megvalédsitas, ha nem is egyszerd,

de nem lehetetlen. Bar dlldspontunk szerint az

elektronikus informacidszabadsag céljai és alapelvei az
els6foku itéletek kozzétételét is magukban foglaljak,
ezért ezt kivanatosnak tartjuk, dm csak egy kés6bbi
lépésként tartjuk redlisnak. Amennyiben a torvény
hatalya kiterjesztésre keril a

megyei birdsagok

masodfokd hatadrozataira is, Ugy a jogszabaly

atlathatd, mivel szdmtalan jogteriiletet meghatarozé,
fontos itélet hidnyzik a rendszerbdl. A nyilvanossag
funkcidi kozul mind a tarsadalmi ellenérzés, mind a
jogegység és jogbiztonsdg, de a tudomany jogfejlesztd
szerepe sem tud megfelelGen érvényesiilni, mivel a 2007
el6tti itéletek kozil egyetlen egy sem érhet6 el. Az
elektronikus informaciészabadsagrél szo6lé torvény 17. §
(6) bekezdése szerint a birdsag elntke elrendelheti
ugyan a birdsag altal hozott mas hatarozat kozzétételét
esetr6l azonban sem az

is, ilyen Orszagos

Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak, sem nekiink nincs
tudomdsunk.

Ugy gondoljuk, hogy a LegfelsGbb Birésagon és
az itélétablakon hozott hatdrozatok esetében érdemes
id6beli

kiterjeszteni az itél6tablak felallitdsanak az idépontjara,

lenne a térvény hatalydt visszamendleg

azaz 2004-re. Ugyan ez az id6szak is csak hat évet fedne
le, de az id6beli hataly kiterjesztése mindenképpen
itélkezési gyakorlatrdl

hozzajarulna ahhoz, hogy az

Osszetettebb és arnyaltabb képet kapjunk. Ha a 2007.
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el6tti itéletek nem valnak megismerhet6vé, akkor a
joggyakorlat és a kiilénb6z6 tendencidk felismerése sem
lehetséges csak esetleg évek multan. Az el6z6ekben
megfogalmazott javaslatunk azonban, miszerint a
torvény személyi hatalyat ki kellene terjeszteni a megyei
birésagokra, csak a jovére nézve lépne hatalyba. Ennek
az indoka tisztan technikai. Mig az eddigi rendszer szerint
korulbelll évi 10 ezer korili vagy kevesebb hatdrozat
keril kozzétételre, addig ez a szam a megyei birésagokon
35-40 ezer itéletet jelent évente.”’ Nyilvanvaléan nem
hogy

anonimizdljanak és kozzétegyenek. Tehat a javaslatunk

elvarhato, ennyi itéletet visszamendlegesen
az, hogy a 2004 és 2006 kozotti legfels6bb birdsagi és

itélstablai tgyek is keriiljenek kozzétételre,
visszamendlegesen kiterjesztve ezzel a térvény hatalyat.
A kozzétételre megfeleld hatdriddt sziikséges biztositani
a birésagok részére.
Kiemelked6en fontos kérdésnek tartjuk a
birésag elnokének a kdzzétételben betdltott szerepét. A
jogegységi eljards szabalyai alapjan tobbek kozott a
itélkezési

birésagok elnokei kisérik figyelemmel az

gyakorlatot,38 amelynek koévetkeztében az elndkre harul

az a feladat, hogy amennyiben a joggyakorlat
szempontjabdl kiemelkedd jelentdségl itélet sziletik az
altala vezetett birésagon, akkor errél a fels6bb

birésagokat tajékoztassa. Ezt a folyamatot képes a

nyilvdnossdg szadmdra kitagitani az elektronikus
informacidszabadsag, amely az eddig csak a birdsagi
rendszeren belll lezajlott tajékoztatdsi lancolatot — az
alsébb birésagtdl a fels6bbig — kiterjeszti a nyilvanossag
szamara. igy az informécié a kodzlési lancban nem akadna
el, mivel az adott birésag elndke azt a dontést, amelyet
arra érdemesnek itél, mindenki szdmdra hozzaférhetévé
teheti

a Birdsagi Hatdrozatok Gydjteményében. Az

igazsdgszolgaltatds nyilvanossaganak funkcioi kozott
szerepl6 jogegység és jogbiztonsag korében nagy

el6relépést tudna biztositani egy valdban jél miikodé,
Ehhez
alapvetGen az sziikséges, hogy maguk a birak elfogadjak

proaktiv  kozzétételi gyakorlat. azonban
és immanenssé tegyék a nyilvanossag értéktartalmat,
mivel az ilyen diszkreciondlis szabalyok csak igy tudnak
hatékonyan mikodni. A szankcionalas ez esetben nem
vezethet eredményre.

Tekintettel arra, hogy az igy kozzétett itélet
kivételes eset, javasoljuk, hogy ezekrél az itéletekrél
kilon s torténjen az

tajékoztatas adott birdsag

honlapjan. Enélkiil ugyanis senki nem keresné az adott

¥ Az Orszagos lIgazsagszolgéltatasi Tanacs tajékoztatdsa szerint a

Gy(lijteménybe 2007. julius 1. napja 6ta mintegy 21.000 hatdrozat
kerlt a publikusan elérhetd adatbazisba.
* Bszi. 28. § (2) bekezdés.

itéletet a rendszerben, hiszen a torvény hatdlya nem
vonatkozik az adott tgyre.

9. K6zérdeklddésre szamot tarto itéletek keresése a
Birdsagi Hatarozatok Gy(ijteményében

A Birésagi Hatdrozatok Gyljteményét nemcsak szakmai
szempontok mentén vizsgdltuk meg, hanem arra is
kivancsiak voltunk, hogy a sajtdban megjelené, barmely
okbol
hirekben kozolt informacidk alapjan meg lehet-e talalni
Ebbdl
sajtéhirei alapjan kivdlasztottunk tizenkét olyan itélet,

kozérdekl6désre szamot tartd itéleteket a

az adatbazisban. kiindulva az elmult két év
amelyek a széles kozvélemény szamara is jelentGséggel
birtak. A kivalasztott itéleteken keresztil azt szerettiik
volna bemutatni, hogy az itéletek adatbdzisa mennyiben
hasznalhaté azon érdekl&dé polgarok szamara, akik nem
rendelkeznek jogi ismeretekkel, de el akarjak olvasni egy-
egy kiemelked6 fontossagu itélet szovegét. Fel akartuk
térképezni, hogy jogaszi tudas és informacidk hidnydban
kezelhet6-e az adatbazis, alkalmas-e a rendszer arra,
hogy az érdekl6d6 polgar az éppen a sajtéban targyalt

hogy
amennyiben a sajtd, mintegy kozvetit6ként beszamol

lgy itéletét megtaldlja. Felmeridl a kérdés,
egy birdsagi eljarasrdl, az azt kovetben sziletett itéletrdl,
miért akarnd barki, aki nem jogdsz, megismerni az
itéletet. Hiszen amennyiben szakmai oldalrél nem tudja
megitélni az itélet  tartalmat, amely csak
vezethet. A

nyilvdnossdg funkcidinak fényében ezek az

félreértelmezésekhez és tévedésekhez
érvek
azonban nem alljdk meg a helylket. Amennyiben
elfogadjuk, hogy az igazsagszolgdltatas minél nagyobb
nyilvanossaga azért sziikséges, mert csak igy biztosithato
az igazsagszolgaltatds feletti tarsadalmi ellenérzés, akkor
egyértelm(ivé valik az igény, hogy az érdekl6dé, de jogi
rendelkez6

végzettséggel nem polgarok is

megismerhessék a hirekben szerepl6 birdi itéletek
tartalmat.
Azonban nemcsak a tdrsadalmi ellen&rzés
érvényesiilése miatt lényeges az itéletek ilyen mddon
valé megismerhet6sége, mert megmutatkozik ennek
egyfajta tdrsadalomalakité szerepe is. Az érdekl6dék az
itéletek megismerésével képet kapnak arrdl, hogyan is
mUikodik az igazsagszolgaltatas rendszere. A birdsagok
kiemelked6

szamara is jelent6sége van ennek a

folyamatnak, hiszen az igazsdgszolgaltatdsba vetett
bizalom azok esetében, akik nem kerllnek kapcsolatba
személyesen a birdsagi rendszerrel, ezen a csatornan
keresztiil tud kialakulni, vagy éppen megddini.

Az itéletek kivalasztasanal a f6 szempont az volt,
elektronikus sz6l6

hogy az informaciészabadsagrol
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torvény alapjan kozzéteend itéletek kozil minden
jogdgbdl legyen legalabb harom-négy eset. Bar elsé
latasra nem tlinik nagy szamnak a tizenkét itélet, a
Birdsagi Hatarozatok Gylijteménye csak 2007. julius 1.
napjat kovetéen kihirdetett itéletekre vonatkozik, igy
azokat az Ugyeket valasztottuk ki, amelyek egyfeldl
hataridébe,

sajtovisszhangot valtottak ki.

beleesnek a masfeldl jelentGs
A kereséseket 2009

augusztusanak els6 hetében végeztiik el.
9.1. Altaldnos megallapitasok

A kutatads kezdetekor még ugy gondoltuk, hogy minden
tovabbi nélkil taldlunk harminc olyan itéletet, amely
hatalyanak. A  sajtohirek

megfelel a  torvény

tanulmanyozasat kovetéen azonban

hibdja miatt nem taldlunk meg egy hatdrozatot, vagy

azért, mert nem vonatkozik rd az elektronikus
informacidszabadsagrol szolé torvény.

Tovdbbi jelentés problémat jelentett, hogy
amennyiben a sajtéhirekb8l nem deril ki, hogy els6-
vagy masodfoku az itélet vagy az, hogy melyik eljarasban
lett jogerGs,

ugy gyakorlatilag nem lehetséges

megtaldlni, hiszen igy azt sem tudhatjuk, hogy a
kozzétételi kotelezettség valdban fennall-e. Ahhoz, hogy
ezeket az informacidkat megtudjuk, egy adott ligyben
tébb hirt és cikket kellett elolvasni. A sajtéfigyelést az
interneten végeztik, mivel ez tlnt a leggyorsabb és
legcélravezet6bb modszernek.

A keresés soran végig arra torekedtiink, hogy a

meg kellett allapitanunk, hogy tébb [

okbdl sem lehetséges ennyi itéletet

,A megyei szinten

sajtbban megjelent cimszavak és az ott kozolt
informdaciok alapjan  prébaljuk
N megtaldlni az itéletet. Korilbeldl

az els6 ot-hat lgy utan vildgossa

ta-\lélni. Nehézséget  jelentett é jogerss itéletek valt  szdmunkra, hogy csak
kivalasztasban, hogy sok olyan birdsagi csak és kizarolag szabadszoveges kereséssel nem
eljaras van, amely ugyan megfelel a feliilvizsgélat lehetséges egy itéletet megtalalni.
kévetelményeknek, de az eljards soran esetében Ehhez szlkiteni kell a
helyi vagy megyei szinten sziiletett meg keriilhetnek be az szempontokat, és legalabb a
a jogerds itélet, vagy még nem sziiletett adatbazisba.” hatdrozatot hozé birésag nevét, a
meg a dontés. Mivel a torvény csak a / hatarozat évszamat és a

Legfels6bb Birdsag és az itél6tablak el6tt hozott itéletek
kozzétételét rendeli el, a személyi hatdlyra vonatkozd
megjegyzéseink kovetkeztében komoly
informdacidhidnnyal kellett megkiizdenilink. A sajtéhirek
ugyanis sok esetben jelzik ugyan, hogy mely birdsag
hozta az els6 és masodfoku itéletet, viszont arrdl nem
szolgalnak informacidval, hogy egy adott Ugy esetében
tortént-e felllvizsgdlat a Legfels6bb Birdsag felé vagy
sem. Mindez azt eredményezi, hogy az érdekl6dd polgar
nem rendelkezik informaciéval arrdél, hogy egy megyei
birésag el6tt jogerGssé valt itélet szerepelhet-e az
adatbdzisban vagy sem. A megyei
itéletek

kertlhetnek be az adatbazisba. Ennek kovetkeztében

szinten jogerGs

csak és kizardlag felllvizsgalat esetében
tobb olyan Ugyet is kivalasztottunk, amely ugyan nem
esik a torvény hatdlya ala, de elképzelhets, hogy egy
felilvizsgdlat miatt mégis kozzétételre kerilt. Az
informdaciéhidny miatt azonban egyetlen esetben sem
tudtuk pontosan megallapitani, hogy egy helyi vagy
hozott itélet

kozzétételre: azért, mert nem esik a térvény hatdlya ala

megyei szinten miért nem kerilt

vagy azért, mert még folyik az Ggyben a fellilvizsgalat.

Osszességében ez jelentette az egyik legnagyobb
problémat a keresések soran, hiszen ugy kellett a
kivalasztott itéleteket keresni, hogy nem lehettiink

biztosak benne, hogy az adatbazis keresé rendszerének

jogteriiletet meg kell adni. Egyebekben olyan
mennyiségl taldlatot kapunk, amelyek fiilszoveg, rovid
tartalmi 0Osszefoglald nélkll kezelhetetlenné teszik a
rendszert. Miutdn vildgossd valt szamunkra az, hogy
onmagaban a szabadszoveges keresés nem vezethet
eredményre, az egyes itéletek keresését végig ugy
végeztik, hogy ha ez az informacid a rendelkezéslinkre
allt, akkor az els6foku birdsag nevének és a hatdrozat
évének, valamint a jogterilet és a kollégium nevének
megadasaval szlkitéssel éltlink, és igy probaltuk meg a
sajtéhirekbdl kiszlrt jellemz6 szavakat szabadszoveges
kereséssel megtalalni.

Mindez azt jelenti, hogy a sajtd képviselGin
mulik, hogy egy birdsagi eljarasrél szold hir esetében
pontosan informacidkkal szolgalnak-e arrdl, hogy melyik
birsag hozta az itéletet, és, hogy az jogerés-e vagy sem.
Enélkil a jelenlegi adatbazis nem hasznalhatd laikusok
szamara.

A birésagok oldalarél és az adatbazis
mUikodtetésének oldalarél ugy latjuk, hogy egyfel6l a
szabadszavas keresés és annak sz(ikitése, masfel6l a
rovid tartalmi Osszefoglalé elengedhetetlen feltétel a
Birésagi Hatarozatok Gyljteményének a hasznalatahoz.
J6l példazza a keresés technikai kivitelezésének
fontossagat az észtorszagi gyakorlat is, hiszen ott a

kiilonb6z6 adatbazisok jelentSs fejlédésen mentek at a
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keresési szempontokat tekintve. Ahogyan a szerzd

fogalmaz, ,...az informacidszabadsag esetében a

torvényi szabalyozas mellett legaldbb olyan fontos
kérdés a technikai megvalésité\s”.39

A szabadszoveges keresés esetében még a
mindegyik széra kereséskor is sokszor jelentfs szamu
taldlatot kapunk, ezért a mar emlitett rovid tartalmi
Osszefoglald nagyban segitené a keresett konkrét itélet
megtalalasat. igy nem lenne szikséges sok, teljes
mértékben irrelevans  itéletet  végignézni. Egy
érdekl6d6tSl nem varhato el, hogy egy-két orat toltson
kereséssel csak azért, mert az adatbdazis keresési
rendszere nem megfelel§ és nem felhasznaldbarat.

Mivel az itéletek — dltalunk is tdmogatott
moddon — anonimizalva kertilnek fel az internetre, ezért a
keresés személynevek, cégnevek mentén nem mukaodik.
A sajtdé viszont leggyakrabban éppen egy cég, vagy
személy alapjan azonositja az ligyet. Gondoljunk csak a
Postabank (ligyre, a Kulcsar lgyre. Az anonimizalas
kovetkeztében ezek a szavak nem kereshet6ek a
igy a
eljarasok kilén kiemelése meghatarozé fontossagu

rendszerben, kozérdekl6désre szamot tartd
lenne. Mindez azt jelentené, hogy a keresGrendszerbe
egy Uj kategoria keriilne be: a kiemelt lgyek csoportja,
amely nagyban megkdnnyitené az ilyen itéletek
keresését.

A keresések kdzben meriilt fel az a probléma is,
hogy egy laikus nem tudhatja, hogy a masodfoku
itéletben mar nem szerepel a konkrét (igy leirdsa, csak a
fellebbezéssel megtamadott rész. Ennek kdvetkeztében,
ha a sajtéhir kozli, hogy joger6s itélet sziiletett egy
Ugyben, megadja az itéletet hozd birdsag nevét és az
itélet meghozatalanak a datumat, amit az érdekl6dé
polgar megad a keresés soran, a szabadszavas keresés
akkor sem vezet eredményre, hiszen a keresett szavak
csak az els6foku itéletben szerepelnek. Csak abban az
esetben mikodik a rendszer, ha a szabadszbveges
keresést az els6foku itéletet meghozd birdsag nevének
latjuk el. A
probléma megoldasa lgy véljiik, a sugd rendszer alapos
lehet.

Abban az esetben ugyanis, ha erre felhivjuk az érdekl&dé

megjel6lésével és az itélet datumaval

és bbvebb magyardzatokkal torténd ellatdsa
figyelmét, akkor jelent6sen megkonnyitjik a keresést.

A keresés eredményeként kiadott itéletek soran
szembesiltiink azzal, hogy komoly nehézséget okoz az a
tény, hogy az Ugy targya nem kiemelt mddon keril
rogzitésre. Mig a vadlott sz6 vastag betlvel van szedve, a

blincselekmény meghatarozasa csak normal betlvel

* Fuggelék: A birdsagi ftéletek megismerhetésége Esztorszagban.

lathatd. A szem egyszerlen atsiklik a per targyan, amely
szintén lassitja az eredményes keresést.

Olyan itéletet is talaltunk, amely olvashatatlan
volt. Ez nyilvdnvaldan technikai hiba eredménye, hiszen
ezekben az esetekben a szoveg helyet fekete oldalakat
latunk, vagy maga a szoveg van fekete alapon.40

Az  anonimizalas folyamata  alapvetGen
sikeresnek tekinthet6, mivel minddsszesen egy olyan
itéletet talaltunk, amelyben bizonyos adatok nem
keriltek torlésre. Ez a Globex ligyben hozott itélet volt. E
tekintetben kifejezetten pozitivnak nevezheté a magyar
szabalyozas és gyakorlat is, hiszen Esztorszagban a
térvényi szabalyozas ellenére sem mukodik megfelelGen
az anonimizalas, az Egyesiilt Allamokban pedig a magyar
szlikebb

beszélhetlink csak az itéletek anonimizaldsarél.

szabalyozasnal  jelentGsen értelemben

9.2. A konkrét itéletek

A torvény személyi hatadlya kovetkeztében a kutatasunk
soran sok ligy kiesett a rostan, mint példaul a vas megyei
tL’J'zoItéper41 vagy a ferihegyi replil6tér kapcsan indult
zajper.42 Ezek az Gigyek nem esnek a torvény hatalya ala,
és mivel esetiikben csak az elmdilt két hoénapban
szliletett jogerGs itélet, igy egy esetleges felllvizsgalat
eredményének a kozzétételéig sem telt még el elég id6.
Az eljardsok id6tartama is akaddlyozé tényezé
volt abban, hogy az itéleteket megtalaljuk, mivel példaul
Tasnddi Péter blintetSligyei vagy a mori ligy kapcsan
indult eljarasok, de idesorolhatd a Kulcsar tgy is, még
nem zarultak le. A jogerds dontés el6tt pedig itélet nem
keril fel a Birésagi Hatarozatok Gydjteményébe.
Mindennek kovetkeztében toértént, hogy a
itélet helyett
minddsszesen tizenkét olyan hatdrozatot taldltunk,

tervezett és kivalasztott harminc

amelyek megtaldlhatdk az adatbazisban.

*%1/1-H-BJ-2007-13 szam( itélet.

* A Vas Megyei Munkaiigyi Birésag 2008 szeptemberében hozott
jogerds itélete, amelyben a heti 48 odra felett ellatott szolgalat
tuléranak szamit, ezért a munkaltatonak, Szombathely Varos
Tlzoltésdganak 2004. majus elsejéig, tehat unids csatlakozdsunkig
visszamendleg a kamatokkal egyltt kell kifizetnie az elmaradt
jarandosagot,
http://www.tvszombathely.hu/cgi-bin/sztv/cikk.cgi?cikk=35112.

2 Nem okozhatott egészségkarosoddst és az ingatlanok értékének
csOkkenését a Budapest Airport zaj- és kornyezeti terhelése - ezt
mondta ki a jogerés itéletet a masodfoku birésag abban a perben,
amelyet egy XVIII. kerileti laké inditott,
http://index.hu/belfold/budapest/2009/07/09/megnyerte_a_zajpert_a
_ferihegyi_repuloter/.
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Az egyes itéletek esetében azt a moddszert
alkalmaztuk, hogy el6szor szabadszoveges kereséssel

kulcsszavakra  kerestlink  tovdbbi szlkités nélkal.
Amennyiben a sajtéhirben szerepelt a vadbeli
blncselekmény pontos megnevezése, akkor a
torvényhelyre, illetve

SIKERTELEN KERESESEK (12-b&l 8)

1. Magyar Gdarda HagyomanyGrz6 és Kulturdlis
Egyesiilet feloszlatasa (2009.07.02. FSvarosi itélStabla Il.

fok, 2008. 12.12. Févarosi Birésag I. fok)

Az els6foku itéletet

szabadszavas keresés utjan a ra
blincselekmény nevére is
rakerestink. Majd miutan az
bebizonyosodott, hogy ezzel
a moddszerrel nem lehetséges
megtaldlni az itéleteket, az

sszes itélet esetében elgszor -

LAz, hogy tobb 6ras keresés alatt
talaltunk csak meg bizonyos
itéleteket, megerbsitette azt a
benyomasunkat, hogy az adatbazis
nem mikdodik megfelel6en.”

A helybenhagyva  jogerdsen
feloszlatta a Magyar Gdarda
Egyeslletet a Févarosi
ftélstabla.
ezzel kapcsolatban egyetlen

Ennek ellenére

) itéletet sem taladltunk meg a

az els6fokd, majd a masodfoku birdsag neve, az itélet
éve és a jogterilet tekintetében sz(kitettiik a keresést.
El6sz6r mindig a szabadszoveges keresés 'barmely széra’
kategoriajat valasztottuk, azutan a ’‘mindegyik széra’,
illetve a ‘teljes egyezéssel’ torténdé keresést. A ‘barmely
szora’ torténd keresés esetében altalaban tiz vagy annal
is tobb
végignéztink. A sajtdoban megjelent informaciok alapjan

taldlatot kaptunk, amelyeket egyenként
legaldabb harom-6t keresészét probaltunk ki minden
egyes lgy esetében.

A keresések folyamata soran vildgossa valt
szamunkra, hogy ha korilbelll husz perc elteltével sem
taldlunk semmit, akkor feltehetbleg nincs kozzétéve az
itélet. Az itéletek mellé nem keril fiilszoveg, de egy
adott birdsag itéletei idérendi sorrendben keriilnek fel,
amennyiben megadjuk a hatarozathozatal évét, igy a
sajtéhirekbdl ismert jogerds itélet datumat figyelembe
véve végigkovethet6 a birdsag adott targyban kozzétett
itéleteinek sora. Ha tehat tobbféle keres6 sz6 megadasa
esetén is ugyanazokat az itéleteket taldlta meg az
adatbazis, akkor feltehets, hogy a keresett itélet nem
kerilt kozzétételre.

Tobb olyan itélet is volt, amelyet csak véletleniil
taldltunk meg, feltehet6en annak kdszonhet6en, hogy
rengeteg id6t toltottink el a szabadszoveges
keresésekkel, szdmtalan szét beirva a keres6be, tobb
birésag és kiilonb6z6 hatarozathozatali évek megadasa
mellett. Az, hogy tobb 6ras keresés alatt taldltunk csak
itéleteket,

hogy az

meg  bizonyos megerGsitette  azt a

benyomadsunkat, adatbdzis nem mdlkodik

megfelelGen.

Birdsagi Hatarozatok
Gy(ljteményében. A keres6 szavak kozott szerepelt a
Garda”, a

,Tatarszentgyorgy”, ,foglyul ejtett kozonség”, de ezek

»Magyar yfeloszlatas”, az ,egyenruha”,
egyike sem vezetett eredményre, még 2009. augusztus
24. napjan sem, pedig ekkorra mar vélhet6en eltelt az
irdsba foglalastdl szamitott harminc napos kozzétételi
hataridé.

Mindez azt a problémat veti fel, hogy az itéletek
irdsba foglaldsa sokszor hosszabb id6t vesz igénybe, és
bar az irdsba foglalas hataridejét torvény szabalyozza, a
késedelem igen gyakori, amelynek kovetkeztében az
érdekl6dé

informacioval arrdl,

polgar nem rendelkezik semmilyen
hogy egy-egy itéletet pontosan
mikortdl érdemes keresni az adatbazisban. Ehhez képest
Esztorszagban az itéletek kézzétételének a hatarideje az

itélet kézbesitését kovet6 munkanap; lathatjuk tehat,

hogy a magyar szabdlyozasnal jelent6sen rovidebb
hatarid6vel is megoldhaté a kozzététel.
Itt kell megemliteniink azt is, hogy az

adatbazisban ugyan nem taldltuk meg az itéleteket, de a
Févarosi itél6tabla internetes honlapjan a masodfoku
itélet teljes terjedelmében elérhets. Ugy véljik, hogy
itélétabla
miszerint barki szamara hozzaférhet6vé teszi azt az

egyfel6l kifejezetten pozitiv az lépése,
itéletet, amelyre vélhetéen sokan kivancsiak, masfeldl
ugy tlnik szamunkra, mintha a birdsag elfelejtette volna
vonatkozé

a Birdsagi Hatdrozatok Gylijteményére

kozzétételi kotelezettségét.

2. MTV székhaz elleni ostrom (nem rendelkeztiink
informacioval, hogy a torvény hatdlya ald esnek-e ezen
itéletek vagy sem, mivel I. fokon a PKKB, Il. fokon a
Févarosi Birdsag jart el)

A 2006 &szén tortén MTV székhaz elleni
kovetkeztében tobb peres eljaras is indult. A keresést

ostrom

elvileg konnyitette volna, hogy a hirekben megjelent az
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eljarast lefolytatd birdsag neve és még szamtalan mas
informacio a targyaldasokon elhangzottakrdl.

2006”
szavakra a mar vazolt sz(kités mellett 20 taldlat volt. A

Az ,MTV székhaz ostroma, keresési

taldlatok nagymértékben szérédtak a  kilonbozé
blincselekmények kozott, hiszen megtaldlhatd volt itt
kozuti baleset okozasa, rongdlds, lopds, csalas, de a
keresett itéletek nem voltak elérhetéek. A mindegyik
szora keresés és a teljes egyezésre torténé keresés
esetében taldlat nem volt. A keresés érdekessége volt,
hogy miutdan megjelent a hirekben, hogy a vad tobbek
kozott kozérdek(i lizem megzavarasa volt, igy erre nézve
mind  szabadszavas maddon, mind toérvényhely
megadasaval rakerestiink. Azt a meglep6 eredmény
kaptuk, hogy eltéré talalatokat kapunk akkor, ha a
kozérdekl Gzem megzavardsa szabadszavas kereséssel
torténik, itt ot talalatot kaptunk; a bdncselekmény
torvényhelyének megjeldlése esetén pedig nem volt
taldlat. Ugyanigy rakerestlink a garazdasag szora is, mivel
ez is szerepelt a vadak kozott, ebben az esetben
kettd

hatdlybalépése 6ta a Pesti Kbzponti Kerlleti Birésag az

mind&sszesen itéletet hozott a torvény
adatbazis szerint. Ez természetesen nem igaz, de a
torvény vonatkozd részeinek magyardzata nélkil az
érdekl6d6 polgdr ennyit tapasztal a keresést kovetGen.
Mindezek kovetkeztében hasznos és sziikséges lenne egy
értelmez6  részben  kozzétenni az  elektronikus
informacidszabadsag torvény kovetelményeit is, amellyel
vildgossa tenné az Orszadgos lgazsdgszolgaltatdsi Tanacs,

hogy nem minden itélet kertl kdzzétételre.

3. Meleg Méltésag Menete elleni tdmadasok miatti
perek (nem rendelkeztiink informéaciéval, hogy a torvény
hatalya ala esnek-e ezen itéletek vagy sem, mivel I. fokon
a PKKB, Il. fokon a Févarosi Birdsag jart el)

A 2008. julius 5-én tartott Meleg Méltdésag Menetén
torténtek miatt tobb peres eljaras volt folyamatban. A
sajtohirek ebben az esetben is részletesek és alaposak
voltak, igy a blncselekmény és a birdsag neve is

rendelkezésre allt. A keresést a ,meleg”,
,melegfelvonulas”, ,meleg méltosag menete”,
,felvonulds”, ,julius 5.”, ,HGs6k tere”, ,utcakds”

szavakkal végeztiik, de egyetlen esetben sem volt talalat.
A Févarosi Birdsag nevének és a hivatalos személy elleni
erGszak megjelolésével 47 taladlatot kaptunk, de a
keresett itéletek nem voltak kézottik.

4. Postabank iligy, (2009.02.11. LegfelsGbb Birdésag Ill.
fok, F6varosi itélGtabla II. fok, FGvarosi Birdsag 1. fok),
Globex iigy

A sajtohirek igen részletesen beszamoltak a Postabank

ligyben folyamatban volt bintet6eljarasrél, igy
szamtalan keres6sz6 allt a rendelkezésiinkre. A hirekben
szerepelt tovabba az els6- és masodfoku birdsag neve és
a hatarozatok meghozataldnak az éve is.

Az itélet

,Postabank”, az ,lzletpolitika”, a ,céltartalék”, , banki

megtaldldsa érdekében rakerestliink a
vezetés”, ,bankpdnik”, ,vagyonvesztés” szavakra, de itt
volt. A

blincselekményére keresve 13 taldlat volt, de a keresett

egyetlen taldlat sem hitlen kezelés

itélet nem volt kozottlik. A pénzintézeti torvény
esetében mar 78 taldlat volt. Ugyanez tortént a
védelmet ellaté lUgyvéd nevére tortént keresés esetében
is, mivel itt 170 taldlatot kaptunk. A keresésiink igy
eredménytelen volt.

A ,betéti kamat” széra kereséskor egy varatlan
fordulattal

blintetd itéletével. Bar az itélet a torvény hatalybalépése

szembetaldltuk magunkat a Globex gy

el6tt sziuletett, de egy felllvizsgalati kérelem folytan
kozzétételre kerlt. Feltehet6en ennek kdszonhet6 az a
tény is, hogy sem a Globex sz6, sem a b(inteté lGgyben
szereplé cégek neve nem kerllt anonimizdlasra. Ha
ugyanis beirjuk a Globex sz6t a keresébe, akkor rogton
megkapjuk az itéletet, a Postabank széra keresve viszont
nem jelez taldlatot a rendszer.

Itt kell jelezniink azt a problémat, hogy a
kozzétett itéletek anonimizaldsa nagyon fontos kérdés,
ezért ugy véljik, hogy a kiemelt Ugyekre kilon
kategériaként is ra kellene tudni keresni. Ez nagyban
konnyiteni a keresést, és hozzajarulna ahhoz, hogy
Postabank hozott
megismerhessiik.

példdul a lgyében itéletet

5. Pénzbiintetés kiszabasa a fogyatékosokat megalazé
rendéréknek (2009.06.16., itélgtabla 1. fok.,
Somogy Megyei Birdsag I. fok)

Pécsi

A csurgdi rend6rérsre 2007-ben bement két szellemi
fogyatékkal é16 férfi, akiket egy blintény vizsgalata miatt
idéztek be. A rend6rok a két férfit megalaztak ezzel
hivatali visszaélést kovettek el. A ,szellemi fogyatékos”
szora egyetlen taldlat volt, egy életveszélyt okozé testi
sértés Ugye. A ,hivatali visszaélésre” sem kaptunk
taldlatot, sem szoveges, sem torvényhelyre vonatkozo
kereséssel. Rakerestiink a rend6rok altal tanusitott
magatartas jellemzGire is, mint ,éneklés” vagy , dugja ki

a nyelvét”, de taldlatot igy sem kaptunk.

6. Sas Jozsef addcsalas miatti biintet6pere (2009.06.17.
FSvarosi itélStabla II. fok, Févarosi Birdsag 1. fok)

E6tvds Karoly Intézet, 2009

26



AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS NYILVANOSSAGA KULONOS TEKINTETTEL A BIROSAGI HATAROZATOK NYILVANOSSAGARA

A Mikroszkép adofizetési

kotelezettség elmulasztasa miatt itélték el. Ebben az

Szinpad  igazgatdjat
esetben is igaz, hogy a sajté sok tényt kdzolt az itéletrdl
és az eljardsrél is. Ennek ellenére az ,addcsalds”,
,adofizetési kotelezettség elmulasztasa”, ,,Mikroszkép
szinpad”, ,szinhazigazgatd”, ,szinész” szavak beirdsa a

keres6be teljesen eredménytelen volt.

megoélte volt élettarsa
pedig
megsebesitette 2007 nyaran, BalatonGsz6don egy
német férfi (2009. 06. 30. Pécsi itél6tabla II. fok, Somogy
Megyei Birdsag . fok)

7. Szogbelové pisztollyal

baratjat, az  asszonyt életveszélyesen

Ebben az esetben is azzal a problémaval talaltuk szembe
itélet
foglaldsdanak a hatdrideje, lehetséges, hogy azért nem

magunkat, hogy bar mar eltelt az irdsba
taldltuk meg az itéletet, mert az irdsba foglalds még nem
tortént meg, vagy hataridén tul tortént, igy a harminc
napos kozzétételi hataridé lejartat nem allt médunkban
ellenérizni.

A ,sz20gbelovd”, ,Németorszag”,
,Balaton8szod” szavakra kerestiink rd, mind az I., mind a
1. foku birésagok nevének szikitésével, de nem talaltuk
meg a keresett itéletet.

8. Az MO korgylir(i épitésével kapcsolatos perek (nem
rendelkeztiink informdacidval, hogy a torvény hatdlya ala

esnek-e ezen itéletek vagy sem)

Itt kifejezetten nem a kisajatitasi perekre voltunk
kivancsiak, hanem a teleplilések és a kiilonb6z6
szervezetek 4altal inditott eljardsokra, amelyek célja a
korgy(iri nyomvonaldnak a megvaltoztatasa volt.

Az »M0”

eredményeként 0sszesen 11 taldlatot kaptunk a Févarosi

szabadszoveges keresése

Birdsag kozigazgatasi kollégiumara tortént szlkitéssel.
Ezek mindegyike az MO0-4s korgyl(ir( kisajatitasi Ugyeit,

illetve az MO0-as  korgylrld  épitésérél  szolo
kozleményekkel kapcsolatos ORTT hatdrozatokkal

kapcsolatos itéleteket tartalmazta. Mivel a hirekbdl
kiderilt, hogy tobb pert a Levegé Munkacsoport inditott,
igy rakerestiink e nevekre is; erre 27 talalat volt, de a
keresett itélet nem volt koztik. A ,korgy(ird” széra
keresve ugyanaz a 11 taldlat jott ki, mint az ,M0”
esetében.

SIKERES KERESESEK (12-bél 4)

1. 2006. évi tiintetések miatti eljarasok

Az MTV székhaz ostroma Ulgyében nem, de a 2006-0s
tobbi budapesti tlintetéssel kapcsolatban két itéletet is
taldltunk. A keresés véletlenll hozott eredményt, mivel
az MTV székhaz és a Magyar Garda Egyesiilet Ugyeinek
keresése kdzben beirtuk a keres6be a ,feloszlat” szét, a
2009-es
hatdrozathozatali évet, igy talaltunk meg két hatarozatot.
Mindkett6 ligy 2006. oktdber 23-an tortént. Az elsd FIT-
H-PJ-2009-266 szamu itélet egy rendezvény oszlatasa

Févarosi Birdsag nevét, illetve a

soran megsérilt személy kartéritési pere, mig a masodik
FIT-H-PJ-2009-14
alkalmazdsa

szdmU megalapozatlan kényszeritd

eszkdzok miatt a személyiségi jog

megsértése okan inditott eljaras volt.

2. GVH birsag miatti autopalya kartell tigye (2007. 08.
29. F6varosi itélStabla 1I. fok, Févarosi Birdsag 1. fok)

A GVH megillapitotta, hogy a Nemzeti Autdpalya Rt.
altal 2002
kozbeszerzési pdlyazatokon résztvevs vallalkozasok — a
Betonut Rt., a DEBMUT Rt., az EGUT Rt., a Hidépitd Rt. és
a Strabag Rt. — versenytorvénybe ltkdz6 megallapodast
kotottek. Az
természetesen szlikitve a hatdrozatot hozd birdsagra, a

juliusdban, illetve augusztusdban kiirt

,autépdlya” szot beirva a keresébe,

hatarozat évére és a jogteriletre, négy hatarozatot
FIT-H-KJ-2007-1
tartalmazta a keresett itéletet. A keresés koriilbelul két-

kaptunk, amelyek kozul a szamu

harom percet vett igénybe.

3. Mortimer iigy (2007.9.26. Févarosi itélétabla Il. fok,
Févarosi Birésag I. fok)

A vad szerint 2005 majusaban az akkor 17 éves Mortimer
a févarosi 21-es buszon 80 centiméteres kardjaval
atszurta egy 15 éves roma fiu testét, aki életveszélyesen
megsériilt. A ,21-es busz” szavak, a Févarosi itélStabla és
a blintet6 jogterllet szlkitésének eredményeképpen
harom taldlat volt, amelyek kozil a FIT-H-BJ-2007-10
szam alatti a keresett itélet volt. A keresés korulbelll két
percet vett igénybe.

4. A Hajduhadhazi Altaldnos Iskolaban tértént
szegregacié (2007.12.18. Debreceni (tél6tabla II. fok,
Hajdu-Bihar Megyei Birdsag I. fok)

Az itélet szerint az alperesek kdzvetlenll hatranyosan
kiilonboztetik meg a két iskola tagépileteiben oktatott,
tulnyomorészt roma diakokat, amikor azok oktatasahoz
biztositanak. A

alacsonyabb szinvonalu feltételeket
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,szegregacio” szora torténd keresés — természetesen a
hatdrozatot hozé birésag neve, a hatdrozat idépontjanak
szlikitése mellett — eredményre vezetett; egyetlen
taldlatot kaptunk, a DIT-H-PJ-2007-73 szamu itéletet.

sr1

10. A kérddives kutatas eredményei

Annak Hatarozatok

GyUjteményének elemzése széleskorl és kell6képpen

érdekében, hogy a Birdsagi
alapos legyen, készitettlink egy kérd6ivet,43 amelyet
megkildtiink a birdsdgoknak, a Budapesti Ugyvédi
Kamardanak, illetve az Orszagos Kozjegyz6i Kamaranak,
valamint az Eo6tvos Karoly Intézet sajat honlapjan is
elérhet6vé tettik. A kutatasunk célja itt kifejezetten az
volt, hogy a jogdsz szakma képvisel6inek a véleményét,
hogy
ismerik-e a Birdsagi Hatdrozatok Gy(ijteményét, illetve,

ismereteit valamiképpen feltérképezziik arrdl,

hogy azt mire és hogyan hasznaljik; elégedettek-e az

adatbdzis mi(ikodésével. Egyfajta elGzetes képet

szerettlink volna kapni arrdl, hogy tobbek kézott a birak,
Ugyvédek, koztisztvisel6k hogyan vélekednek az
adatbazisrél, mit tartanak problémanak, illetve milyen
javaslatokat fogalmaznak meg a rendszer jobb és
haszndlhatébb md{kddése érdekében. A kérddives
kutatdsunk tehdt nem reprezentativ, nem a teljes jogdsz

szakma véleményét mutatja be, igy természetesen a

tendenciak és iranyvonalak egy nem reprezentativ
kutatds eredményei, arra véleményiink szerint mégis
alkalmasak, hogy bizonyos problémékat felvessenek. Ugy
véljik, hogy kutatasunk ezen része sok olyan kérdésre
rairanyitja a figyelmet, amelyekkel mind a jogalkoténak,
mind a jogalkalmazénak érdemes a késSbbiekben
foglalkozna. A kérdGives kutatds arra is alkalmas, hogy
egy esetleges jov6beni reprezentativ felmérés alapjaul
szolgaljon. A valaszaddk altal megfogalmazott érdemi
javaslatokat és felvetett miikodési problémakat a
Birésagi Hatarozatok Gydjteményének hasznalhatdsaga

korében irt fejezetbe épitettik be.

10. 1. Irdnyvonalak és tendencidk a kérdGives kutatas
eredményei alapjan

Néhany adat a kérddivet kitolté egyénekrél: a kérdGivet
Osszesen 147 személy toltotte ki, akiknek a 70%-a
Budapesten dolgozik, 30%-a pedig varosban vagy
megyeszékhelyen. Egyetlen személy sem wvolt a
mintaban, aki nagykozségben vagy kozséghben végezne
jogi munkat. A vdlaszaddk tébb mint kétharmada
legfeljebb 49 éves volt. Ugyanannyi Gigyvéd, Ggyvédjelolt,
illetve bird szerepelt a mintaban, az aranyuk 32,9 %. Ez
azt jelenti, hogy az Osszlétszamukhoz viszonyitva a birak
toltotték ki a
Ahogyan arra szamitottunk is, a koztisztvisel6k (11%), a

kutatok (4%), a kozjegyzbk (0), az

legmagasabb aranyban a kérdGivet.

kovetkeztetéseink nem

e

altalanosithatdk, csak tendenciakat

A tgyészek (0,7%), a joghallgatdk

és csomépontokat kivantunk A vélaszadok tébb mint (6%) képvisel6i jelentésen kisebb
megfogalmazni.  Ennek ellenére harmada jogasz létére aranyban voltak jelen a mintaban.
nagyon hasznosnak bizonyultak a nem hasznélja a Az elsé és
beérkezett vélaszok, mivel egyfeldl Biréségi Hatarozatok legszembet(in6bb tendencia az
szamos érdemi javaslatot kaptunk a Gydjteményét.” J adatbazissal kapcsolatos
rendszer mikddésével informdcidhidny volt.

kapcsolatosan, masfelgl napvildgra kerilhettek az A viélaszadok tébb mint fele (53,4%) csak egy

elektronikus informacidszabadsagra vonatkozé
problémak is.

A kérdGivben tobb nyitott kérdést is feltettiink
éppen azért, hogy az adatbazis m(ikodését, annak hibait
és  tovabbfejlesztési  lehet6ségeit  megvizsgaljuk.
Kivdncsiak voltunk arra, hogy mikor és honnan hallottak
el6sz6r a vdlaszaddok a Birésagi Hatarozatok
Gydjteményérél; megkérdeztiik, hogy milyen gyakran
hasznaljak az adatbazist, és hogy elégedettek-e a
keresGrendszerrel és a talalatok megjelenitésével.

A kérdGives kutatas eredményeit az aldbbiakban

foglaljuk 0Ossze, és bdar az dltalunk megadllapitott

* Az adatfelvétel 2009. junius 15. és augusztus 20. kozott tortént. A
kérdGiv kérdései a fliggelékben megtaldlhatdk. A kérd6iv eredményei
excel formatumban elérhet&ek az EStvos Karoly Intézet honlapjan.

éve vagy kevesebb, mint egy éve értesiilt a Birdsagi
Hatdrozatok Gydjteményének létezésérdl. Ez azt jelenti,
hogy az egyébként 2007. julius 1. napjatél mikodoé
adatbazisrdl még a szakma képviselGi is csak a miikodés
kezdetétdl szamitott egy év elteltével értesiltek. A
tdjékozatlansagot tamasztja ala, hogy a 2007-es hatalyba
|épés datuma ellenére, a szakma képviselGinek tobb mint
tizede négy éve vagy még annal is régebben hallott
el6szor az adatbazisrol. Mindez felveti azt a kérdést,
hogy az informaciéhiany, a nem megfelel6 tajékoztatas
kovetkeztében a szakma képvisel6in tul hany érdekl6d6

allampolgar  ismerheti a  Birdsagi  Hatarozatok
Gyljteményét. Nyilvanvalé kovetkeztetés, hogy a
jogaszok ilyen  mértékli  ismerethianya  sokkal

erGteljesebben jelentkezik a laikusok esetében. Ezért lgy
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véljik, hogy nagyobb nyilvanossagra és részletesebb

tdjékoztatasra lenne sziikség mind a birdsagok
honlapjan, mind a sajtéban arrél, hogy létezik egy ilyen
adatbdzis, és hogy itt a torvényben meghatarozott
itéletek kore barki szdmara, dijmentesen elérhet6.

A tudomdsszerzés idGpontja mellett tovabbi
érdekes adatot szolgaltat az is, hogy a valaszaddk
honnan, milyen fdérumon értesiiltek a Birdsagi
Hatdrozatok Gy(jteményének |étezésérdl. A kérddivet
35,5%-a

GyUjteményérdl

kitoltéknek csak a értestilt a Birdsagi

Hatarozatok jogszabdlyokbdl, és
csaknem ugyanennyien, 30%-uk kollégajuktol szerzett
tudomast az adatbazis |étezésérdl. Mindez alatamasztja
a fenti megallapitasunkat, hogy ha a jogaszok harmada is
csak a kollégajatdl tudta meg, hogy az itéletek bizonyos
kore hozzaférheté az interneten, akkor a nyilvdnossag
nagy valdszinliség szerint errél még kevesebbet tudhat.

A kovetkez6 lényeges megallapitasunk az
adatbdzis haszndlatdval és a keresGrendszerrel vald
elégedettséggel fligg Ossze.

A kutatads eredményei szerint a valaszoldk 23 %-

rendszer nem kell6en differencialt, és nem lehetséges
Tovabbi
értékelték, hogy jogszabalyhely alapjan nem

megfelel6en szlikiteni. hidnyossagként
lehet
bekezdésre keresni, illetve, hogy nem lehet /A, /B. §-ra
Tobben

hatéarozatok)

keresni. jelezték, hogy hianyoljak a BH-k

(birosagi esetében megszokott rovid

tartalmi mivel enélkil minden egyes

itélet
megtaldlasahoz. Problémaként meriilt fel az is, hogy sok

osszefoglaldt,
kiadott taldlatot végig kell nézni a kivant
olyan hatdrozatot is kiad a rendszer, amelyekben nem
taldlhatdé meg a szabadszoveges kereséskor megadott
szd. A felvetett javaslatok kozott azonban az is vilagossa
valt, hogy sokan nincsenek tisztaban a torvény hatalyaval
és azzal, hogy milyen hatdrozatok kerilnek fel az
adatbézisba. igy volt olyan, aki az elmult tizendt év
taldlmanybitorlasi lgyeit akarta megkeresni, és olyan is,
aki els6foku dontéseket keresett a rendszerben.

Ha a haszndlatot 0Osszevetjik a foglalkozasi
tipusokkal, akkor azt tapasztaljuk, hogy a rendszeres
hasznaldk kozott a legnagyobb ardnyban, 30%-ban az

ligyvédek képviseltetik magukat, a birdk 25%-ban vannak

a rendszeresen, mig 42%-a

jelen, mig a koztisztvisel6k 18%-

csak néhdnyszor hasznalta a /
Birdsagi Hatdrozatok
Gyljteményét. Ehhez képest
18% volt azoknak az aranya,
akik egyaltalan nem
hasznaljak az adatbazist, 16%
hogy
megnézte mar az

pedig ugy valaszolt,
ugyan
adatbazist, de érdemben nem
haszndlta. A vdlaszaddk tobb

LAmennyiben megnézziik, hogy
a rendszeres hasznalok kozott
a legnagyobb aranyban
szerepl6 ligyveédek koziil
mennyien elégedettek a
Hatarozatok Gytjteményének
keres6rendszerével, akkor azt
lathatjuk, hogy csak 14%-uk
elégedett, és 44%-uk
kifejezetten elégedetlen vele.” J/

\ ban. Ennek feltehetéleg az az
birdk
rendelkezésre all a sajat belsé

oka, hogy a szamara

(intranetes) elektronikus
rendszeriik, amely itéleteket is
tartalmaz, igy 6k nem szorulnak
ra egy kilon adatbazisra.

Arra a kérdésre azonban nehéz
felelni, hogy az ligyvédek kozott
miért éri el majdnem a 40%-ot a

csak  néhanyszor  hasznaldk

mint harmada tehdat jogdsz \

Iétére nem haszndlja a
Birdsdgi Hatdrozatok Gy(ijteményét.

A ritka haszndlat tekintetében azt a feltevést
fogalmaztuk meg, hogy feltehetéen ennek oka az
adatbazis muikodési problémaiban gyokerezik. Azért
lehetséges, hogy a valaszaddk kétharmada nem, vagy
Hatarozatok

csak néhdnyszor hasznalta a Birdsagi

Gy(jteményét, mivel vagy — az els6 felvetéslinkre
visszautalva — nem rendelkezik kell6 informacidval az
adatbazisrdl, vagy megprobalta hasznalni a rendszert, de
valamilyen okndl fogva nem taldlta meg a keresett
hatarozatot.

Arra a kérdésre, hogy a vdlaszaddé mennyire
elégedett a Hatdrozatok Gydjteményének
keres6rendszerével, a valaszadok tébb mint fele azt
valaszolta, hogy elégedetlen. A legtobbszor eléforduld
indokok szerint azért, mert a szabadszoveges keresés

alkalmatlan arra, hogy egy itéletet megtaldljanak; a

aranya. Amennyiben megnézzik,

hogy a rendszeres haszndldk kozott a legnagyobb
aranyban  szerepl6  lgyvédek  kozil  mennyien
elégedettek a Hatdrozatok Gy(ljteményének

keres6rendszerével, akkor azt lathatjuk, hogy csak 14%
elégedett, és 44%-uk kifejezetten elégedetlen vele. A
hasznalat gyakorisagat természetszer(leg befolyasolja a
vagy éppen
hogy az adatbazis

keres6rendszer felhaszndlobarat volta,

baratsagtalansaga. Lehetséges,
rendszeres hasznalatdnak az ardnya azért ilyen alacsony
az lgyvédi szakman belGl, mert az adatbazis
keres6rendszere nem megfelel6, és ez megakadalyozza
azt, hogy szélesebb korben és gyakrabban vegyék
igénybe az adatbazis segitségét.

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolé
torvény betljének ugyan megfelel a jelenlegi adatbazis,
de a kereshetGség, a haszndlat szempontjabdl a kutatas

adatai arra engednek kovetkeztetni, hogy a torvény
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szellemének a jelenlegi adatbdazis nem tesz eleget. Ha a
szakma képvisel6i, az lgyvédek, akik jogi szaktuddssal
rendelkeznek, nem taldljdk megfelelének a Birdsagi
Hatdrozatok Gylijteményét, akkor ez ugyanigy igaz lehet
a nyilvanossag egészére nézve.

A keresGrendszerrel valé elégedettségre
vonatkozd kérdésre a valaszadd birdk kevéssel tobb,
mint 50%-a
megtagadasanak az oka lehet az a tény, hogy a biraknak

egyszerlien nem valaszolt. A vdlasz
létezik sajat bels6 elektronikus adatbazisuk, ezért a
Birdsagi Hatdrozatok Gy(ljteményét nem hasznaljak.
Harom esetben azonban jelezték a vdlaszaddk, hogy nem
tudnak erre a kérdésre felelni, mivel a Birdsagi
Hatdrozatok Gydjteményét nem erre haszndljdk, vagy
még nem kerestek benne. Mindez felveti azt a kérdést,
hogy a birdk esetleg ugy vélik, hogy negativ kritikat nem
adatbdzisrél. A nem

fogalmazhatnak meg az

vdlaszoldkhoz képest a birdk 12%-a volt az, aki

elégedetlenségét fejezte ki az adatbazisban vald

megnyitott fajlokat. A taldlatok megkiilonboztetésére a
valaszaddk javasoltak a cimszavak haszndlatat, illetve az
olvasott fajlok valamilyen moédon torténd jelzését is,
valamint azt, hogy maguk a taldlatok egy kilon ablakban
Felvet6dott,
megjelenitése html formatumban megfelel6bb lenne.
Hibaként
megfelel6en mikodik, és a megtaldlt hatdrozatok kozott

jelenjenek  meg. hogy a taldlatok

jelezték, hogy a vissza funkcid6 nem

amelyet csak félszavakban, toredékes
tudtak

értékelték viszont, hogy az els6- és masodfoku hatarozat

volt olyan,

formdban megjeleniteni. Pozitivumként
O6ssze van kapcsolva egymadssal, amely az észt példa
ez nem mikodik megfeleléen -

itéletek

alapjan, — ahol

nélkiilozhetetlen eleme az elektronikus
adatbdzisanak.
Osszefoglalasképpen azt allapithatjuk meg,
hogy két jelentds iranyvonal bontakozott ki a kérdGivek
elemzését kovetben: egyfel6l, hogy a jogdsz szakma

jelent@s informacidhiannyal kiizd a Birdsagi Hatarozatok

kereséssel kapcsolatban. Gydjteményének |étezésével,

Az elvarasokat [ \ elérhet6ségével és a kozzétett
tekintve szintén a itéletek tipusaval kapcsolatban;
keres6rendszer  problémadira LA valaszok alapjan masfel6l, hogy az adatbazis
jutunk vissza, mivel 40%-ot é/ta/énosségban keresGrendszere sok kivanni valét
tesz ki azoknak az aranya, akik elmondhatd hogy az OIT- hagy maga utan, akadalyozva ezzel

hasznaltak mar az adatbazist,
de az nem elégitette ki az
elvarasaikat; azaz vélhetGen

nem taldltdk meg a keresett \

nak nem allnak

rendelkezésre naprakész

informaciok az altala
lizemeltetett adatbazisrol.” j/

az elektronikus
informacidszabadsag gyakorlati
adatbazist

legtbbbet hasznalé ligyvédi szakma

érvényesilését. Az

itéletet az adatbdzisban. A

hasznalatra vonatkozd hidanyossagokra mutat az az adat
is, miszerint majdnem 20% volt azoknak az aranya, akik
ugyan toébbnyire megtaladltdak a keresett itéletet, de a
rendszert bonyolultnak tartjak. Ezzel szemben viszont
csak 16% volt olyan, aki teljes mértékben elégedett az
adatbazissal, mert szerinte kdnnyen kezelhetd, és meg is
taldlta rajta az itéletet.

A kereshetGséghez szorosan kapcsolodik a
taldlatok megjelenitésének a mddja.

Arra voltunk kivancsiak, hogy a valaszaddk
mennyire elégedettek a talalatok megjelenitésével. Itt
mar csak a valaszaddk 31%-a jelezte az elégedetlenségét,
igy a taldlatok megjelenitése a keresési rendszerrel
Osszevetve jelent6sen jobb megitélés ald esik. Mig az
Ugyvédek a keresés terén alapvetéen elégedetlenek
voltak a rendszer

mikodésével, addig a taldlatok

megjelenitésével kapcsolatban csak 28% jelezte
elégedetlenségét.

Az elégedetlenek kozil tobben jelezték, hogy az
anonim.rtf fajl megnevezés zavard, amennyiben tébb

itéletet ad ki a rendszer, mivel Osszekeverik a mar

képviselGinek a tobbsége ugy
vélekedett, hogy elégedetlen a keresGrendszerrel.

A problémak felszinre keriilése mellett szamos
hasznos és megfontolandd javaslatot eredményezett a
kutatas, amelyeket a kovetkez6kben vesziink részletesen

is szamba.

11. Az OIT megkeresés eredménye

A kérddives felmérés mellett kdzérdek( adatigényléssel
fordultunk az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacshoz,
pontosabban annak elndkéhez, amelyben a Birdsagi
Hatdrozatok GyUjteménye mikddésének a részleteire
voltunk kivancsiak. Az OIT eln6ke augusztus 5-i levelében
korrekt tajékoztatas nyujtott szamunkra, azonban a
kérdéseinkre csak részlegesen kaptuk meg a valaszt.*

A valaszok alapjan altalanossagban elmondhaté
hogy az OIT-nak nem allnak rendelkezésre naprakész
informaciok az altala Uzemeltetett adatbdzisrél. Tobb

* Az OIT elndkének valaszlevelét a Fiiggelékben kozdljik.
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kérdésiinkre csupan altalanossagban valaszolt az OIT.
Mig az informdciéhidny az adatbdzis Gizemeltetésével és
tovabbfejlesztésével

erre semmi nem utal a honlapon, ezért az alacsony
lehet,
elégedettség. Javasoljuk, hogy egy, a

érdekl6désre mas magyardzat is mint az

kapcsolatban vet fel aggdlyokat, /r
addig a masodik problémakér a
kozérdekdl adatigényléssel

kapcsolatos adatkezelGi

,a felhasznalok jelentds
része nem tudja
hasznalni a Birosagi

\ kérdésekre vonatkozd e-mail cim
legaldbb megadasra keriljon a

honlapon. (Elképzelhetd, hogy a

honlapon szerepel ilyen e-mail cim,

tdjékoztatasi attit(id- ; am mi azt nem taldltuk meg, ez
problémakat jelzi. 3 I'-IatarozeIthk legaldbbis arra enged koévetkeztetni,
.y Gyljteményét, nem értik .

Az OIT  elnokének - hogy nem a megfelel6 helyen van.)
ik ] i az adatbazis (laszokbo| Kiderdil.
tajékoztatasa szerint miikédését. Ez részben A valaszokbdl kideril, hogy
Osszefoglald tdjékoztatas az adatbézis az OIT nem rendelkezik naprakész

keretében kifejtettek alapjan —
eddig ,,mintegy 21.000 hatarozat
kerilt a publikusan elérheté K

felépitésére vezethet6
vissza, részben a jogasz
Szakma attittidjére.”

informacioval az adatbazis tartalmara
tébb
/ kérdésiink esetén is azt a valaszt

vonatkozéan  sem. gy

adatbazisba”. A hatarozatok

kaptuk, hogy az OIT csak az egyes

pontos szama természetesen naprdl napra valtozik,
azonban egy meghatarozott id6pontban megadhaté kell,
hogy legyen a feltoltott hatdrozatok szama, az adatbazis
lUzemletetése soran kifejezetten fontos a naprakészség.
A tajékoztatds szerint az adatbazist 2007. julius 1. 6ta 76
ezren latogattdk, havonta atlagosan 4-5 ezer kozotti
letoltést hajtottak végre az oldalrdl. Feltételezziik, a 76
ezres latogatdi szam éppugy becslés, mint a 4-5 ezer
kozotti hogy
oldalletoltésre megjelenitésére

letoltés, amely nem értelmezhetd,

vagy
vonatkozik-e. Az OIT valaszabdl az deril ki, hogy a 25

hatarozatok

honap alatt a 76 ezres latogatdi |étszam atlag havi 3 ezer
latogatot jelent. Amibél az kovetkezik, hogy a latogatok
atlag 1,4 letoltést hajtanak végre, ami a tesztkereséseink
szerint valdszerd(tlenil alacsony.

Az OIT szempontjabdl is fontos lenne, hogy
pontos adatok birtokaban legyen, hogy tudja, a l[dtogatdk
mennyi id6t toltenek el a honlapon, mit csindlnak,
eredményes vagy eredménytelen a keresésiik, mennyi
id6 utan hagyjak el az oldalt, stb. Ahhoz, hogy az OIT az
adatbazist megfelel6 mddon fejlessze tovabb, pontosan
ismernie kell a latogatdi szokasokat, a statisztikakat. Ezt
egy egyszer( webes szolgdltatassal is meg lehet nézni,
nem igényel extra eréforrast a statisztikak elkészitése.

A Gyljtemény sugdja nem tartalmaz olyan e-
mail cimet, ahol kérdéseket lehet feltenni az adatbazis
hasznalatdval kapcsolatban. Az OIT tdjékoztatasa szerint
jelenlegi havi 1-2 megkeresés van az adatbazis
hasznalatdval kapcsolatban. Ennek oka az OIT szerint az
lehet, hogy ,a rendszeres érdekl6dék megismerték a
keresési logikat, elfogadtak és hasznaljdk a keresé
szolgaltatasait”. Ezzel szemben az is egy lehetséges
magyarazat, hogy a latogatok nem tudjik, hogy az OIT
Hivatala Szervezési és Koordinacios, illetve Informatikai

F6osztdlya megvalaszolja a feltett kérdéseket, hiszen

birésagokat megkeresve tud valaszt adni, ami az
tekintettel
szeptember hdénap végén torténhet meg. (A
kérdéseinket 2009 juniusaban kildtik el).

igy nem kaptunk valaszt arra a kérdésre, hogy hany

itélkezési sziinetre vald leghamarabb

hatarozat kozzétételére kerdl sor az Eitv. 17. § (6)
bekezdése alapjan. Az Eitv. 17. § (6) bekezdése szerint a
hozott
hatarozat kozzétételét akkor is, ha az nem esik a torvény
ugyanigy
informacidhianyra hivatkozva arra a kérdésre sem, hogy

birésag elnoke elrendelheti a birdsdg altal

hatalya ald. Nem  kaptunk  vdlaszt
az Eitv. 18. § (5) bekezdése szerint az allam- és szolgalati

titok védelmét hogyan biztositjdk a hatdrozatok
kozzététele soran. Az OIT-nak nincs informdacidja arra
vonatkozdan sem, milyen kiilonbségek vannak az egyes
birésagok anonimizalasi gyakorlatdban, milyen belsé
munkafolyamatok keriltek szabalyozdsra az egyes
birésagoknal. A véalasz szerint a 128/2009. (VII. 7.) OIT
hatdrozat alapjan az OIT Hivatala 2010. madrcius 31.
napjaig készit el6terjesztést errdl, jelenleg azonban nem

rendelkezik ilyen adattal.

12. A Birésagi Hatarozatok Gylijteményének
hasznalhatdsaga

A kérdGivet kitolt6k szamos, a torvény alapjan az

Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsra nézve nem

kotelezd, de nagyon hasznos javaslatot tettek a felmérés
soran. Ezek részben tovabbfejlesztésekkel johetnek létre,
részben a rendszer atalakitasat igénylik annak
érdekében, hogy az adatbazisban a keresés egyszeriibb
és hatékonyabb legyen.

Hatarozatok

A Birdsagi Gyljteménye a

birosag.hu honlapon érhet6 el.
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A Birdsdgi Hatdrozatok Gyljteményében digitdlis formdban,
bdrki szamdra, személyazonositds nélkiil, korlatozastol

A  nem reprezentativ felmérés eredményeként

mentesen, dijmentesen hozzdférhetéek az e térvényben B i X L R
meghatdrozott birdsdgi hatdrozatok. [Eitv. 16. § (1)] megallapithato, hogy a jogasz szakma a Birdsagi
Hatdrozatok Gydjteményének

Az adatbazis [ N vizudlis megjelenitésével
mikodésével elégedett, azonban a

kapcsolatban

hogy
nem felel meg az

megallapithatd,

elektronikus
informaciészabadsagrol

2616 2005. évi XC. \o

LA keresési feltételek tovabbi
szlikitésére nincs lehetbség, holott
egy akar tobb szaz talalatot
eredményezé kifejezés esetén sokat
segithetne a keresés pontositasanak
lehetdsége.”

funkcionalitast sulyos kritikak
érték. A felhasznaldk minddssze
43%-a
adatbazisban valé keresés, a

elégedett az

relevans hatarozatok

Jj megtaldlasi aranyaval. Ennek

torvénynek. Az ugyanis, hogy a torvény IV. fejezetében

foglalt elGirasok  szerint  kozzétételre  keriilnek

anonimizdlt moddon a hatdrozatok,
adatok
megtekinthet, még nem jelenti azt, hogy a hatarozatok

amelyet barki,

személyes megaddsa nélkil ingyenesen

hozzaférése funkcionadlisan megoldott lenne. A
jogdllamisagbdl kovetkezik az a kovetelmény, hogy a
birésagok hatarozatait, a birdi joggyakorlatot barki
megismerhesse. A megismerhet&ség feltétele, hogy az
adatbazisban megtaldlhatoak legyenek a hatarozatok,
barki egyszerlien relevdns informacidokhoz jusson. A
kozvélemény pontos és gyors tajékoztatdsa magdban
foglalja ugyanis a hatdrozatok megtalaldsanak az esélyét,

relevans csatlakozasi pontjait

oka részben az adatbazisban valdé kereshet&ségére
vezethetd vissza, amelyr6l a késGbbiekben szdélunk.
Ugyanakkor nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a
jogdaszok jelentGs része az elmult 16 évben a Complex
jogtarat (KIK Kerszov Computer) hasznalta, az abban vald
keresési technikdhoz szokott. Emellett az internet-
hasznalat, a keres@szolgaltatasok elterjedése ugyancsak
meghatarozé az adatbdzisban valdé keresés esetén. A
Birésagi Hatarozatok Gydjteményének hasznalhatdsaga
egyszerlbbé vdlna a jogdszok szamara, ha az altaluk
ismert és haszndlt adatbdzisokhoz hasonld keresési
modszer dallna rendelkezésre. Ehhez a problémakorhoz
tartozik a szakmai roéviditések hasznalatdnak a hianya.

Mar az egyetemi képzés alatt a szakmai roviditéseket

tanuljdk a jogdszok, ezért a

mas hatdrozatokkal is. Egy [

\ keresések nagy

rosszul m(ikédS adatbdzis nem részénél is
felel meg a térvény LA Gylijiteményhez kapcsolt automatikusan hasznalnak
szellemének. sligo jelenleg mindéssze 15 ezeket a roviditéseket, ha a

A beérkezett valaszok
alapjan megallapithaté, hogy a
felhasznaldk jelent6s része nem

mondatban nyUjt segitséget a
felhasznalé szamara. Sem a
rendszer miikbdésérél, sem a
feltéltott hatarozatok szamardl,

rendszer képes lenne
értelmezni azokat.

Megallapithatd, hogy

tudja hasznalni a Birdsagi deiérdl miv3lAsro| a logikailag és funkcionalisan
laejerol, az anonimizalasrol, a ‘o
: Snyé W s s s eltér6 rendszerrel nehezen
Hatdrozatok  Gydjteményét, rendszer logikai felépitésérol
nem értik az  adatbazis boldogul a szakma. Ezt a

nem ad tajékoztatast.” /

problémat — részlegesen — a

miikodését. Ez részben az k

adatbazis felépitésére vezethetd vissza, részben a jogasz
szakma attitlidjére. Ebben a fejezetben az adatbazis

funkciondlis problémaival foglalkozunk, részben a

beérkezett valaszok, részben az OIT valaszai, részben
pedig sajat teszteléslink alapjan, valamint kitériink arra,
hogy az adatbazis mennyiben felel meg a jogszabalyi
elGirdsoknak.

Az elektronikus informdciészabadsdgrdl szolo
2005. évi XC. torvény, a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvdnossdgdrdl szolé 1992. LXIIl. térvény, a
Birésdgi Hatdrozatok Gyljteményében kézzétett
hatdrozatok megjelélésérdl szélé 29/2007. (V. 31.)
IRM rendelet mellett figyelembe vettiik a 3/2007.
OIT szabdlyzatot is.

rendszer egyéb fejlesztése és
modositdsa mellett olcsén és egyszerlen is orvosolni
lehet, mégpedig a megfelelS sugdrendszer kialakitasaval.
A Gydjteményhez kapcsolt sugd jelenleg minddssze 15
mondatban nyujt segitséget a felhaszndlé szamara. Sem
a rendszer mikodésérél, sem a feltoltott hatarozatok
szamarol, idejérél, az anonimizalasrol, a rendszer logikai
felépitésérdl nem ad tdjékoztatast.

Sajat tesztelésiink azon alapult, hogy megprobdltuk
azokat a hatdrozatokat désszegydjteni, amelyek a
kézérdekii adatok nyilvdnossdgdval kapcsolatosak. A
rendszer eltér6 eredményt adott szabadszéveges
keresés, a hatdrozatok szama alapjdan térténd keresés,
illetve a jogszabdlyhelyre vald keresés esetén, ennek
tapasztalatait is ismertetjiik az alabbiakban.
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Az érintettek informdcidhidnydra kovetkeztetiink
abbdl, hogy az Eitv. 18. § (4) bekezdésének szabalyai
szerint egyetlen torlési kéréssel sem fordultak az OIT-
hoz. Az Eitv. 18. § (4) szerint a zart targyalds alapjan
hozott hatarozat torlését kérheti polgdri perben a fél
vagy a bilntetGeljardsban a sértett, ilyen kérés azonban
egyetlen egy sem érkezett 2007 juliusa 6ta.

12.1. Az adatbazis tartalma

Az adatbazis nem ad tajékoztatdst arrdl, hogy hany
hatdrozat anonimizaldsara és feltoltésére kerilt sor.
Tekintettel arra, hogy minden hatdrozat kihirdetésére a
,Magyar Koztarsasdg nevében” keril sor, ezért ez a
harom sz6 minden hatdrozatban szerepel. Ehhez képest
a ,koztarsasag” keresd kifejezésre 20054 talalatot jelez a
rendszer. Ugyanakkor a ,,magyar” kifejezésre keresve a
rendszer 20883 talalatot jelez, mig a ,nevében” szbra
17209 taldlat érhet6 el. Bar az elképzelhet6, hogy a
,magyar” szd tobbszor fordul elé az adatbazisban, de az
mar kevésbé lehetséges, hogy a ,nevében” kifejezés
onmagaban kevesebbszer taldlhaté meg, mint a ,,Magyar
Koztarsasag nevében” kifejezésben. A harom eredmény
kozotti talalatok
megbizhatatlansagat.

kilénbség jelzi a  keresési

Megfelel6 az a megoldas, hogy nem az egyes
birésagok, hanem a teljes birdi szervezetrendszerben
megsziletett hatdrozatok egy adatbazisba kerllnek
feltoltésre.

12.1.1. A hatdrozatok feltélitése

A felmérés soran a beérkezett vélaszokban tobben a
2007. julius 1. el6tti hatarozatok kozzétételére tettek
javaslatot. A jogszabaly ugyan nem irja el6 a régebbi
hatarozatok kozzétételét, azonban a biréi munka és a
joggyakorlat megismerése érdekében haladéktalanul
szilkség lenne a hatdrozatok, a BH-k és a jogegységi
hatarozatok kozzétételére is. A

Annak ellenére, hogy megfelelének véljiik azt a

gyakorlatot, hogy csak joger6s dontések legyen

hozzaférhet6ek, a kiemelt érdeklGdésre szamot tartd
ligyek esetében véleményilink szerint megfontoldsra
érdemes lenne, hogy a még nem jogerGs itéletek is

kozzétételre keriljenek, gondoljunk csak a mori
mészarlds Ugyében a FGévarosi Birdsag altal hozott
itéletre.

12.1.2. Kapcsolédé hatdrozatok

Az adatbazis nem jelzi a hatdlyon kivil helyezett

hatarozatokat. A keresések esetén a hatalyon kivil

helyezett hatdrozatok eltéré jelolésére feltétleniil

szlikség lenne.

12.2. A keresési feltételek megadasa

A Birdsagi Hatdrozatok Gy(jteményében vald keresés

soran mind a szabadszoveges keresés, mind a
hatarozatok szama alapjan vald keresés elégtelen. A
keresési rendszer elégtelensége miatt kivancsiak voltunk,
hogyan m(ikédik az adatbazis keresési rendszere, ezért
erre vonatkozé kérdést is feltettiink az OIT-nak, de a
kérdésre csak daltaldnos valaszokat kaptunk. A valaszban
az OIT csupdn a honlap keresési funkcidit sorolja fel,
a tesztkeresések sordn

éppen azokat, amelyekrél

bebizonyosodott, hogy funkcionalisan alkalmatlanok
egy-egy
Hatdrozatok Gyljteménye adatbdazisdban a keresés a

hatdrozat  megtaldldsdra. ,A  Birdsagi
hatdrozatok fajtdin bellil, a hatarozatot hozd birdsag,
kollégium, a vonatkozd jogterilet szerint, a hatarozat
hatdrozat

meghozataldnak az éve, a kozzétett

azonositdja, a hatarozat meghozatalanak alapjaul
szolgdld jogszabalyhelyek alapjan, tovabba magdban a
kozzétett hatarozatok szovegében is — szabadszbveges

maodon — lehetséges.”

12.2.1. A hatdrozatok azonositdja

2007. julius 1. el6tt jogerére \ A kozzétett hatdrozat
emelkedett hatarozatok azonositodja kizardlag a
kozzétételét az OIT személyi és LA kbzzétett hatarozat azonositdja Gy(jteményben
anyagi er6forrasok hidnya miatt kizarolag a Gydjteményben hasznalt olyan
egyel6re nem tervezi. hasznalt olyan azonositora valo azonositora valo

Problémas, hogy az egyedi

keresést tesz lehetévé, ami a

keresést tesz lehet6vé,

felhasznalé szamara nem ismert.”

érdemi hatdrozatokon kiviili egyéb

hatarozatoknak a rendszerbe \

kerlilése — bar erre kifejezett
rendelkezéslinkre — a kérddivre valaszadodk szerint joval

meghaladja az Eitv.-ben elGirt 30 napos hatdridét.

ami a felhaszndld
J} szamara nem ismert. A
adat nem all szakma képvisel6i a hatarozatok (igyiratszamat

hasznaljak az eljarasok soran, a Gydjteményben hasznalt
azonosito teljesen mds logika alapjan épul fel, annak
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képzési modjat a felhasznalok nem ismerik. A Birdsagi
Hatdrozatok Gydjteményében kozzétett hatarozatok
megjelolésérdl szolé 29/2007. (V. 31.) IRM rendeletnek
ugyan megfelelnek a jelolések, ezek azonban a szakma
szamara nem hasznalt azonositasok, ezért ebben a
formaban a hatdrozatok azonositasa diszfunkciondlis.
Ezzel egylitt az ligyiratszdmra vald keresés, sem
a szabadszoveges keresés esetén, sem a kozzétett
hatarozat azonositdja kozotti keresés esetén nem ad
taldlatot. A rendszer tehat semmilyen formdban nem
ismeri fel sem az Ugyvédek, sem a birdsagok altal
Tovabbi
problémat jelent, hogy amennyiben a felhasznald esetleg

hasznalt els6dleges azonositd  szdmot.
ismeri az adatbazis feldllitdsakor képzett azonositét,
akkor a részleges azonositot kovetSen beillesztett,
roviditésként hasznalt '*’ -ra sem ad érvényes taldlatot a

rendszer.

A * jel a joker karaktert. Ha a szévég * akkor a
kiilénb6z6 szovégli szavak kozott is keres a
rendszer.

12.2.2. Szabadszoveges keresés

A szabadszoveges keresés sordn a megjelenitett taldlatok
ko6zott mind a jogerds hatarozat, mind a hatarozat
el6zménye szerepel. Az, hogy a két hatdrozat kozil
melyik tartalmazza a keresett kifejezést, mindaddig nem
deriil ki, amig magat a fajlt a felhasznalé nem nyitja meg,
és azon belll nem keres ra ujbél a kivant kifejezésre. igy
adatok
keres6kifejezésre az 'Egyedi érdemi hatarozatokon’ belil

példdul a  ,kozérdekd nyilvanossaga”
‘barmely széra’ keresés tul sok taldlatot eredményez,
mig ‘mindegyik széra’ keresve 17, a ’‘teljes egyezés’
esetén azonban 6sszesen 2 taldlat van, ott is az egyik
esetben csak az el6zmény hatdrozat tartalmazza a
keresett kifejezést.

A keresési feltételek tovabbi szlikitésére nincs
lehet6ség, holott egy akar tobb szaz talalatot
eredményezd kifejezés esetén sokat segithetne a keresés
tovabbi
lehetGségére feltétlenil szlikség van.

A Kozérdekd adatok

keresGkifejezésre a kereséssel barmely széra tal sok

pontositasanak lehet6sége, sz(ikitésének

nyilvanossag*

eredményt ad a rendszer, ‘minden széra’ 225, a 'teljes
egyezés’ esetén pedig 113 taldlatot. 113 taldlat kozott a
relevans hatdrozat megtaldlasa a taldlatok egyenként

Ez a probléma mutatkozik meg a keresési
lehetGségek kdzott az lgytipusok meghatdrozasa esetén
is. Az adatbazis jelenleg jogteriletenkénti bontast ad
meg, ugyanakkor nem vildgos, hogy vajon a polgari jogi

jogterilet illetve a gazdasagi jogterilet hogyan viszonyul

egymashoz. Az adatbazisban a kozérdek(i adatok
nyilvanossag®*, mint csonkolt keresGsz6, amely

egyidejlileg keres a ,kozérdekd adatok nyilvanossaga” a

|H

,kozérdek( adatok nyilvanossagarol” és egyéb ragozasi
formak kozott, a ‘minden széra’ valé keresés esetén a
polgari jogi jogteriileten 186 talalatot eredményezett.
Mig a gazdasdgi jogteriletre 3 taldlatot, biintetd
jogtertiletre 8 taldlatot, katonai biintetd jogteriletre O,
szabalysértési jogteriletre 0, munkaligyi jogteriiletre 0O,
kozigazgatasi jogterlletre 27, blntetés végrehajtasi
jogterililetre 0, végrehajtasi jogteriilet esetén pedig 0
taldlatot. Ez Osszesen 224 taldlat, mig jogterilet
valasztasa nélkiil 225 hatdrozat érhet6 el. Ez tehat azt
mutatja, hogy az adatbazis elrendezése, a keresés
szlikitése nem megfelel§, hiszen eltér6 a megtaldlt
hatdrozatok szdma.
Az Ugycsoportok tovabbi bontdsa szorosan
kapcsolddik a jogaszok specializacidjabdl fakado egyedi
keriilt
tovabbi

szlikitését lehessen megadni. lly médon a gazdasagi jog

igényeihez. Eppen ezért javaslatként

megfogalmazasra, hogy az {gycsoportok
nem a polgari joggal vagylagos viszonyban all6 valasztasi
polgari jog egyik
alcsoportjaként szerepelhetne. A keresések pontositasa

lehet6ség lenne, hanem a

érdekében a pertdrgy meghatarozasa ugyancsak
segitené a relevans hatarozatokhoz valé hozzaférést.

A hasznalhatdsdg szempontjabdl javaslatként
fogalmazédott meg, hogy az (lgycsoportok kozotti
valasztas esetén az lgycsoportok kizardsa is segitség

lehet.
12.2.3. Jogszabdlyhely alapjdn térténd keresés

A keresés sordn a rendszer lehet6séget ad arra, hogy
meghatarozott jogszabalyhelyhez kapcsolédd birdsagi
hatdrozatokat keressen a felhasznalé. Bar problémaként
érzékelik a felhasznaldk, hogy az egyes jogszabaly szam
esetén arab vagy romai szamot kell-e hasznalni — hiszen
erre vonatkozdan a sugd nem ad eligazitast — azonban a
rendszer mindkét formdat felismeri. Ugyanakkor a
szakaszokon belil a /A, /B, stb. szakaszszamot nem tudja
értelmezni a rendszer (ilyenkor hibailzenet jelenik meg,
miszerint hibdasan adta meg a felhaszndlé a
jogszabalyhelyet). A jogszabalyhelyekre vald keresés
esetén hidnyossagot jelent, hogy az egyes szakaszon
belil bekezdésre sem lehet keresni. A /A, /B, stb.
szakaszokra valé keresés hianyossaga feltétlendl
problémat okoz, hiszen ezzel szdmos szakasz egyszer(ien
nem keresheté a rendszerben. igy a Btk. 177/A. §

visszaélés személyes adattal torvényi ténydlldasa nem
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kereshet6. A 177. §-ra keresés ugyanis nem foglalja
177/A. §t. A belili
bekezdésekre valé keresések esetén a finomhangolas

magaban a szakaszokon

azért szikséges, hogy a felhasznalé kell6képpen
szlikiteni tudja a keresés eredményét. Mint arra mar
utaltunk, nagy problémat okoz, ha tul sok taldlatot ad ki

a rendszer. A tulsagosan nagyszamu talalat ugyanis

ugyanannyira hasznalhatatlannd teszi a rendszert,
mintha nem elérheték a hatdrozatok. Megfelel6

struktira és keresé rendszer hijan az adatbdzis nem
képes megfelelni a torvényi elGirasnak.

A jogszabalyhelyre kereséssel kapcsolatban
kérdésként merdl fel, hogy mi az oka annak, hogy a
kozérdek( adatok nyilvdnossagara (joker haszndlattal)
vald keresés esetén a rendszer 113 teljes egyezési talalat
adatok

személyes adatok védelmérdl

ad, mig ha a kozérdekl nyilvdnossagat

szabdlyozd, a és a
kozérdek( adatok nyilvdnossagardl szold 1992. évi LXIIL.
torvényt, mint jogszabalyhelyre keresést adja meg a
felhasznald, akkor mindésszesen 90 hatdrozat szerepel a

taldlati listaban.

12.2.4. Sulyozds

A keresési eredmények esetén nem vilagos a sulyozas;
mikor melyik hatdrozat szerepel a talalati lista egyes
helyein. A honlap alapbedllitdsa szerint feltehetéleg a
hatarozat azonositdja szerint jelennek meg a talalatok,
ez azonban csak feltételezés, a leirdsbdl nem derdl ki.

Ha a felhasznalé nem allitja be a relevanciasort,
akkor a kozérdekil adatok nyilvanossag* teljes egyezés
keresésére 113 talalatot kap. Ezek koziil kivalasztottuk az
1-3, 50-54 és a 110-113 talalatokat. Mint az aldbbi
tablazat mutatja a taldlatok a tdblazat egyik eleme
szerint sincsenek rendezve, a felhasznalé nem tudhatja,
hogy mi alapjan kerilt egyik vagy masik hatdrozat a
taldlati lista elejére, kozepére vagy végére:

Megallapithatjuk, hogy jelenleg a taldlati lista,
sem idérendben, sem a birdsagok szerinti hatdskor és
illetékesség szerint nem rendezett, ahogyan a kollégium,
a jogteriilet és a hatarozat éve is teljesen ad hoc médon
alakul.

A felhaszndlé6 maga megvaltoztathatja a
relevancia sorrendet, azonban ez a lehet6ség nem
egyértelm(i. Ez részben a

sugd pontositasaval

megoldhaté lenne, illetve hasznos lenne, ha a

felhasznalé megadhatnd a relevancia szempontokat, igy
szogyakorisag, idérend, BH, pertargy, stb.

Birdsag Kollégium | Jogterilet Hatdrozat | Hatdrozat
éve fajtdja
1. Zala Polgari, Kozigazga- | 2007 Egyedi
Megyei gazda- tési Erdemi
Birésag sagi  és | jogterllet Hatdrozatok
kozigaz-
gatasi
2. Veszprém Polgari Polgari 2008 Egyedi
Megyei jog- Erdemi
Birésag teriilet Hatdrozatok
3. Vas Polgari Polgari 2007 Egyedi
Megyei jogteriilet Erdemi
Birésag Hatdrozatok
50. Ill. Kertleti | Polgari Polgari 2006 Egyedi
Birdsag jogteriilet Erdemi
Hatarozatok
51. Budakor- Polgari Polgari 2008 Egyedi
nyéki jogteriilet Erdemi
Birdsag Hatarozatok
52. Kalocsai Biintetd Biintetd 2007 Egyedi
Varosi jogteriilet Erdemi
Birésag Hatdrozatok
53. Debreceni Polgari Munka- 2007 Egyedi
Munkatigyi tgyi Erdemi
Birdsag jogtertilet Hatdrozatok
54, Debreceni Polgari Polgari 2009
itélStabla jogteriilet
110. | A Magyar | Polgari Polgari 2007 Egyedi
Koztar- jogteriilet Erdemi
sasag Hatarozatok
LegfelsGbb
Birésaga
111. | Pécsi Polgari Polgari 2007 Egyedi
ftél6tabla jogteriilet Erdemi
Hatarozatok
112. | Szegedi Polgari Gazdasagi | 2008 Egyedi
itélStabla jogteriilet Erdemi
Hatarozatok
113. | Szegedi Polgari Polgari 2008 Egyedi
ftél6tabla jogteriilet Erdemi
Hatarozatok
12.3. A keresési eredmény megjelenitése
12.3.1. A fdjlok elnevezése
A funkcionalitds szempontjabdl a megkérdezettek

hasznosnak tartandk, ha a hatarozatok nem csak rtf

formatumban, egyesével letdltve, azonos fajlnévvel

(anonim.rtf) lennének elérhetGek.

Az RTF (Rich Text Formdtum) formdzott szbveges
dokumentumok alkalmazdsok kéz6tti  dtvitelére
szolgdld  fdjltipus. Az alkalmazdsok  kiilénféle
platformokon is futhatnak pl. Macintosh is. Ez egy
olyan fdjlformdtum, amelyet sok szévegszerkeszté
felismer.

Forrds: Microsoft

Ennek oka, hogy a letdltések sordn megnyitott fajlok
konnyen 0Osszecserélhetéek. Ha pedig egy rtf fajlt a
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felhaszndlé véletleniil bezar, nagy idGveszteség Ujra
megtaldlni a keresett hatarozatot. Az anonim elnevezés
helyett a ,beszédes” fajlnév nagyban segitené a
haszndlhatésagot. igy akar az ligyiratszdm, akdr a
kozzétett hatdrozat azonositdéja megfelel6 lenne a fijl
elnevezésének.

Ugyancsak a jobb hasznalhatésagot biztositana
a rendszer, ha a hatarozatok html formatumban is

elérhetGek lennének.

A HTML (angolul: HyperText Markup
Language=hiperszéveges jelélényelv) egy leiré nyelv,
melyet weboldalak készitéséhez fejlesztettek ki, és
mdra mdr internetes szabvdnnyd vdlt a W3C (World
Wide Web Consortium) tdmogatdsdval. Forrds:
Wikipedia

Onmagdban nem az rtf formatum jelent problémat,
hiszen ez minden elterjedt operacidés rendszer altal

ismert, de haszndlhatésagi szempontbdl érdemes
atgondolni a fent leirtakat: mas formatumban is
elérhet6vé tenni a hatdrozatokat, valamint a

fajlelnevezéseket meghatarozni.

12.3.2. A hatdrozatok révid 6sszefoglaléja

Megneheziti az adatbazis hasznalatat, hogy azonos
fajlnévvel, ugy kell megnyitniuk az egyes hatdrozatokat,
hogy

informaciéjuk nincs a felhasznaléknak. Akar egy rovid

azok tartalmara vonatkozdéan semmiféle

szerepelt. Ha a kért adat nincs régzitett informdcick
formdjdban az adatkezels birtokdban, az adatkezeld
annak elédllitésdra csak akkor kételezheté, ha az
szdmottevé nehézséget nem jelent. Ha az igényld
valamennyi, az adatkezel6 dltal kezelt adat
megismerését igényli, ugy jogszerien hivatkozik az
adatkezeld dltaldban arra, hogy a kérelem teljesitése
nemzetbiztonsdgi érdeket sért vagy mdsok jogait
veszélyezteti (1992. évi LXIII. térvény 2. §, 19. §, 20. §,
21. §; 1995. évi CXXV. torvény 48. §).

A keresés soran a taldlati lista relevancidja
szempontjabdl felhasznaldbaratta tenné a rendszert, ha
nem kellene fajlt megnyitni, ehelyett esetleg html
keriilne a révid

formatumban osszefoglald

megjelenitésre.

12.3.3. A taldlatok elrendezése

A hasznalhatdsdg szempontjabdl problémat jelent, hogy
a talalati lista eredményei nem uj ablakban nyilnak meg,
ezért folyamatosan vissza kell térni a taldlati listdhoz.
Ezen a kényelmetlenségen egyszerlien segitene, ha Uj
ablakban nyilna meg a taldlati listabdl kivalasztott

hatarozat.

12.4. Tobbletszolgaltatasok

A Birdsagi Hatarozatok Gyljteménye az itélkezési
gyakorlat megismerhet6sége mellett a tdrsadalmi
ellenérzés, a partatlan eljarasok biztositdsa, a

tarsadalomalakitd

szOveges  Osszefoglald, akar
kulcsszavak megjelenitése /f
segitséget adhat olyan
esetekben, amikor tobb szaz

taldlatot ad ki a rendszer a

+Megneheziti az adatbazis hasznalatat,
hogy azonos fajinévvel, ugy kell
megnyitniuk az egyes hatarozatokat,

\ szerepe és a

jogbiztonsag
biztositasat is
szolgdlja. A felmérés

keresett dokumentumra. A h « tartalmd oze alapjan beérkezé
felhaszndlék  vagy  konkrét o9y aZO. , a .a mar? Vona QZOan valaszok és

) semmiféle informaciojuk nincs a g L
hatarozatot keresnek, vagy tovabbfejlesztési

meghatarozott kérdéskoérben a

felhasznaloknak.”

/ javaslatok féként a

birdi gyakorlatra kivancsiak. Ez
utdbbi esetben nagyobb az esélye annak, hogy a
szlikitési feltételek nem elég pontosak ahhoz, hogy egy-
két hatdrozatra lehessen szilkiteni a keresést. A rovid

tartalmi Osszefoglalé igénye a BH-k feldolgozasi

gyakorlatdra vezethet6 vissza. Ez természetesen

tobbletmunkat jelent a birésagnak, ugyanakkor a BH-k
feldolgozasa esetén is nagy segitséget nyujt a relevans

hatdrozat megtaldldsa soran, ha készil egy par

mondatos 6sszefoglald.

Példdul ilyen a BH 2009. 81. Az adatkezel6 a
kézérdekli adat megismerésére irdnyulé kérelem
elutasitdsa esetén annak jogszeriisége
aldtdmasztdsdra a perben olyan indokra is
hivatkozhat, amely az eredeti elutasitdsban nem

jogbiztonsag és a
tarsadalmi ellenérzés szempontjait szem el6tt tartva
fogalmaztdk meg azokat a javaslatokat, amely a
hatdrozatok gy(lijteményét egyéb adatbdzissal vald
integralt mikodését segitené. Szemben tehat az eddig
elmondottakkal, most azokat a javaslatokat foglaljuk

0ssze, amelyek nem funkcionalitasi problémaként varnak

halaszthatatlan megoldasra, hanem tovabbi bdvitési
lehet6ségek, amelyek a felhasznaldkat segitenék.

Ezeknek a tovabbfejlesztési lehet6ségeknek a

megvaldsitasa nem a Birésagi Hatarozatok
Gy(ljteményére vonatkozd jogszabdly szellemiségébdl
fakado feladat, de nagyban hozzdjarulna a szolgaltatas

mindségének a javulasahoz.
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12.4.1. Integrdlt jogszabdlykeresé

Javaslatként fogalmazdédott meg, hogy a Birdsagi
Hatarozatok GyUjteménye egyidejlileg a

jogszabalykeres6 adatbazissal is egyitt tudjon mdikodni.
A rendszer tovabbfejlesztését kivanna meg, ha a

hatdrozatok kozotti keresés mellett a jogszabalyokban is

lehetne keresni, vagy a magyarorszag.hu
jogszabalykeresével képes lenne a rendszer
egyuttmdkodni. Emellett az unids joganyag s

integralasra keriilne a rendszerbe.
12.4.2. Nemzetkdzi birésdgok kapcsolédo hatdrozatai

Ugyancsak igényként merilt fel, hogy egyéb nemzetkozi
birésagok hatarozatai is integralddjanak a rendszerbe.
Allaspontunk szerint kiildndsen fontos lehet ez az
Eurdpai Emberi Jogok Birdsaga és a Luxembourgi Birdsag
esetén, amely dontésekre a magyar birdsag el6tt is
gyakran hivatkoznak.

12.4.3. Hatdrozatfigyeld

A felhaszndlék szempontjabol nem hagyhaté figyelmen
kival, jogaszok specializalédnak.

kérdésekkel

hogy a Egyesek

12.4.4. Megjegyzési funkcio

A honlap mdar most is elhelyez cookie-t a felhasznalé
gépén. Ez a rovid széveges fajl képes lehet arra is, hogy
ha a felhasznalé akarja, akkor elmentse a keresési

feltételeit a  késGbbi keresések megkonnyitése
érdekében. Egy ilyen lehet6ség az OIT szamara is

hasznos lenne, hiszen ezen keresztil megismerhetné a

honlap  haszndldinak szokdsait és igényeit is.

lehet
adatkezelésre

Természetesen a cookie elhelyezése nem

kotelez6en elfogadandd, a honlap

vonatkozé szabalyokat ©Gsszhangba kell hozni a

szolgaltatdsokkal és az Avtv. szabdlyaival (lasd még a
12.5.2. pontban).

A cookie (siiti) egy informdciécsomag, amelyet a szerver
kild a béngészének, majd a bdngészé visszakild a
szervernek minden, a szerver felé irdnyitott kérés
alkalmdval. A legtébb bdngész6 egyszerii széveges
fdjlban vagy fdjlokban tdrolja a siitik tartalmdt, hogy
azok a bdngész6 kikapcsoldsa és ujrainditdsa utdn is
elérhetéek maradjanak. Ha a bdngészé visszakiild egy
sitit, a kiszolgdlonak lehetGsége van ésszekapcsolni az
aktudlis kérést a kordbbiakkal. Leggyakrabban egy adott
weboldal regisztrdlt  felhaszndléinak  azonositdsdra,
,bevdsdrlokosér”  nyilvdntartdsdra vagy Idtogatok
nyomon kévetésére haszndljdk.

Forrds: Wikipedia

gazdasagi jogi

masok [

csaladjogi kérdésekben jartasak,

foglalkoznak, mig

,Osszességében megéllapithaté, hogy a

A hatarozatfigyel6 és a

S

megjegyzési funkcié

olyan megoldast

ezért munkajukhoz is Bir6séagi Hatarozatok Gydjteménye csak kindlhat, amivel a jogész
meghatarozott koérben készilt részben felel meg a jogszabalyokban szakma egyszer(en
hatérozatokra o birdi meghatarozott kévetelményeknek. Igy a tud hozzdiutni

nae , kereshetGséggel kapcsolatos problémék udna - hozzajutnia
jogértelmezésekre van mindenképpen megoldésra varmak.” legfrissebb hatarozatok
szlikségiilk. A hatdrozatfigyel6 \ }j egyes csoportjaihoz,
szolgaltatds az egyik olyan anélkiil, hogy  napi
lehetdség, amely értéknovelt szolgaltatdsként  szinten ellendriznie kellene az adatbdzis tartalmat és

m(ikodhet. Az internetes tartalomszolgdltatdsok kozott
az RSS feed-re,
elterjedt és egyszer(i mddja az informacidszerzésnek.

hirlevelekre valé feliratkozas igen

Az RSS feed, webes egyiittmikodésre szolgdlo
formdtum, mely megkiméli a felhaszndldokat attdl,
hogy az ilyen megolddst haszndlé weboldalakat
rendszeresen kelljen Idtogatniuk az uj tartalom
ellenérzése miatt, vagy levélben kelljen értesitést
kapniuk errél. A program képes ellendrizni az RSS-t
haszndlé weboldalakat a felhaszndlo helyett és képes
megjeleniteni a frissitett tartalmat. Forrds: Wikipedia

A felhaszndlék jelent6s része a hirlevelekhez van szokva,
tehat e-mailen kapja a relevans informaciodkat, igy nincs
szlikség minden nap ellendrizni a hirforrasokat, ehelyett
kildi a
felhasznaldé szdmadra az altala igényelt informaciot.

a tartalomszolgdltaté maga feliratkozott

frissitését.
12.5. A jogszabalyi kovetelményeknek valé megfelelés

Osszességében megdllapithaté, hogy a Birdsagi
Hatdrozatok Gyljteménye csak részben felel meg a
jogszabalyokban meghatarozott kévetelményeknek. igy
a kereshetGséggel kapcsolatos problémak
mindenképpen megolddsra varnak. A rendszer ugyan
mUikodik, a hozzaférés lehetGsége adott, az anonimizalas
megfeleld, azonban az adatbazis funkcionalisan nem tesz
eleget a birdi gyakorlat teljes kord
megismerhetdségének, ezzel pedig nem felel meg az

Eitv. céljanak.
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12.5.1. Hozzdférés az adatbdzishoz

Az Eitv. szerint a Birdsdgi Hatdrozatok Gyljteményéhez
digitdlis formaban, barki szamara, személyazonositads
nélkil, korlatozastdl mentesen és dijmentesen
hozzaférést kell biztositani. Ez a megoldds mind a
személyes adatok védelme szempontjabdl, mind a
kozérdekl adatok igénylése szempontjabdl megfelel
megoldas, amelynek a Birdsagi Hatdrozatok
GyUjteményét kdzzétevs birosag.hu honlaprél elérhet6

adatbazis eleget tesz.

12.5.2. Adatvédelmi tdjékoztato

A honlap haszndlatahoz regisztracio nem sziikséges. A
honlapon elhelyezett adatvédelmi tajékoztatd szerint az
honlap egyes részeinek let6ltésekor bizonyos esetben —
ilyen az adatbazisban valé keresés is - kisméretd
adatfajlokat helyez el automatikusan a felhasznalé

szamitogépén. Ezen az Ugynevezett cookie-k. Az

adatfajlokkal
meggatolhat a felhasznald.

kapcsolatos minden  tevékenységet

A cookie-k a honlap
elhagyasakor automatikusan térlédnek. A honlapra valé
belépéssel a szamitogép egyes paramétereibdl, illetve
annak Internet Protokolljarél (IP) napldfile készil. Az
adatok gylijtése kizardlag statisztikai célokat szolgdl, az
Uzemeltet6 és a tartalomszolgaltatd kizardlag a honlap

fejlesztése érdekében hasznalja fel Sket.

Az IP cim (internetprotokoll) az internetes
hdlézat  egyik  alapveté  szabvdnya. A
szdmitogépek ennek segitségével
kommunikdlnak egymdssal az internetre kétott
csomopontok (szamitdogépek, hdlozati eszkézék,
webkamerdk stb.). Egyidejiileg nincs két azonos
IP cim a hdlézaton.

Forrds: Wikipedia

Az Avtv. szabdlyai szerint minden honlapon adatvédelmi
tajékoztatot kell kozzétenni, amely a kezelt adatok korét,
az adatkezelés céljat, az adatkezelés jogalapjat, az
adatkezelésre és az adatfeldolgozdsra jogosult személy
nevét és elérhetéségét, az adatkezelés id6tartamat,
illetve azt tartalmazza, hogy kik ismerhetik meg az
adatokat, kiknek tovabbitjak azokat. A tajékoztatdban
szerepelnie kell egy, a felhasznalé adatkezeléssel
kapcsolatos jogairdl, valamint jogorvoslati lehet6ségeirél
sz016 résznek, illetve az adatkezel6 elérhet&ségének is.®
Avtv.

adatvédelmi tajékoztaténak tartalmaznia kell még az

Emellett az altaldnos szabalyai alapjan az

adatbiztonsdg érdekében megtett intézkedéseket, a

* Avtv. 6. § (2) bekezdés.

kilon védelmi intézkedések leirdsat (amelyet a tavkozlési
vagy
kidolgozni, ha a személyes adatok tovabbitasa halézaton
vagy egyéb
privatszférat veszélyeztet6 technikai lehetGségeket, a

informatikai  eszkdz UzemeltetGje koteles

informatikai eszk6z utjan torténik), a
veszélyek kivédését biztositd technikai megoldasokat, az
adatkezelés technikai megolddsait (cookie hasznalata) és
a nyilatkozat kézzétételének idejét.*®

A birosag.hu honlapon elhelyezett tajékoztatd

nagy
tartalmazza, igy bar elmondhatd, hogy az Eitv. f6

ezeknek az informacidknak a részét nem
kovetelményeinek eleget tesz, az Eitv. hatterét képezé
Avtv. altalanos szabalyainak a honlap m(ikodése nem

felel meg.

12.5.3. Anonimizadlds

Az OIT szabdlyzat szerint az anonimizalas azt jelenti, hogy
az Eitv. 18. §-nak megfelel6en a hatarozatot szerkesztik
és el6készitik rtf formatumban. Az Eitv. szabdlyai szerint
az anonimizalds nem jarhat a tényallas sérelmével. Az
anonimizdaldsi  gyakorlatréol a honlap semmiféle
informaciéval nem szolgal. A torvény kimondja, hogy
nem kell anonimizalni az dllami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szerv és az e mindségében eljard
személy nevét és beosztdsdt, amennyiben kozfeladat
ellatdsaval Gsszefliggésben vesz részt a perben. Erre
vonatkozéan szlk koérben a torvény meghatarozhat
kivételeket. Nem kell anonimizalni az eljaré6 tgyvéd
nevét, az alperesként pervesztes természetes személy

nevét, tovabba jogi személy vagy jogi személyiséggel

nem rendelkez6 szervezet nevét és székhelyét,
amennyiben a hatarozatot olyan (gyben hoztak,
amelyben jogszabaly alapjan kozérdekl

igényérvényesitésnek helye van. Nem kell anonimizalni a

tarsadalmi szervezet vagy alapitvany nevét, székhelyét és

képviselGjének nevét és a kozérdekbdl

adatokat.

Az anonimizalas a hatarozatot hozd birdsag
[OIT 3. § (1)] A LegfelsGbb Birdsag, az

itél6tablak és a megyei (févarosi) birdsagok elnokei

nyilvdnos

feladata.

igazgatdsi jogkorikben o©Ondlléan szabdlyozzdk az

anonimizalds belsé munkafolyamatait.
soran

Az adatbazisban a tesztkeresések

egyetlen esetben talaltunk nem megfelel6en anonimizalt

* A témardl lasd bGvebben: Simon Eva: Az internetes adatvédelmi
nyilatkozatok tartalmi kovetelményei. In: Székely Ivdn—Szabdé Maté
Daniel (szerk.): Szabad adatok, védett adatok. BME GTK ITM, Budapest,
2005. 79-94. oldal.

E6tvds Karoly Intézet, 2009

38



AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS NYILVANOSSAGA KULONOS TEKINTETTEL A BIROSAGI HATAROZATOK NYILVANOSSAGARA

hatarozatot, amelyrdl a 9. pont alatt széltunk. Arra nincs
lehetGséglink, hogy valamennyi hatdrozatot ellendrizziik.

Az OIT vélasza szerint az anonimizalas kétfazisu.
Egyrészt egy altaldnos un. BIR-O rendszerbdl indithatd
alkalmazds automatikusan létrehozza az rtf fijlt, és
automatikusan lecseréli azokat a hatdrozat szovegében
lévé valddi adatokat, amelyek a BiR-O lajstromban az
adott Ggyhoz (amelyben a hatdrozatot hoztak) rogzitve
vannak (pl. felperes tényleges neve helyett "felperes
neve"). A program 3&ltal kiemelt személyes adatokat
kés6bb emberi er6forrds felhasznalasaval véglegesen
anonimizaljak, ha szlikséges. Tobb kérdésben a program
el6szlirése alapjan az anonimizalast végz6 személy dont.
Teljes mértékben egyetértiink az OIT azon valaszaval,
hogy
természetesen nem varhaté el, hogy emberi beavatkozas

»,az  anonimizalast tdmogatd rendszertdl
nélkil, automatikusan el&allitsa a térvénynek megfelel

anonimizdlt dokumentumot, ezért az anonimizalas

véglegesitéséhez mindenképpen emberi
kozrem(ikodésre van sziikség.” Pontosan ezért kérdeztiik
meg azt is, hogy hogyan dontik el, hogy melyik személyes
adat kozérdekbdl nyilvdnos adat. Ez a kérdés ugyanis
szakmai tudast igényel, esetrdl esetre dontheté csak el,
hogy melyek azok a személyes adatok, amelyek a
torvény alapjan kozérdekbdl nyilvanosak, ezért nem
szlikséges anonimizalni azokat. Erre vonatkozdan az OIT
csupan annyit vdlaszolt, hogy ,minden egyes konkrét
Ugyben a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd
adatok nyilvdnossagardl szolé 1992. évi LXII. torvény
alapjan” dontenek.

Ahhoz,

esetleges problémadkat megismerjik, szerettiik volna

hogy az anonimizdldssal kapcsolatos

tudni, hogy milyen és mennyire egységes szabdlyzatok
vonatkoznak az anonimizalasra az altalunk is ismert és

tébbszdér hivatkozott Eitv.-n és a 2007/3. OIT
szabdlyzaton kivil, de erre vonatkozdan a valasz csupan
megemliti, hogy elndki utasitdsok rendezik az

anonimizalast, azonban sem azok szamat, sem azok
tartalmat nem ismerhettiik meg.

12.5.4. A hatdrozat azonositdja

A Birdsagi Hatdrozatok Gyljteményében kozzétett
hatarozatok megjel6lésérél szolé6 29/2007. (V. 31.) IRM

rendeletnek ugyan megfelelnek a jel6lések, ezek

azonban a szakma altal nem hasznalt azonositasok, ezért

ebben a formaban a hatdrozatok azonositasa

diszfunkcionadlis. Az (gyiratszamot a rendszer nem

ismeri, az adatbazisban nem kereshet§ ez alapjan

hatarozat.

13. Konkluzio

Kutatasunk soran tobb szempontot tartottunk szem
el6tt. EgyfelSl szlikségét éreztiik az elméleti hattér
alapos  feldolgozdsanak, mivel egy jogszabaly
hatdsvizsgalata, érvényesiilésének az elemzése, azaz
annak vizsgalata, hogy hogyan mikodik ténylegesen az
elektronikus informacidszabadsdg, illetve sziikség van-e
— és ha igen, akkor milyen — véltoztatasokra, csak akkor
valdsithatd meg, ha ismerjik a nyilvanossag funkcidinak
az igazsagszolgaltatasban betoltott szerepét. Az altalunk
szamba vett funkciék mintegy zsindrmértékiil szolgaltak
ahhoz, hogy felmérjik és leirjuk a Birdsagi Hatarozatok
Gyljteményének miikodését, elemezzik a jelenleg
hatdlyos jogszabalyt, és ravilagitsunk azokra a pontokra,
vagy a

valtoztatasokra van sziikség. Az elméleti hattér feltdrasa

ahol jogszabalyi miikodést segité egyéb
mellett célunk volt az is, hogy az igazsagszolgaltatas
nyilvdnossdgdval kapcsolatos fogalmak korében egy
rendszerezett és jol értelmezhetd képet adjunk.

Mivel

informacidszabadsag birdsagi itéletekre vonatkozé részét

konkrétan az elektronikus

elemeztiik, ezért megvizsgaltuk a torvényi
rendelkezéseket, valamint részletesen foglalkoztunk
magaval a Birdsagi Hatdrozatok Gyljteményének a

vizsgdlataval. Vizsgalddasunk egyszerre volt leird, feltard

és  értékel6 jellegli. Az altalunk  kivalasztott,
kdzérdekl6désre szdmot tartd itéletek elemzése a széles
nyilvdnossdg szempontjdbdl mutatta be a Birdsagi
Hatdrozatok Gydjteményének miikodését, a kérddives
kutatdsunk pedig a szakma észrevételeit tarta fel. Az
adatbazis elemzése sordan bemutattuk, hogyan és miként
hasznalhatd az Orszagos Igazsagszolgdltatasi Tandcs altal
fenntartott adatbazis, milyen muikoddési erGsségei és
hidnyossagai vannak a rendszernek.

Kutatdsunk alapjan  arra  jutottunk, hogy az
informdcidészabadsdg érvényesiilésének elengedhetetlen
eléfeltétele,

elfogadjdk a nyilvdnossdg értékjellegét.

hogy az igazsdgszolgdltatds szereplGi

Az elektronikus informacidszabadsag akkor tud ugyanis
hatékonyan érvényesiilni, ha a térvényi rendelkezések
mogott az azt végrehajtok és mikodtet6k maguk is
értéknek tekintik az informacidszabadsagot. Barmilyen
alapos és koriltekint6 a jogalkotdé egy jogszabaly
meghozatalakor, a torvényi rendelkezések megfeleld
érvényesiilésének eléfeltétele a paragrafusok hatterében
meghuzédé elméleti alapok értelmezése és belsévé
elektronikus

tétele. Ennek kovetkeztében bar az
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informacidszabadsag birdsagi itéletekre vonatkozo részei

tekintetében konkrét, gyakorlati javaslatokat s
megfogalmazunk, ugy véljik, hogy javaslataink csak
akkor érnek valéjaban célt, ha az igazsdgszolgaltatds
képviselSi a nyilvanossagot, mint értéket, és nem, mint

akadalyozd, felesleges tényez6t fogadjak el.

A Birdsdgi Hatdrozatok Gyljteményének elemzésekor azt

dllapitottuk meg, hogy az elektronikus
informdcidszabadsdgrdl szolé térvény rendelkezései —
bdr véleményiink szerint a térvény a személyi és idébeli
hatdly tekintetében mddositdsra szorulnak — az
igazsdgszolgdltatds tekintetében alapvetéen kielégitének

tekinthetdk.

Magyarorszagon torvény biztositja, hogy az itéletek

meghatarozott kore barki szamara elektronikusan
megismerhet6 legyen az interneten. Azonban a térvény
tobb oldalrdl is szlikiti a kozzéteendd itéletek szamat,
egyfel6l a torvény személyi hatalya csak az itélStablak és
a Legfels6bb Birdsag itéleteire vonatkozik, masfelél tobb
Ugytipus esetében nem kotelezd a kozzététel. A torvényi
szabdlyozas kialakitasa az  elsé lépése  az
informdcidészabadsag megvaldsulasanak; ennek a hazai
jogalkotas eleget tett. Annak érdekében, hogy a
szabdlyozas eleget tegyen a nyilvanossag funkcidinak,
kiilonésen a tdrsadalmi ellen6rzés, a jogbiztonsag és
jogegység esetében, a torvény hatdlyat allaspontunk
szerint médositani sziikséges.

Jelentds informdcidéhidny tapasztalhato az
igazsdgszolgdltatds nyilvdnossdgdnak teriiletén, amelyre
a kérddivek elemzése mutatott rd.

Annak el6remutatd

jogszabalyi

ellenére, kifejezetten

hogy
hattérrel rendelkeziink az elektronikus
informdcidészabadsag terén, az igazsdgszolgaltatast érinté
szabdlyokrdl, a Birdsagi Hatarozatok Gy(jteményérdl
még a jogdsz szakma képviselbi is csak hidnyos, vagy fél
informacidkkal birnak. Vélhet6en ez még inkdbb igaz a
kozvéleményre dltaldnossagban. A nyilvanossdg a
tarsadalmi kontroll szerepét nem toltheti be akkor, ha a
kozvélemény nincs tisztaban azokkal az informacidkkal,
hogy milyen adatok, hol és hogyan érhetGek el. Ahhoz,
hogy minden érdekl6dé élni tudjon a torvény adta
jogaival, b6vebb és alaposabb tajékoztatas szlikséges,.

A Birésdgi Hatdrozatok Gyljteményének miikédése

elégtelen, az adatbdzis nem felel meg az

informdcidszabadsdg alapelveinek, ezeért tébb

szempontbdl is korrekcidra szorul.

Mind a konkrét itéletek megkeresése, mind a kérddives
felmérés eredményei arra utalnak, hogy a Birdsagi
Hatdrozatok Gy(ijteménye nem haszndlhaté a torvény
elGirasainak megfeleléen. A keresérendszer rosszul
mUikodik, ezért gyakran fordul el6, hogy még a jogi
végzettséggel rendelkez6k sem taldljak meg a keresett
itéletet vagy Ulgycsoportot. A kutatasunk feltarta azt a
hogy nem

tényt is, hogy az adatbazis nemcsak,

nevezhet6 felhaszndlébardtnak, de a jogszabalyi
kovetelményeknek sem felel meg. Azzal, hogy a rendszer
nem képes értelmezni a /A, /B, stb. §-t, szamos
jogszabalyhely egyszerlien nem létezik az adatbazisban.
A konny( kereshetGség érdekében a szabadszoveges
keresésen, és a jogszabalyhely alapjan térténd keresésen
is valtoztatni kell. A szabadszoveges keresés esetében
tovabbi sz(ikitési feltételek biztositasara van sziikség. Egy
jogszabaly érvényesiiléséhez nemcsak a torvény
betlijének, hanem annak szellemének is meg kell felelni
a jogszabaly alkalmazasa soran.

Az észtorszagi informacidszabadsag
szabalyozdsanak és gyakorlati miikodésének az elemzése
soran megallapitottuk, hogy a hazai rendszer egyértelm(i
pozitivumaként értékelhetdé az adatbazis egységessége

és a tobbszint( itéletek 6sszekapcsolasa.

A személyes adatok védelme, az itéletek anonimizdldsa
alapvetéen megfelel a térvényi elGirdsoknak.

Az észt itéleti adatbazissal Osszevetve a magyar
szabalyozds és gyakorlat kifejezetten el6remutaténak
nevezhet6. A kereséseink soran, csak egyetlen olyan
hatarozatot taldltunk, ahol az anonimizalds nem tortént
meg teljes mértékben, és bar az 6sszes hatarozatot nem
ellenériztik, de ez arra enged kovetkeztetni, hogy az
anonimizaldas megfelel6 modon miikédik, ugyan annak

pontos gyakorlatarél nem kaptunk elegendd informaciét.

14. Javaslatok

A kovetkez6kben dsszegylijtottiik azokat a javaslatainkat,

amelyek véleményink szerint hozzdjarulnak az
igazsagszolgaltatas teriiletén az
jobb

valtoztatasokra

informacidszabadsag

érvényesiléséhez. Javaslataink konkrét

irdnyulnak, egyrészt az adatbazis

kénnyebb hasznalhatésaga, masrészt annak

tovabbfejlesztése érdekében. Nemcsak alkalmazasi,
hanem szabalyozasi javaslatokkal is éltlink, mert bar a
jogalkotas terén kevesebb problémat tartunk fel, de a
terileteket is -

kutatasunk megvilagitott olyan
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kiilondsen a személyi és idGbeli hatdlyt tekintve -,

amelyek  véleménylink  szerint tovabbfejlesztésre

szorulnak.
14.1. Jogalkotasi javaslataink

® A torvény személyi hatdlydanak a kiterjesztése (lasd
8.1. fejezet)

Ugy véljik, indokolt lenne a térvény személyi hatalyanak
a kiterjesztése. Javasoljuk, hogy a Legfels6bb Birdsag és
az itélétablak hatdrozatai mellett a megyei birdsagok
altal masodfokd eljardsban hozott hatarozatokra is
terjedjen ki az elektronikus informacidszabadsagrél sz6lé
torvény negyedik fejezete. Ez a Kkiterjesztés, bar
megterhelné a birésagokat és az elektronikus rendszert,
de nem jelentene elviselhetetlen terhet. Ezzel a
kiterjesztéssel jelent6sen szélesedne a megismerhetd
birdi joggyakorlat kore, és a gyakorlati kivitelezés is
megoldhatd lenne.

Attdl, hogy szélesebb koérben lennének elérheték a
birésagok hatarozatai, a nyilvanossag funkcidinak
szélesebb korli és hatékonyabb érvényesiilését varjuk.
Egy ilyen kiterjesztés szolgalnd mind a tarsadalmi

ellenérzés, mind a jogbiztonsag és jogegység érdekét.

® A torvény idébeli hatalydnak a kiterjesztése (lasd 8.2.
fejezet)

A Legfels6bb Birdsagon és az itél6tablakon hozott
idGbeli
hatalydnak visszamendéleges kiterjesztését az itél6tablak

hatdrozatok esetében javasoljuk a torvény
m(ikodése megkezdésének az id6pontjara, azaz 2004-re.

Ezen id6ponttdl kezd6dott meg az itélkezés az
itélétablakon, igy a visszamendleges hatdly alapvetGen
az itél6tablak mikodéséhez kapcsolddna. Ezzel elérnénk,
hogy a birdi joggyakorlat szélesebb spektruma valjon

hozzaférhetévé, viszont — mivel kérilbelil évi 6tezer Ugy

befejezését regisztraltdk itél6tablai és korilbelll
ugyanennyit a Legfels6bb Birdsagi szinten — aranytalan
leterhelés nélkil megoldhaté lenne az itéletek

kozzététele. A megyei birdsagok masodfoku itéletei
esetében ugy véljiik, hogy ez kivitelezhetetlen lenne a
peres eljarasok éves szamanak a kovetkeztében. Az
adatbazisba

maximum két év alatt lehetne elvégezni.

lgyek feltoltését az korulbelldl egy,

Természetesen, amennyiben anyagi er6forras sziikséges
a bévitéshez, ezt biztositani kell.

14. 2. A birésagoknak szé6l6 javaslatunk

Fontosnak tartjuk, hogy a birdsag elndke a joggyakorlat
szempontjabdl kiemelkedé jelent&ségli itéletet, abban az

esetben is, ha nem vonatkozik ra a kotelez6 kozzététel, a
nyilvanossag szamara hozzaférhetévé tegye (lasd 8.2.
fejezet). Bar ezt a lehetGséget a torvény mar most is
Orszagos Tanacs

biztositja, az Igazsagszolgaltatasi

kozlése szerint ilyen kozzétételrSl nincs adat. Az itéletek

proaktiv kozzététele nagyban segitené az
informacidszabadsag érvényesilését azzal, hogy a
nyilvdnossdg szdmara megismerhetévé teszik a

fontosabb lgyben hozott hatarozatokat. Mivel ez a
birésag elndkének diszkrecionalis jogkorébe tartozik,
ezért javasoljuk, hogy ezekrél az itéletekrél az adott
birésag honlapjan kilon tdjékoztatast adjanak. Enélkdl
adott
rendszerben, feltételezve, hogy a torvény hatalya nem

ugyanis senki nem keresné az itéletet a

vonatkozik ra.

14.3. Az adatbazis hasznalhatésagaval kapcsolatos
javaslataink

® Az elektronikus informdciészabadsdgrol térténé
tdjékoztatds (lasd 10.1. fejezet)

Ugy véljiik, hogy nagyobb nyilvanossagra és részletesebb
tdjékoztatasra lenne sziikség mind a birdsagok
honlapjan, mind a sajtéban arrdl, hogy létezik egy
adatbazis, amely a birdsagi itéletek tartalmazza, és amely
barki szamara elérhet6. A tajékoztatast nemcsak az
Orszagos lgazsagszolgaltatdsi Tanacs honlapjan lenne
érdemes részletesebben megtenni, hanem a honlappal

rendelkezd birédsagok és a magyarorszag.hu honlaprél is.

® Keresérendszer (ldsd 12. fejezet)

A Birdsagi Hatarozatok Gyljteményének
hasznalhatdsaga egyszer(ibbé valna a jogaszok szamara,
ha az altaluk ismert és hasznalt adatbdazisokhoz hasonlé
Ugyanigy

konnyitené a keresését, ha a szakmai roviditéseket is

keresési moddszer dllna rendelkezésre.

lehetne az adatbdazisban hasznalni.

® Jogszabdlyhelyre valo keresés feltételeinek bévitése
(lasd 12.2.3. fejezet)

Javasoljuk egyfelél, hogy a /A, /B, stb. paragrafusokra is
terjedjen ki a jogszabalyhelyre keresés, illetve, hogy
szakaszokon beliil bekezdésszamra is lehessen keresni.

A jogszabdlyhelyre torténd keresés esetén ugyanis
térvényi kotelezettség, hogy a /A, /B, stb. paragrafusok is
szerepeljenek a keresGben, ezt azonban a rendszer
jelenleg nem tudja megoldani, hanem hibalizenetet
jelez. A jogszabalyhelyekre valé keresés esetén
hidnyossagot jelent, hogy az egyes szakaszon beliil
bekezdésre sem lehet keresni. Mig a /A, /B, stb.
keresés feltétlendl

szakaszokra vald hidnyossaga
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problémat okoz, hiszen ezzel szdmos szakasz egyszeriien
nem kereshet6 a rendszerben. A szakaszokon belili
bekezdésekre valé keresések esetén a finomhangolas
azért szikséges,

hogy a felhasznalé kell6képpen

sz(ikiteni tudja a keresés eredményét.

® Kiemelt ligyek keresése (ldsd 9.1. fejezet)
A kutatasunk eredményei szerint a kozérdekl6désre
itéletek
kovetkeztében a hatdrozatok az érintett fél

anonimizalds
vagy
szervezet neve alapjan nem kereshet6k. Ennél fogva

szamot tarto esetében az

javasoljuk, hogy az olyan esetek, amelyek a
kozvéleményt érdeklik, amelyekrél a sajté részletesen
beszamol, egy kilon kategéridban, a kiemelt Ugyek
kozott szerepeljenek. Annak eldéntése, hogy mely

eljarasok tartozzanak ide, a birdsdg elnokének

diszkrecionalis jogkorébe tartozna.

@ Sziikitési feltételek szélesitése (ldsd 12.2.2. fejezet)

Javasoljuk, hogy az Ugycsoportok tovabbi sz(ikitését
lehessen megadni. Ily médon a gazdasagi jog nem a
joggal
lehet6ség lenne,

polgari vagylagos viszonyban allé valasztdsi
polgari jog egyik

alcsoportjaként szerepelhetne. A keresések pontositasa

hanem a

érdekében a pertargy meghatarozas ugyancsak segitené
hatdrozatokhoz valé hozzaférést. A
tovabbi
jelentene, ha az ligycsoportok kdzotti valasztas esetén az

a relevans

hasznalhatésdg szempontjabdl kénnyitést

lgycsoportok kizarasara is lehet6ség lenne.

® Birdsdgi iigyszamra térténd keresés (ldsd 12.2.1.

fejezet)
A birdsagi lgyiratszamra vald keresés sem a
szabadszoveges keresés esetén, sem a kozzétett

hatdrozat azonositéja kozotti keresés esetén nem ad
taldlatot. Az Ugyvédek és a birdsagok altal hasznalt
elsédleges azonositd szamra torténé keresés lehetlségét
biztositani kellene ahhoz, hogy a szakma képviselGi egy
konkrét itéletre is ra tudjanak keresni.

® Sugorendszer (ldsd 12. fejezet)

A Gyljteményhez kapcsolt sugd jelenleg minddssze 15
mondatban nyujt segitséget a felhasznalé szamara.
Javasoljuk, hogy a sugoérendszer tartalmazzon részletes
és széleskor( tdjékoztatast a rendszer miikodésérdl, a
feltoltott
anonimizaldsrél, a rendszer logikai felépitésérél. Tovabba

hatarozatok szamarol, idejérdl, az

tajékoztatni kell a nyilvanossagot arrdl is, hogy a
szabadszoveges keresés leginkdbb az els6foku hatarozat
esetében jarhat sikerrel, mivel az egy-egy lgyre jellemz6

szavak daltalaban csak itt taldlhatéak meg.

® Hatdlyon kiviil helyezett hatdrozatok jelzése (ldasd
12.1.2. fejezet)

Az adatbazis nem jelzi a hatdlyon kivil helyezett
hatarozatokat. A keresések esetén a hatalyon kivil
hatarozatok eltér6

helyezett jelolésére feltétlendl

szlikség lenne.

® Hatdrozatok formdtuma (lasd 12.3.1. fejezet)

A funkcionalitds szempontjabdl hasznos lenne, ha a
hatarozatok nem csak rtf formatumban, hanem html
formatumban is elérhet6k lennének. Az rtf esetében
csak egyesével tolthet6k le a hatdrozatok, az azonos
fajlnév (anonim.rtf) pedig neheziti a keresett hatarozat
kivalasztasat. A letoltések soran a megnyitott fajlok
konnyen 0Osszecserélhet6k. Ha pedig egy rtf fajlt a
felhaszndlé véletlenll bezar, nagy idGveszteség Ujra
megtaldlni a keresett hatdrozatot.

® Beszédes fdjlnév (ldsd 12.3.1. fejezet)

Az ,anonim” elnevezés helyett a ,beszédes” fajlnév
nagyban segitené a hasznilhatésagot. igy akar az
ligyiratszam, akar a kozzétett hatdrozat azonositdja
megfeleld lenne a fajl elnevezésének.

® A hatdrozatok rovid széveges Osszefoglaloja (ldsd
12.3.2. fejezet)

Jelenleg megneheziti az adatbdzis hasznalhatésagat,
hogy azonos fajlnévvel, Ugy kell megnyitniuk az egyes

hogy
semmiféle informdciéjuk nincs a felhasznaléknak. Akar

hatarozatokat, azok tartalmara vonatkozdan

egy rovid szoveges Osszefoglald, akar kulcsszavak
megjelenitése segitséget adhat olyan esetekben, amikor
a keresett

tobb szaz talalatot ad ki a rendszer

dokumentumra.

® A taldlatok idébeli sorrendben térténé megjelenitése
(lasd 12.2.4. fejezet)

Mivel jelenleg a taldlati lista sem id6rendben, sem a
birésagok szerinti hatdskor és illetékesség szerint nem
rendezett, javasoljuk, hogy a taldlati lista idérendben
jelenitse meg a keresett hatarozatokat.

14.4. Az adatbazis tovabbfejlesztésére tett javaslataink

® Integrdlt jogszabdlykeresé (ldsd 12.4.1. fejezet)

Jelent6s elGrelépésnek tartandnk, ha a Birdsagi

Hatarozatok Gyljteménye egyidejlileg jogszabalykeresé
adatbdzissal is egyitt tudna miikédni. A rendszer
tovabbfejlesztését kivanna meg, ha a hatarozatok kozotti

keresés mellett a jogszabdlyokban is lehetne keresni,
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vagy a magyarorszag.hu jogszabalykeresével képes lenne
a rendszer egylittm(ikddni. Emellett az unids joganyag is
integralasra keriilhetne a rendszerben.

® A nemzetkézi birosagok hatdrozatainak az
elérhetésége (ldsd 12.4.2. fejezet)

Az informdcidszabadsdag igényét nagyban segitené, ha a
nemzetkozi birdsagok hatdrozatai is integralédndnak a
rendszerbe. Alldspontunk szerint kiilénésen fontos lehet
ez az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag és a Luxembourgi
Birdsag esetén.

® Hatdrozatfigyel6 szolgdltatds (lasd 12.4.3. fejezet)

A hatdrozatfigyel§ szolgaltatds az egyik olyan lehetGség,
amely értéknovelt szolgaltatasként mikodhet. Az
internetes tartalomszolgaltatasok kozott az RSS feed
elmentésének lehet&sége, hirlevelekre vald feliratkozas
igen elterjedt és egyszerd maodja az
informacidszerzésnek. Ez megkdnnyitené a jogdszok
szamara a folyamatos és rendszeres tajékozédast.

® Keresési feltételek mentése (ldsd 12.4.4. fejezet)

A honlap mar most is elhelyez cookie-t a felhasznald
gépén. Ez a rovid szoveges fajl képes lehet arra is, hogy
ha a felhasznalé akarja, akkor elmentse a keresési
feltételeit a  késGbbi keresések megkonnyitése
érdekében. Egy ilyen lehet6ség az OIT szamara is
hasznos lenne, hiszen ezen keresztil — anonim maddon is
— megismerhetné a honlap haszndldinak szokasait és
igényeit is.
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Fliggelék
A birésagi itéletek megismerhet&sége Esztorszagban (szerkesztett valtozat)®’

Az észt informéacidszabadsag-torvény alapjan az Esztorszagban hozott valamennyi jogerds birdsagi itéletet kozzé kell
tenni.”® A térvény szerint az itéleteket olyan adatbazisba kell feltdlteni, amely elérhet6 a nyilvanossag szamdara az
interneten keresztil. Annak érdekében, hogy valamennyi itélet szerepeljen a rendszerben, a birésag a hatarozatot mar
az itélet kézbesitését kovet6 munkanapon koteles az adatbazisban rogziteni. Esztorszagban azonban nemcsak a
birdsagi itéletek esetében hasznaljdk ki az internet biztositotta el6nydket, hanem létezik az un. e-file rendszer is,
amelyen keresztil a felek dokumentumokat nyudjthatnak be a birdsagi eljarasban, illetve nyomon kovethetik az eljaras
menetét.

A nyilvanossag a birdsagi itéletek megismerésén kiviil az internet segitségével kiilénb6z6 mdédokon vehet még
részt a dontéshozatali eljdrasokban; igy lehetGség van a jogszabalytervezetek véleményezésére; kiilonbozd otleteket,
javaslatokat lehet tenni a kormany szdmara; valamint alairdasok is gy(jthet6ek kilénb6z6 allampolgari
kezdeményezésekhez. A torvények kihirdetése kapcsan sziiletett elnoki dontések is elérhet6k a nyilvdnossag szamara.
Esztorszagban — hasonldan hazankhoz — létezik hivatalos k&zlény is, amelyben valamennyi jogszabaly kdzzétételre
keril, és amely tartalmazza a kommentarokat és a Legfels6bb Birdsag dontéseit is. A jogszabdlyok elérhetéek idegen
nyelven is, angolul, illetve oroszul.

A birdsagi itéleteket jelenleg két kiilon adatbdzisban teszik kozzé. Az egyik adatbdzisbdl a birdsagok elsé- és
masodfoku dontései, a masikbdl a LegfelsGbb Birdsag és a Legfels6bb Birdsag Alkotmanybirdsagi Kamarajanak a
hatdrozatai ismerhet6k meg.49

Valdjaban az els6- és masodfoku hatarozatokat tartalmazo adatbazis is két részbdl all; az egyikben (,,KOLA”) a
2001-2005 kozott sziletett, a masikban (,KIS”), — amely sokkal inkdbb mondhaté felhasznaldbaratnak - a 2006 utan
kelt itéletek szerepelnek.” A LegfelsGbb Birdsag itéletei viszont két helyen is kézzétételre keriilnek; egyrészt a birdsag
honlapjardl elérhetd adatbazisban, masrészt Esztorszag hivatalos kozlényében. A gyakorlé jogdszok szamdra a
Legfels6bb Birdsag itéleteinek f6 forrasa azonban nem a koézlony, hanem — annak egyszer(ibb kezelhet&sége miatt — a
birésag honlapja. Mindezek mellett az allam két tovabbi adatbazist is mikodtet, amelyek dijfizetés ellenében érhetdk
el. Az ,Estlex” tartalmazza az Osszes kihirdetett jogforrast, a helyi onkormanyzatok aktusait, a nemzetkozi
szerz6déseket, a jogforrasok idegen nyelvli valtozatait, tovdbba az Eurdpai Unid jogi aktusait atlltet6 észt jogi
aktusokhoz, illetve a Legfels6bb Birdsag itéleteihez vezet6 linkeket. A ,Digesta” a Legfels6bb Birdsag itéleteinek
Osszefoglaldsat és elemzését tartalmazza, szerepelnek benne az itéletek indokoldsai, az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag
hasonlé Ugyeinek az ismertetése, illetve az itéleteknek a tarsadalomra, illetve a késébbi itéletekre varhatd hatasanak
az elemzése is. A ,Digesta” emellett a legljabb jogszabdlyok tartalmdnak az 6sszefoglaldsat és elemzését is elérhetévé
teszi, valamint hozzaférhet6k a joggyakorlatban szlikséges egyéb anyagok is.

A két dijkoteles adatbazis szolgdltatasai szélesebb koérben biztositanak informacidt, mint a jogforrasokhoz és
az itéletekhez vald alapvet6 hozzaférési lehetGség; igy ezeket az adatbazisokat féleg a jogaszok veszik igénybe.
Felmeril ugyanakkor a kérdés, hogy vajon sziikséges, még inkdbb etikus-e az, hogy az allam ingyenes jogi
informacidkat kinal, majd ugyanazokat az informacidkat egy jobban strukturalt és egyszer(ibben kezelheté formaban
eladja. Ennek kovetkeztében mar fejlesztés alatt all egy egyesitett informacids rendszer, amely a dijkoteles adatbazis
megsziintetésére, és az ingyenes rendszernek a megsziintetett funkcidkkal valod kibGvitésére vonatkozik.

Mint az lathatd, az észt rendszer egyfel6l joval szélesebb spektrumi a magyar szabalyozasndl, hiszen
valamennyi itélet kozzétételre keriil, masfel6l a tobbféle adatbazis miatt jelentGsen bonyolultabb, és nehezebben
hasznélhaté. Tekintettel arra, hogy Esztorszag lakossaga nem éri el a kétmillié f6t, igy vélhetSen az dsszes itélet
kozzététele, konnyebben valdsithatd meg, mint hazankban. Bar etikai alapon valéban megkérdGjelezhetd a csak
dijfizetés ellenében elérheté ,Estlex” és a ,Digesta” adatbdzisa, am véleményiink szerint az ilyen tobblet
informacidkkal és adatokkal ellatott adatbazisok dridsi segitséget jelentenének a hazai jogdsz szakma szamara.

47 Az ittt olvashat6 széveg Merit Ulvik tanulmanya alapjan késziilt, amelynek teljes valtozata az Eétvés Karoly Intézet honlapjan elérhetd.

8 A Kézérdeki adatokrdl szol6 térvény 28 § (1) “Az informacié birtokosa kételes kozzétenni a feladatdval dsszefiiggésben keletkezett alabbi
informacidkat. A 29. bekezdés szerint ide tartoznak a jogerds birdsagi itéletek a jogszabdlybdl eredd korlatozasokkal.

* Esztorszagban a Legfelsébb Birdsag egyben Alkotmanybirdsagként is szolgal; dont a jogalkotds, valamint a nemzetkézi szerzédések
alkalmazasanak alkotmanyossagarol.
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1. Az elsS és masodfokl birdsagok itéletei Esztorszagban

Az els6- és mdasodfoku birdi itéletek elsé adatbazisat 2001-ben hoztdk létre, amely a ,Birdsagi statisztikak és itéletek
adatbazisa” (,,KOLA”)50 elnevezést kapta. A “KOLA” minden birdi itéletet tartalmazott 2001. oktdber 1-t6l 2006. januar
1-ig bezardlag. Sajnalatos moédon azonban a ,KOLA” tartalmat nem épitették be az Uj, 2006-ban létrehozott
adatbazisba, kovetkezésképpen a 2006 elStt jogerGre emelkedett itéleteket tovabbra is a régi adatbazisban lehet csak
megtaldlni.

A “KOLA” a valdsagban négy kilénb6z6 adatbdzisbdl all 6ssze — az eljarasok négy tipusanak (kodzigazgatasi,
szabdlysértési, polgari és blintet6eljarasnak) megfelel6en. Ennek kovetkeztében, aki meg akar taladlni egy itéletet,
tudnia kell, hogy az milyen eljarasban szlletett. Ezzel az el6kérdéssel az adatbazis hatraltatja az itéletek
kereshetGségét a jogismerettel nem rendelkez6 polgarok szdmdra. Ezt a problémat az Uj adatbdzis a ,KIS” mar
orvosolja. A ,KOLA” adatbazisaban kiilénb6z6 paraméterek alapjan lehetséges keresni, igy az Uigy szama, a birdsaghoz
érkezés datuma (tartomany megjelolése is lehetséges), az els6foki és masodfokd, illetve jogerGs itélet
meghozatalanak a datuma (tartomany megjel6lése is lehetséges), a birdsag neve, a bird neve, illetve kddja, valamint
szabadszoveges kereséssel. Minden egyes lgytipusban lehetséges tovabba keresni a felek neve, és az ligy tipusa
szerint.

Ahogy lathatjuk, a ,KOLA” adatbazisban valé keresés megkivan egy bizonyos foku jogi szaktudast, illetve
annak ismeretét, hogy milyen eljarasban sziiletett az adott itélet. Tovabbi hidanyossaga a rendszernek, hogy a “KOLA”
kilon-kiilon regisztralja az els6 és masodfoku peres ligyszdmokat, igy ha a fellebbezési eljarasban sziiletett vagy éppen
a megfellebbezett itéletet keressiik, azt az els6foku lgyszam megaddsdval nem, csak tovabbi paraméterek
megjel6lésével talalhatjuk meg.

2006. januar 1-jén a ,,KOLA” helyébe egy Uj adatbazis, a ,Birésagok Informaciés Rendszere” a ,,KIS"51 Iépett,
amely jelenleg az elmult négy és fél év els6- és masodfoku birdsagi itéleteit tartalmazza. A , KIS” nemcsak azt a célt
szolgalja, hogy a birdsagi itéletek mindenki szdmara elérhetévé valjanak, hanem egy ennél sokkal altalanosabb
feladata is van, mégpedig a birésagok munkajanak megkonnyitése. igy a ,KIS” célja az itéletek hozzaférhetbvé tételén
kiviil az eljarasi cselekményekkel kapcsolatos adatok kezelése; az elektronikus eljdrds sordn keletkezett iratok
kezelése; a birdsagi Ugyekkel kapcsolatosan keletkezett eljarasi iratok és statisztikai jelentések automatikus
kezelésének a lehetévé tétele; az eljards folyamatos nyomon kovethetGségének a biztositdsa; a birdsag
munkamenetének, a birdsagi itéletek és statisztikai informacidok elemzésének az Osszeallitasa is. Az adatbazis
mikodtetéséért az észt Igazsdgligyi Minisztérium a felelés.”® Mindazonaltal valamennyi birésag maga felel azért, hogy
az informacidk bekeriljenek a rendszerbe.

A, KIS” adatbazis rendkiviil felhasznalébarat a keresést illetéen, mivel a kereséshez nem sziikséges ismerni az
eljaras tipusat. Kbvetkezésképpen a keresés az eljardsok Osszes tipusaban lehetséges, vagy — ha az érdekl6d6 tisztaban
van az eljards tipusaval, akkor — a keresés leszlikitheté az adott Ugytipusra. A keresési paraméterek valamennyi
Ugytipus esetében megegyeznek; az Ugy szama, az itélet meghozataldnak a datuma (tartomany megjelolése is
lehetséges), az eljaras datuma (tartomany megjelolése is lehetséges), az itélet fajtaja (valamennyi tipusi hatarozat és
végzés) és az itélet tartalma szerint. Abban az esetben pedig, ha a keresd ismeri az eljaras tipusat (blintetGeljaras,
polgari, kozigazgatasi és szabalysértési eljaras) részletesebb keresés hajthatd végre. A részletes keres6 alaposabb
keresést tesz lehet6vé, s igy taldlatként kifejezetten azokat az itéleteket adja ki, amelyek irant a keresé személy
kifejezetten érdeklédik.

A keresés eredményeként kiadott talalatok az itélet szamat, az eljard birdsagot, az itélet kihirdetésének a
datumat, az itélet tipusat, a biré nevét és a jogerére emelkedés datumat mutatjak. Ha helyi birdsag itéleteit valasztjuk,
tovabbi informacidk valnak ismerhetévé; Ugy, mint az eljaras, illetve a birdsagi eljaras megindulasanak az idépontja, az
eljards tipusa (elsé-, masodfok), az gy kategdridja, az Ugytipus (polgari és biintetSeljaras, kozigazgatasi és
szabalysértési eljaras), az eljards aktualis statusza, az itélet végrehajtasahoz flizott megjegyzések, a kommentarok,
valamint maga a dokumentum is elérhet6 PDF formatumban.

% Kohtustatistika ja kohtulahendite andmekogu, dn. “KOLA”.
*! Kohtuinfosiisteem, un. “KIS”.
*2 A birésagokrol szol6 torvény 34. §.
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A ,KIS” egyik erGssége, hogy a keresés eredményeként kiadott taldlatok nemcsak az itélet kihirdetésének,
hanem az itélet fellebbezésének a datumdt is megjelenitik. Ehhez kapcsoléddan a ,fellebbezésekhez flizott
megjegyzések” idedlis esetben tartalmazzak a fellebbezésekkel és a fellebbezéseknek az alsdbb foklu birdsagra
gyakorolt hatasaval kapcsolatos informacidkat. igy ez a rész olyan megjegyzéseket tartalmaz, mint példaul a
,fellebbezés hianydban jogerére emelkedett” avagy ,jogerGre emelkedett a Legfels6bb Birdsag ... szamu itéletével”.
Tekintettel a ,KIS” adatbazis azon hibajara, hogy a taldlatként kiadott itéletnél nem mutat link a fellebbezési
eljarasban sziletett itélethez, ezek a fellebbezésekhez flizott megjegyzések rendkivil hasznosak. Mindazonaltal a
gyakorlatban ezeknek az informacidknak a megjelenitése azoktél fligg, akik az adatokat bevezetik a rendszerbe.
Kovetkezésképpen a jelenleginél sokkal megbizhatdbb megoldds lenne, ha valamennyi alsdbb foku eljardsban sziiletett
itéletnél link segitené a keres6t az ugyanazon ligyben, magasabb foku eljarasban sziiletett itélet megtaladldsdban. Ha
pedig ez nem lehetséges, a keresés eredményének tartalmaznia kell az itélet keltezése mellett a végrehajtas
idépontjat és a fellebbezésekre vonatkozé megjegyzéseket is.

Mindebbdl az a tanusag vonhaté le, hogy az informacidszabadsag esetében a torvényi szabalyozds mellett
legalabb olyan fontos kérdés a technikai megvaldsitds. Az észt rendszerben a két kiilon adatbazis, illetve a korabbi
,KOLA” adatbazis kevésbé felhasznaldbarat jellege problémat jelent a nyilvanossag szamara. A kutatdsunk célja, hogy
az észthez hasonld technikai, gyakorlati problémak feltdrasaval Magyarorszagon is egy hatékonyabb, kénnyen
hasznalhaté és megbizhatéan m(ikddé itéleti adatbazis j6jjon létre. Osszehasonlitva az észt rendszert a magyarral
megallapithatjuk, hogy a tobb szint(i eljdarasban hozott itéletek hazankban — kifejezetten felhasznaldbarat moédon —
Ossze vannak kapcsolva, igy a keresés eredményeképpen a rendszer egy ablakban kulon-kilon megjeleniti az adott
igyben hozott kiilénbdz8 hatarozatokat. Erdekes megoldasnak t(inik a ,KIS” adatbazisnak az itéletek elérhetSségénél
tagabb értelmezése. Mig hazankban a Birsagi Hatdrozatok Gyljteményének adatbazisa csak és kizardlag birdsagi
itéleteket tartalmaz, addig az észt rendszer ezt kiegésziti az eljarasi cselekményekkel kapcsolatos dokumentumok
kezelésével, illetve statisztikai adatokkal.

2. A Legfelsébb Birdsag itéletei Esztorszagban

A Legfels6bb Birdsag itéletei jelenleg egy, a tobbi itéletet tartalmazé adatbazistél kilondllé adatbazisban talalhatok. A
tobb adatbazis sok kényelmetlenséggel jar, mindenekel6tt azzal, hogy a Legfels6bb Birdsag itéletei kozotti kereséshez
egy kiloén weboldalt kell megnyitni. Az a tény pedig, hogy az itéletek nem egy helyen kereshet6k, megneheziti a
birésagi hatdrozatok hozzaférhetéségét. igy az érdekl6dé polgarnak egyfeldl tudnia kell arrdl, hogy a Legfelsébb
Birdsdag itéletei kiilon adatbdazisban szerepelnek, masfeldl arrél, hogy az itéleteket egy kiilon honlapon érheti el. Az
csak tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy az els6- és masodfokl birdsagok itéletei az Igazsaglgyi Minisztérium
honlapjardl, mig a Legfels6bb Birdsag itéletei a birdsag sajat honlapjardl érhet6 el. Rdadasul a két adatbazis keres6
rendszere sem azonos, ezért mindkettd hasznalatat el kell sajatitani az eredményes kereséshez.

Jelenleg a Legfels6bb Birdsag itéleteinek az adatbazisa a kovetkezdk szerint kereshetd: az itélet kihirdetésének az éve;
az Ugy targya (bilintetSlgy, szabalysértési tgy, polgari és kozigazgatasi ligy, valamint alkotmanyossagi felllvizsgalat
soran hozott dontés); a birdsagi ligy szama; az itélethozatal id6pontja; az indokolas és az itélet szbvege. A taldlatok az
itélethozatal datuma, az ligy szama és az itélet tartalma, illetve indokoldsa szerint is megjelenitheték. A tartalom
magaban foglalja az gy rovid leirdsat is,53 ami megkonnyiti az itéletek attekintését, hiszen a keresének a hatdrozat
tartalmanak a megismeréséhez nem kell az 6sszes itéletet kilon-kilén megtekintenie, mint a ,KIS” adatbazis esetén. A
Legfels6bb Birdsag keres6rendszere tehat felhasznaldbaratabb mint a ,KIS” rendszere, az itéletei sokkal egyszerlibben
kereshet6k, mint a ,KIS” adatbazisban szerepl6 alsébb foku itéletek. Ez elsGsorban a keresési paraméterek
egyszerliségének, masodsorban az itéletek rovid szoveges leirasanak kdszonhetd.

A ,KIS” hidnyossagahoz hasonldan a Legfels6bb Birdsag itéletei sem tartalmaznak linket vagy hivatkozast az
alacsonyabb foku eljarasban sziiletett hatdrozatokra. Ez azt eredményezi, hogy ahhoz, hogy megtalaljuk az ligyben
szliletett korabbi hatarozatokat, kilon keresést kell lefolytatnia a ,,KIS” adatbazisban. Ez a hidnyossag is abbdl ered,
hogy az adatbazisok nem egy helyen taldlhatdk, és még csak nem is azonos logikdval mikédnek. Ahogy azt fent
emlitettiik, ez a jov6ben véltozni fog, ha a jogi informacidk egységes rendszere megvaldsul.

53 e.g. “Petition of the Tallinn City Council for the declaration of invalidity of § 32 (1) of the Accounting Act and § 11 (5) of the Minister of Finance

Regulation no. 105 of 11 December 2003, and for the declaration of unconstitutionality of the Accounting Standards Board Guideline RTJ 17”7, Case
nr 3-4-1-14-08.
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Osszefoglalva az itéletek elektronikus elérhet8ségének észt szabalyozasat megallapithaté, hogy bar az
egységes itéletkeresd rendszerek nem minden esetben szolgdljdk az informacidszabadsag érdekét (figyelemmel a
személyes adatok védelmére), a birdsagi itéletek kérében azonban éppen az egységesség hidnya lehet az egyik
legnagyobb probléma. A nyilvdnossdg igazsdgszolgaltatdsban betoltott funkcidi kozlil sérilhet a jogegység, a
jogbiztonsaghoz valé érdek, ha tobb adatbdzis mikodtetése miatt Az adatbazisok hasznalatdnak tovabbi
elengedhetetlen feltétele, hogy az azonos ligyekben, de kilénb6zé birdsagi szinteken sziiletett itéletek egymassal
Osszekapcsolva legyenek elérhet6k, enélkil ugyanis olyan bonyolult megtalalni a jogerés itéletet, hogy az adatbazis
m(ikodtetése gyakorlatilag értelmetlenné valik. Mindebbdl szdmunkra az kovetkezik, hogy a magyar rendszer
korrigalasakor az egységesség és az itéletek dsszekapcsolasanak a szempontjait nem szabad figyelmen kivil hagyni.
Tovabbi segitség lehet az észt rendszer alapjan, hogy a keresési feltételeknek minél tdgabb spektrumunak kell lennitk,
mert csak igy valik igazan felhaszndlébaratta az adatbazis.

3. A személyes adatok védelemével kapcsolatos kérdések Esztorszagban

A birésagi itéletek tartalmat képezd személyes adatok védelmérdl az észt kdzérdekl adatokrdl sz6l6 torvény 28. §-nak
(1) bekezdése szdl “Az informacid birtokosa koteles kdzzétenni a joger6s birdsagi itéleteket a jogszabalybdl eredd

III

korlatozdsokkal”. Az anonimizalasrél az észt kozérdekl adatokrdl szolé torvény nem, csak a polgari és a bintetd
torvénykonyv rendelkezik.

Az észt polgari eljarasrdl szolo térvény 462. §-a szerint az eljarasban résztvevék személyazonosito, illetve
regisztracidos kddja, tovabba szlletési datuma és lakcime a birdsagi itéletek kozzétételekor nem hozhatd
nyilvdnossagra. A birdsag koteles az itéleteket anonimizalni. A birésag hivatalbdl vagy kérelem alapjan jogosult az
itéletnek csak a végkovetkeztetését kdzzétenni, ha pedig az itélet személyes vagy szenzitiv adatot tartalmaz, valamint
ha annak kozzététele a maganszféra sérelmével jarna, a kozzététel megtagadhatd. A kérelmet a birdsag jogosult
elbiralni.

Az észt blintetGeljardsrol szol6 térvény 408. §-a ugyanezekkel a korlatozasokkal él azzal az eltéréssel, hogy a vadlott
neve és a személyazonositd kédja kozzétételre keril. Kbvetkezésképpen valamennyi eljdrasra igaz, hogy az eljardsban
résztvevik (a vadlottat ide nem értve) és a tanuk neve nem mindsiil kozérdek( adatnak.

A személyes adatok védelmérél sz616 torvényi rendelkezések ellenére 2006-ig a birdsdagok nem anonimizaltak
az itéleteket, tehat az eljardsban résztvev6k nevét nem helyettesitették a kezddbetlik meghagyasaval vagy mas
karakterekkel, csak a tobbi személyes adatot tavolitottak el a kdzzétett itéletekb6l. Néhany itélet pedig szenzitiv
adatokkal (6rokbefogadassal, a felek egészségi allapotaval, illetve a sziilGi felligyeleti jog megvonasaval kapcsolatos
adatok) egyutt, teljes egészében, a felek nevét is magaban foglalva kerilt kdzzétételre. Tovabba mivel valamennyi
keresd alkalmas kulcsszo szerinti keresésre, lehetséges volt név alapjan is keresni a birdsag itéletei kozott. Ezek a hibak
feltehetSleg a birdésagok hanyagsaganak és a felek jogainak a védelme érdekében tett panaszok hianyanak voltak
koszonhet6k. 2006 majusaban az igazsagligyi kancellar figyelmeztetett az elektronikus adatbazisok e sulyos hibajara,
ez pedig az igazsagligy miniszter nyilatkozatdhoz vezetett.” Ezt kévetben az igazsaglgyi kancellar véletlenszer(ien
valogatott az elektronikus adatbazisokban elérhets birdsagi itéletekbdl, és tébb lgyben is észlelte, hogy a polgari és a
blintetSeljarasrol szol6 torvény elGirasai nem érvényesiilnek. A szlirés felfedte, hogy mindegyik birdsag kiilonb6z6
gyakorlatot kdvetett a személyes adatok kdzzétételét illetGen. Néhany ligyben a felek nevét nem anonimizaltak, mig
masokban szenzitiv adatok keriiltek kozzétételre a felek teljes nevével. Mas ligyekben ugyan tortént anonimizalds, de
a felek nevét a keresGrendszer teljes egészében kiadta a birdsagi gy cime alatt.”

Az igazsaguligyi kancelldr ugyanerre a veszélyre hivta fel a figyelmet a tdrgyalasi napldknak a birédsag honlapjan
valé kozzétételével kapcsolatosan.56 A polgari eljarasrél szold torvény 343. §-a szerint a birdsag koteles a honlapjan
kozzétenni a birdsagi targyalas idejét az lgy jellemzGinek megjeldlésével egylitt. Ez a gyakorlatban a birésagi targyalas
helyének és idejének, a birdsag nevének, valamint a targyalds cimének a feltlintetését jelenti. A cim viszont
tartalmazza a birésagi ligy targyat és a felek nevét is. igy az interneten nyilvanosséagra keriil, hogy az adott targyalasra
mely id6pontban, mely felek kozo6tt keriil sor. Kovetkezésképpen, még ha kés6bb anonimizaltak is ezeket az ligyeket,
lehetségessé valik a felek azonositdsa. Az igazsagligyi kancellar nyilatkozatdnak eredményeként a birdsagi Gigy cime

> |gazsagiigyi kancelldr, Memorandum no. 7-3/060743/0603749, 2006. majus, elérhetd észt nyelven: http://www.oiguskantsler.ee/.files/90.doc
> |gazsagiigyi kancelldr, Memorandum no. 7-3/060743/0603749, 2006. majus, elérhetd észt nyelven: http://www.oiguskantsler.ee/.files/90.doc
® |gazsagiigyi kancelldr, Memorandum no. 7-3/060743/0603749, 2006. majus, elérhetd észt nyelven: http://www.oiguskantsler.ee/.files/90.doc
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tobbé mar nem szerepel az itéletek keres6 adatbazisaiban, amely megoldja azt a problémat, hogy a mar anonimizalt
lgyeket a keresé teljes névvel tartalmazta.

A kozzétett itéletek taldlomra torténd vizsgalatdnak koszonhetéen a személyes adatok kozzétételével
kapcsolatos problémak egy része megoldddott. A ,KIS” adatbdzisban Iévé itéletekben szerepl6 személyes adatok
fészabalyként nem keriilnek nyilvanossagra. Mindazonaltal e téren némi kovetkezetlenség mutatkozik a gyakorlatban,
és néhany itélet még mindig tartalmazza a felek teljes nevét. Ez kiilonosen igaz a Legfels6bb Birdsag itéleteire,
amelyek a ,,KIS” adatbazistdl elkiilonilten, a birdsag honlapjan keriilnek kozzétételre. A személyes adatok védelmének
kérdése tehat a birdsagi itéletek kozzétételének legkényesebb pontja.

E terlileten egyértelm(i, hogy a magyar szabalyozas és gyakorlat messze felGilmulja az észt példat. Hazankban
torvényi szinten kerilt szabalyozasra az itéletek anonimizaldasa, és az a kutatasunk eredményeinek megfelel6en
valdsult meg. Erdekes problémat vet fel az észt targyalasi jegyzékek elektronikus kozzététele. Bar hazdnkban ez még
nem valdsult meg, de egy esetleges jov6beni szabalyozds esetében arra mindenképp érdemes oda figyelni, hogy itt is
maradéktalanul érvényesiljon a személyes adatok védelme.
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s

A tul sok napsiités tonkreteszi a bort? Tiin6dések a birdsagi nyilvanossag amerikai modelljének kapcsan
(szerkesztett valtozat) >’

Bevezet6 gondolatok

Az amerikai igazsagszolgaltatasi rendszer nemcsak a targyaldtermi nyilvanossagra terjed ki, hanem a birdsagi
mellett az Ugyiratok nyilvanossagara is. Az elektronikus birésagi lgykezelés és ezaltal az aktdkban szereplé adatok
internetes elérhetGsége szamos kérdést felvet, és az alkotmanyjogi elemzést bonyolitja, hogy a digitalis nyilvdnossag
mozgatorugdja a kereskedelmi adatbrékercégek kilonb6z6 szolgaltatdsai mogott meghlzédd jelentds, tékeerbs
iparag — amelynek torekvései, legaldbbis az elektronikus ligykezelés tekintetében egybeesnek birdsagok (és az tgyvédi
kar) praktikus és anyagi érdekeivel. Fontos elérebocsatani, hogy az Egyesiilt Allamok adatkezelési szabélyai eltérd
elméleti alapokon dllnak, altaldban Osszehasonlithatatlanul enyhébbek a kontinensen irdnyaddénak tekintetteknél. A
tobbnyire Ujabb, kazuisztikusabb eurdpai alkotmanyokkal szemben az amerikai szovetségi alkotmany nemcsak, hogy
nem nevesiti a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot, de fontos kiilénbség, hogy az Egyesiilt Allamok birdsagai
altal alkalmazott maganszféra védelem (privacy) sem feleltethet6 meg a kontinentalis alkotmany- és adatvédelmi
jogban hasznalt fogalmakkal. Fontos leszogezni, hogy az 0Osszehasonlité jog eredményeit minden esetben
fenntartdsokkal kell kezelni, hiszen egy-egy jogintézmény, még ha remekil m(ikédik is egy orszadgban, azonban az
eltéré jogi és jogszocioldgiai, azaz tagabb tarsadalmi kornyezetben korantsem biztos, hogy hasonldan kedvezé hatassal
jar. Ebbél az is kovetkezik, hogy azok a jogfilozéfiai, alkotmanyjogi érvek, melyek Amerikdban a targykort érinté
diskurzust meghatarozzak, nem feltétleniil azonos sullyal érvényesiilhetnek Eurépaban.

A nyilvanossag alapja és dilemmai

A Craig v Harney-ligyben az amerikai szovetségi legfelsébb birdsag kimondta: minden, ami a birésag
épliletében torténik: k(':'>ztulajdon.58 Jellemz6 Abner Mikva nyugalmazott szovetségi bird, képvisel6 és Fehér Hazi
jogtanacsos azon allaspontja, amely szerint elsopré kozérdek hidnyaban az adéfizetSk pénzébdl fenntartott birdsagon
folyd eljarasok anyagainak nem korlatozhato a nyilvémossa&ga.59 A nyilvanossag egy hosszu skdla valamennyi pontjan
elhelyezhet6. Elképzelhet§, hogy mar a puszta targyaldtermi jelenlét is kizart (pl. nemzetbiztonsagi szempontok
alapjan), vagy bizonyos személyek korére korlatozott, pl. fiatalkord szabalysértési vagy blntetélgyében egyes
amerikai allamokban a sziil6kon és az érintetteken kivil csak (példaul drogligyekben a jogos érdeket valdszinUsit6)
iskolaigazgato lehet jelen.

Korlatlan targyaldtermi nyilvdnossag mellett is felmeril az a kérdés, hogy milyen formdban rogzitheték az ott
elhangzottak. Akad olyan angolszasz birdsadg, ahol nemcsak a hangrogzités és a fényképezés tilos, de sem jegyzetelni
sem a résztvevGkrdl vazlatot késziteni nem szabad. (Anglidban példaul ez az altalanos szabaly.) A grafikai skiccekhez
képest a kovetkezd szintet a televizids, zart lancu vagy nyilvanos kozvetités jelenti. Az internet tovabb bdéviti a
nyilvanossag tereit, nemcsak maga a targyalds, de az itéletek és a teljes peranyag — beleértve a bizonyitasi eljarast, pl.
tanuvallomdsokat felkeriilhet az internetre. A teljesen zart targyalas végpontjaként tehat az interneten napi 24 éraban
elérhetd, elvileg 6rokre hozzaférhet6 és kereshet6 teljes peranyag all. A két véglet kozott pedig szdmos tovabbi
alvariacio talalhato, pl. az, hogy csak dij ellenében legyenek letdlthet6ek a peranyagok, esetleg csak az itéletek szovege
legyen nyilvanos, s6t az azokon bellli személyes adatok is kitorélhet6ek (ami a TAJ-szam vagy bankszamlaszam
szintjét6l akar a nevek elrejtését is jelentheti.) Fontos kilonbséget jelentenek azok a technikai megolddsok is,
amelyek alapjan az interneten fellehet6 anyagok kereshetGek és rendszerezhetéek lesznek.

Az aldbbi kérdések merilnek tehat fel a nyilvanossag kiilonb6z6 mértékeivel és szintjeivel kapcsolatban:

(i) korlatozhato-e a targyaldtermek fizikai nyilvanossaga;

(ii) megengedhet6-e a targyaldsok rogzitése (a) jegyezetek, (b) rajzok, (c) hangfelvétel, (d) (da) zart lancu,
vagy (db) nyilt televiziés (de) internetrdl let6lthet6 formaban;

(iii) az itéletek elérhetéek legyenek-e a targyalast kovetSen (a) a birdsagon, (b) az interneten, illetve
szlikségesek-e bizonyos korlatozdsok a hozzaférhet6ség tekintetében, pl. (a) bizonyos adatok torlésével, (b) a
hozzaférést anyagi ellentételezéshez kotéssel, (c) a kereshetGség és a tomeges adatfelhasznaldas megakadalyozasaval;

(iv) a fenti pont valamennyi eleme felmeril a peranyagok az itéleten kivili részével (pl. tantvallomasokkal)
kapcsolatban is.

Ez utdbbi ponttal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a birdsagi eljardsok amerikai felfogdsaban fel sem
meril az, hogy a nyilvadnossag ne a teljes peranyagra vonatkozzon. Az evidencia, hogy valamennyi itélet teljes szOvege

" Az itt olvashaté széveg Pap Andrds LaszI6 fGiskolai tandr, az MTA Jogtudomanyi Intézet tudomdnyos fémunkatarsa altal készitett tanulmany
szerkesztett részlete. A teljes, eredeti tanulmany az E6tvos Karoly Intézet honlapjardl letolthetd.

%8331 U.S. 367, 374 (1947)

> http://www.rcfp.org/newsitems/index.php?op=cat&cat=6
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nyilvanos és konnyen elérhet6, bar szamos kérdés meril fel példaul a targyalasi jegyz6kényvekben foglalt adatok,
informacidk, bizonyitékok, nyomozati anyagok, szakértGi jelentések nyilvanossagaval kapcsolatban. Amerikaban a
politikai és kozéleti nyilvdnossdg igényt tart arra, hogy ezek minél szabatosabb vizsgalataval szorosan nyomon
kovethesse a targyaldsokat és az itéletek indokoldsat: ez az amerikai birésagi nyilvdnossag alapegysége. A legutébbi
id6szakban széles kérben ismertté valt példaul a guantanamoi fogolytdbor fogvatartottjainak vagy a terrorizmus
gyanujaval fliszerezett kiutasitasi igyekben becsatolt bizonyitékok korili jogvita: a napilapok rendszeresen kovetelik,
hogy a kormany altal titkositott dokumentumok, amennyiben azok a birésagok asztaldra keriilnek, a kozvélemény
szamara is hozzaférhet6ek legyenek. Azaz, a kozvélemény ismerhesse meg a fogvatartasok, kiutasitasok okait.

A targyalétermi nyilvanossag

Kiinduldpontként rogzithetjiik: a common law-bdl eredeztetett® amerikai felfogds szerint a birdsagi eljarasok
(az itélet és valamennyi peranyag) nyilvanossaga az alapfelfogds, és ezzel a vélelemmel szemben kell indokolt, és
szigoru mérce szerint mérlegelt kérelmet benyujtani a nyilvanossag korlatozasara. MeglehetGsen gyakoriak azok az
esetek, amikor a birdsagok a jogalkotd, az ligyész, vagy a felek kérésének ellenében is az eljarasok nyilvanossaga
mellett dontenek. Az eljarasi nyilvanossagot érint6 jogesetek altaldnos jellemzéje, hogy a kérdés szinte minden
esetben ugy mertl fel, hogy joga van-e a sajté képvisel6inek a targyaldteremben tartézkodni, hiszen ha igen, az azonos
az eljaras teljes nyilvdnossagdval Az amerikai joggyakorlatot a birdsagi nyilvanossag korldtozdsa soran annak a
tisztességes eljarasra gyakorolt hatdsan tulmenéen még az a rendkivil 6sszetett és a tarsadalmi viszonyokkal, a korral
valtozd tényezd is befolydsolja, hogy a targyaléteremben elhangzottakbdl mi mindsil eo ipso nyilvanos, illetve
kozérdekl informacidnak. Noha elvi, vagy akar gyakorlati sorvezetét sem a legfels6bb birésag, sem a szovetségi
fellebbviteli birésagok dontései nem mutatnak, az amerikai birdsdgokat lathatéan élénken foglalkoztatja az a kérdés,
hogy alkotmanyosan elhatarolhaté-e a birdsagi eljarasban megismerhetd adatok ,,jé” és ,rossz”, tarsadalmilag hasznos
és kdros felhaszndldsa.

A digitalis nyilvanossag

A nyilvanossag alkotmanyjogi konzekvenciait tekintve Iényeges kilonbség van a targyaldtermi fizikai jelenlét,
valamint a nyomtatott és hagyomanyos elektronikus médiumok és az interneten létrejové digitalis nyilvanossag
szintjei k6z6tt. Az amerikai foderalizmus sajatossagainak kovetkeztében, egyértelm( szovetségi legfelsGbb birdsagi
irdnymutatas hianyaban a szovetségi és a tagdllami gyakorlat igen széttagolt, toredezett és gyakran élesen eltéré
képet mutat.

A targyalds személyes figyelemmel kisérésétél, valds idejl kozvetitésétSl, valamint a kilonbozé
médiumokban aktualitdsként torténé megjelenitését6l fontos elhatdrolni az itéletek, de még inkabb a tdrgyalas
jegyz6konyveinek, a peranyagok nyilvanossaganak kérdését. Felmeriil, hogy a nyilvdnossag mellett sz6l6 alkotmanyos
érvek (a birdsag ellenGrzése és a tisztességes eljaras biztositasa, a kozvéleménynek a jog gyakorlati érvényesilésérdl
torténd tajékoztatdsa, a jogtudatossag és a jogismeret novelése) mashogyan jelentkeznek-e az utdbbi esetkérben. A
birésagi aktakbdl ugyanis személyes adatok, igy egészségiigyi, pénzligyi adatok, lakcim, akar a nemi életre, iskolai
végzettségre, hobbikra, politikai- és valldasos meggy6zG6désre (egy eskiidt esetében ezek mind relevansak lehetnek)
vonatkozd, adott esetben ezek kiilonb6z6 kapcsolataira vonatkozé Osszefliggések — akar egy teljes személyiségprofil,
vagy digitdlis életrajz birtokdba juthatunk.

A jogirodalmi és birdsagi vitak® a koril forognak, hogy az igazsagszolgdltatassal Osszefligg6é adatokhoz
torténd hozzaférés maddja, a potencidlisan elérhet6 adatok mértéke és Osszetétele — elsGsorban az internetes
elérhet6ség — mennyiben valtoztatja meg az irdnyadd alkotmanyos standardokat. Mas lesz a helyzet, ha a
stresszolddt vagy a paprikasprayt példaul egyenesen a nemi erdszak aldozatainak biintet6eljarasainak kereshetd
nyilvantartasabol tolti le a marketing cég? A piaci szektorban gombamdd szaporodnak ugyanis a kilonbozé
adatbdnydszatra épul6 eljarasok. Az Ugyfélprofil ételemszerlien kulcsfontossdgu az (zleti életben: a tomeges
marketing helyét atveszi a személyre szabott rekldm, ahol példaul a digitdlis kabeltelevizi6-nézé csatornavalasztasat

® Ezt mondija ki a legfelsébb birdsag Nixon v. Warner Communications, Inc-déntése, 435 US 589 (1978)

®1 A kérdésrél Id. még Raleigh Hannah Levine, Toward a New Public Access Doctrine, 27 Cardozo Law Review 1739 (2006); Thomas Meliah, The First
Amendment Right of Access to Docket Sheets, 94 CAL. L. REV. 1537 (2006); Melissa G. Coffey, Note, Administrative Inconvenience and the Media’s
Right to Copy Judicial Records, 44 B.C. L. REV. 1263, 1272-84 (2003); Lynn E. Sudbeck, Placing Court Records Online: Balancing Judicial Accountability
with Public Trust and Confidence: An Analysis of State Court Electronic Access Policies and a Proposal for South Dakota Court Records, 51 S.D. L.
REV. 81, 110-12 (2006); Michael Caughey, Keeping Attorneys from Trashing Identities: Malpractice As Backstop Protection for Clients Under the
United States Judicial Conference's Policy on Electronic Court Records, 79 Wash. L. Rev. 407, 435 (2004); Nicole J. Dulude, Unlocking America's
Courthouse Doors: Restoring a Presumption of First Amendment Access as a Means Of Reviving Public Faith in the Judiciary, Roger Williams
University Law Review, Fall 2005; Gregory M. Silverman, Rise of the Machines: Justice Information Systems and the Question of Public Access to
Court Records Over the Internet, Washington Law Review, February, 2004; Emily Metzgar, Online Court Records: Balancing Judicial Accountability
And Privacy in an Age of Electronic Information, Washington Law Review February, 2004; Peter A. Winn, Neither Seen Nor Heard: Media in
America's Juvenile Courts; Communication Law and Policy, Spring, 2007

E6tvds Karoly Intézet, 2009 50



AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS NYILVANOSSAGA KULONOS TEKINTETTEL A BIROSAGI HATAROZATOK NYILVANOSSAGARA

ugy tudja kielemezni egy program, hogy egyuttal mar pontosan a nézé igényére és érdeklédésére szabott rekldmokat
is tudjon sugdrozni. Mar most is Iéteznek Amerikaban olyan adatbroker cégek, amelyek a birésagi aktakbal, itéletekbdl
kisz(irt és rendszerezett informacidt kindljak kiilonb6z6 felhaszndldi csoportok szamara. A criminalsupersearch.com
példaul 29 dollar 99 centért kinal lehet&séget arra, hogy egy f6bérlé néhany masodperc alatt internetalapu hivatalos
adatbdzisok alapjan ellendrizze potencialis albérléje hatterét abban a tekintetben, hogy volt-e valaha blintetve,
kilakoltatva, kordbban mely lakcimekre volt bejelentve, szerepel-e a szexualis blin6z6k orszagos nyilvantartasaban,
folyik-e ellene csGdeljaras, illetve az altala magadott TB szam nem hamis-e. A biztositotarsasagokhoz hasonldan egy
f6bérld is letélthet olyan programot, amely egy hitelkdrtya-szam alapjan a teljes korabbi hiteltorténetet elemezve kiad
egy kockazati kalkulaciot.> Nem csak azt kereshetjik meg, hogy volt-e valaki bintetve, de a digitalizalt peranyagok
vildgaban barmilyen vele 6sszefliggésbe hozhatd birdsagi eljards anyagai is el6kereshet6ek. A bilintetett elGélethez
fliz6d6 hatranyok aldli formalis mentesités (és ezaltal a blintetés hagyomanyos modellje) példaul gyokeresen atalakul
azzal, hogy az internet nem felejt: évtizedekkel a biintetés letoltése utan is mindenki szdmdra hozzaférhetékké valhat
az informdcidé és az szamos kellemetlenséget jelent az érintettnek. Az elitélteken tulmenéen barmely peres eljaras
barmely szereplGje, akar egy a perben nem is részes, tanu vagy egy szakérté altal megnevezett személy vagyoni
viszonyai, egy ellene folyé cs6deljaras ténye, s6t akar kimondottan e célbdl doldzusan, visszaélésszerlien megjelenitett
adatok is bekeriilhetnek egy ilyen birdsagi adatokbdl Gsszerakott aktdba. Az elektronikus nyilvanossaggal a
hagyomanyos, papiralapu, csak utazassal, nyitvatartasi id6ben beszerezhets birdsagi itéletek, peranyagok kapcsan a
hozzaférés modjabdl, az iratok esetleges megsemmisiilésébél, megrongdlddasabol, elkeveredésébdl fakadd gyakorlati
hozzaférési korlat is megszinik.

Az amerikai joggyakorlatban az utdébbi évtizedekben egyre népszerlibb alternativ blintetésként elGirt
magatartasi szabalyok atalakitottdk a biintetGeljards azon modelljét, amely a hagyomanyos biintetés letoltésével
véget ér. A nemi erkolcs ellen véts elkovetSket (akdr szabadsagvesztés bilintetésiik letoltését kovetSen, de akar azt
helyettesitve) a hatdsagok nyilvantartjak, adataikat nyilvanossagra hozzak az interneten, CD ROM-on, a helyi
onkormanyzat hivatalos lapjdban, de van ahol az elkévetd koltségén fizetett hirdetésben. Nem ritka, hogy a
szomszédokat és a lakdhelyhez kozeli boltokat személyesen kell felkeresnie az elkévetének egy-egy vallomassal.®’ A
szexudlis bin6zdk (allamrdl dllamra valtozo formaban, de tobbnyire név, TAJ-szam, lakcim, munkahely megjel6lésével)
kozzétett adataival kapcsolatban sulyos aggalyokat vet fel, hogy a blincselekmények esetében gyakran
differencidlatlan adatbazisokkal dolgoznak, azaz az er6szaktevék és pedofilok egylitt szerepelnek
kozszeméremsértbkkel, s6t egyes allamokban (ahol ez még az alkotmanyellenességet megallapité 2003-as legfelsébb
birésagi itélet™ elétt is biintetends volt valamilyen formaban) a homoszexualisokkal.

Osszességében az internetre is kiterjesztett igazsagszolgaltatasi adatok mellett szamos érv szélhat. Egyrészt,
emlitett mddon elvi alapon nehezen indokolhatd a tdgan értelmezett nyilvdnossdg kizarasa, hiszen a
targyaldteremben fizikailag jelenlévék mellett a kozvéleményt tdjékoztatd sajtét az igazsagszolgaltatds
szolgdlélanydnak tartjdk Amerikdban, ami biztositja az dnkényes eljarasok feletti tarsadalmi kontrollt. Létezik olyan
allaspont is, amely szerint éppen, hogy a nyilvdnossag a végletekig torténd erdsitése a helyes fejlédési irany, mert a
XXI. szdzadra megszlint mindenfajta maganszférat védd elvaras a munkaer6- vagy lakaspiacon, ellenben a tovabbi
nyilvanossag és a jogalkalmazas erGsebb kontrollja a jogtudatossagot és a jogkovetést erésiti.®

Az internetr6l hozzaférhet6 birdsagi aktak kockazatairdl is sokat hallani. Az interneten elérhetd ilyen
informaciok példaul azzal a hatassal jarhatnak, hogy a visszaélésektdl, karos mellékhatdsoktdl tartva az emberek nem
mernek majd az igazsagszolgdltatas férumai elé jarulni; a gazdagok vdlasztott birdkhoz fordulnak, a szegények pedig
jogfosztottak maradnak. Nagymértékben megndvelheti emellett a személyiséglopds kockazatat is.®® Az ezéltal becsiilt
kar 2003-ban 50 milliard dollar volt, 10 millié embert érintett, fejenként atlag 500 dollarnyi és 30 éranyi kart okozva.*’
Amerikdban a digitdlis személyiséglopasok kivizsgalasra Iétrehozott , Identity Theft Data Clearinghouse” csak 2006-ban
246,035 beadvanyt kapott, amellyel az els6 szamu fogyasztovédelmi panaszhivatalla |épett els.® Az Egyesilt
Allamokban, csak az egészségligy teriiletén tobb mint 500,000 olyan esetet regisztraltak, amikor valaki egy masik
ember nevében kapott egészségligyi ellatast.®® Nem csak az fordul el8, hogy 100,000 dollaros kezelésekrél kapnak
emberek szamlat, vagy, hogy valaki, aki évek éta nem sziilt, egyszer csak értesitést kap arrdl, hogy drog pozitiv
Ujsziilottet hozott vila’ugra,70 de akdr emberéletekbe is kerlilhetnek az eltéré vércsoportrél vagy masokon elvégzett
m(itétekrdl sz616 hamis, meghamisitott adatok. — Igaz ezzel szemben felhozhaté az az érv, hogy a személyiséglopasbdl

82 Az egyik legnépszeriibb munkavallalé-ellenérzé oldal a HireCheck.

% Korinek LaszI6: A biintetSpolitika iranyelvei Magyarorszagon, In: Jakab Andras, Takacs Péter (szerk.) A magyar jogrendszer &talakuldsa, Budapest:
Gondolat Kényvkiadd, 2007. pp. 473-496

® Lawrence v. Texas, 539 U.S. 558 (2003)

 Emellett érvel pl. Lynn M. LoPucki (a Harvard és a UCLA professzora), Court-system Trasparency, lowa Law Review, February, 2009.

% 1d. pl. Lynn M. LoPucki, Human Identification Theory and the Identity Theft Problem, 80 Tex. L. Rev. 89 (2001).

¢ Silverman 208. o.

 Lucy Cradduck-Adrian Mccullagh: Identifying the identity thief: Is it time for a (smart) Australia card?, International Journal of Law and
Information Technology, Summer, 2008, 138. o.

 Medical identity theft, Healthcare Registration, June, 2008, 1. o.

"Uo.7.0.
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és a hibas adatfelhaszndlasbdl szarmazd hatranyokat a jog végil hathatdsan orvosolni tudja, igy a visszaélés esélye
nem elég erds érv az intézmény ellen. Mar csak azért sem, mert a visszaélésszer( ,adatkeletkeztetésre” egyéb
lehetGségeket is kinal az élet, és egy jogellenes cselekmény lehetésége, ha azt a jog tilalmazza és egyébként képes
fellépni ellene, nem indokolhatja egy jogintézmény automatikus diszkreditalasat.

Az Egyesiilt Allamokban jelent8sen eltér az egységes szabalyozast kdvetd szovetségi és a rendkiviil sokszind,
széttagolt tagallami gyakorlat. Jelenleg a tagallamok felében van internetes hozzaférés a periratok egy részéhez, a
PACER (Public Access to Court Electronic Records) pedig a szovetségi fellebbviteli és cs6dbirésagok anyagait
tartalmazza. A letoltés dra azonos a birdsagok épliletében torténé masolas dijaval: 8cent/oldal, max. 2,40 dollar per
dokumentum. Az anyagokon beliil szavakra nem lehet keresni.”*

A szabdlyozas alapelve az, hogy (2004. november 1-t6l) mindazok a dokumentumok, amelyek papirformaban
nyilvdnosak a birésagok épiiletében, az itélet meghozataldtdl szamitott egy éven at elérhetbk kell, hogy legyenek
elektronikus formaban is. (Polgari és cs6diigyekben 2001 volt a hatarid6.) A jogalkotd a Legfels6bb Birdsagot és a
legfels6bb birdsag elnokébdl, a 13 szévetségi fellebbviteli birdsag, a nemzetkozi kereskedelmi birdsag elndkeibdl és a
12 kerileti szévetségi birdsag képviselGjébél allé (a hazai OIT-hoz hasonld hataskord) igazsagigy konferenciatdl
(Judicial Conference of the United States) kért részletes, az adatkezelés kérdéseire is kiterjedS iranymutatast. 2002-
ben a legfelsébb birdsagi elnokok és birdsagi vezetdk konferencidja (Conference of Chief Justices and the Conference
of State Court Administrators) szabalyozasi modellt javasolt az internetes peranyag-hozzaférésrél. Ennek alapjan az
anyagok letolthetéek lennének, de az dldozatok neve, cime, TAJ-szdma, bankszdmlaszama, a pin kédok, valamint a
nem dnkéntesen becsatolt meztelen fotdk, orvosi adatok, csaladjogi tények térlend6ek. Az anyag nem allitott akadalyt
a hozzaférés dijkotelessé tételével szemben. Egy masik, hasonld testiilet (Judicial Conference Committee on Court
Administration and Case Management) ezzel szemben polgari és cs6d lgyben a TAJ-szam és személyi azonositd
torlését, valamint a bintetd Ugyek teljes korlatozasat javasolta. Ezek fényében 2007. december 1-jével (a fentiek
szerint) modositottak is a szaba’tlyozé\st:72 hasonléan a személyesen, papiralapon kikért anyagokhoz, az alabbi
személyes adatok kerlilnek torlésre: addszam, TAJ-szdm és a bankszamlaszam az utolsé négy szamjegy kivételével, a
szliletési év és blintetSligyekben a lakcim tekintetében a vdros és az allam, kiskori gyermekek nevének csak a
kezd&betdi jelenitheték meg.73 Az anyagokat az elektronikus nyilvantartasba felvivé személy felel6ssége a részleges
anonimizalds. A nyilvanossag aldl csak kevés kivétel akad: pl. fiatalkoruak letartéztatdsi adatai, egyes pénzigyi
beszamoldk, valamint a birdsag altal diszkrecionalis jogkorben titkositott iratok. Bevandorlasi és tarsadalombiztositasi
Ugyekben csak az Ugyfeleknek biztositott az elektronikus hozzaférés, az aktak egyébként csak személyesen
tekinthet6ek meg.

A tagallamok ezzel szemben sajat hataskérben szabdlyozzak a papiralapu és az elektronikus nyilvdnossag
kérdését, nagy vonalakban ugyan hasonldan a szovetségi szabalyokhoz, de lehetnek (adott esetben markans) eltérések
a személyesen megtekinthet6 és az elektronikusan elérhet6 adattartam kozott. Van, ahol példaul elektronikusan
egyaltalan nem érhet6 el a felek és a tanuk cime és telefonszdma, a sértettek adatai, egészségligyi adatok, TAJ- és
gépkocsi rendszam, az eskidtek adatai, bankszamla- és kartya, valamint PIN kédok. Kalifornidban példaul bintets- és
csalddjogi Gigyek csak személyesen, a birdsagok épiletében érheték el.”*

Elemz6k ramutatnak arra, hogy a digitalis ligykezelésre torténd attérést és annak nyilvanossa tételét nem a
nyilvanossag erdsitésének a vagya hajtotta, hanem az, hogy a birésagok és az lgyvédi kar egyarant érdekelt volt a
gyorsabb, egyszer(ibb, olcsébb és atlathatdbb elektronikus rendszerben. Ennek elénye példaul, hogy nem kell tarolni a
sokszazezer oldalnyi aktakat, automatikus értesitést kapnak a hataridékrdl, sth.”” A folyamatot tovabb serkentette az
igazsagszolgaltatasi rendszerben fellehetd kiilonb6z6 adatok gy(jtésével és rendszerezésével foglalkozo kereskedelmi
cégek tdmogatdsa. Az allamok, s6t egyes birdsagok is jelent6s bevételhez juthatnak az adatallomany értékesitésébél;”®

! peter W. Martin, Online Access to Court Records — From Documents to Data, Particulars to Patterns, Cornell Law School Legal Studies Research
Paper Series, Cornell Law School Research Paper No. 08-003, p. 6.

72 1d. pl. United States Judicial Conference's Policy on Electronic Court Records,

79 WASH. L. REV. 407 (2004), tovabba Martin, p. 8-9.

3 http://www.privacy.uscourts.gov/Policy.htm

" http://www.ncsconline.org/wc/courtopics/ResourceGuide.asp ?topic=PriPub

> Uo. p. 9.

7® Az adatbazis-kereskedelem régéta bevalt allami bevételi forrds Amerikaban. A Coloradé-i gépkocsi-nyilvantartas évi 4,4-, a New York-i 17-, a
floridai 33 millié dollart ért — addig az 1994-es szbvetségi szabdlyozasig, amely megtiltotta a tulajdonosok beleegyezése nélkiili adat-kiszolgaltatast.
A szabalyozas kovetlen indoka egy nagy port kavard kéjgyilkossag volt, ahol az elkovetd a gépkocsi-nyilvantartasbdl szerezte meg az aldozat
lakcimét. Ld. Daniel J. Solove, Access and Aggregation: Public Records, Privacy and the Constitution, Symposium: Modern Studies in Privacy Law:
Notice, Autonomy and Enforcement of Data Privacy Legislation, Minnesota Law Review, June, 2002, 1150. o. Az eredeti szabalyozds, az 1999-es
maodositasig az opt-out megoldast kovette, azaz eltér6 nyilatkozat hidanyaban a gépjarm(-tulajdonos adati el- és kiadhatdak. Ezt kdvetGen az opt-in
rendszerre tértek at, azaz mar hozzdjaruld-nyilatkozatra van sziikség a kereskedlemi értékesitéshez. E modellt a legfelsébb birdsag is
alkotmanyosnak taldlta a Reno v Condon 528 U.S. 141, 144-45 (2000)-dontésben. A visszaélések vezették Kentucky dllamot is arra, hogy korlatozza
az tgyvédek és gyogytorndszok hozzaférését a baleseti helyszinek adataihoz. Solove 1169. o. Az egészségligyi adatok vonatkozasaban a nyilvdnossag
korlatozasat ismerte el ugyanakkor a Whalen v. Roe dontésben a legfelsébb birdsag (429 U.S. 589 (1977))
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gyakran ingyenesen, kiszervezés keretében épitik ki szamukra a szolgaltatok a sziikséges technoldgiai hatteret.””
Szovetségi szinten a PACER és a kapcsolédé adatbrokercégek szolgaltatasai 2005-ben 45,5 millié dollar bevételt hoztak
a szovetségi koltségvetés szé1mz£1ra,78 az Osszeg 2006-ban mar 58 millid volt, és évrél évre né. (A Colorado allam
rendszerének (coloradoCourtlink) m(ikodtetési jogat 1999-ben felvasarld LexisNexis, amely 85 cent/letdltés aron
kinalja szolgaltatatdsat, 2005-ben 160,000 dollart fizetett a szerz6dés meghosszabbitasaért az éllamnak,79 de hasonlé
a helyzet Delewareben is. Texasban, bar az allami portdlon keresztiil folyik a birésagi elektronikus ligykezelés, tobb
privat cég is részt vesz a mikodtetésben.)

Az elektronikus lgykezelési rendszert, amely az interneten keresztiili adat fel- és letoltést lehetévé teszi 2004-
ben 123 rendes, 75 cséd- és 48 szovetségi birdsag alkalmazta 14 millié gy és 88,000 ligyvéd részvételével. A PACER
el6fizetGinek szdma 1995-ben 20,028, 1999-ben 39,408, 2003-ban mar 270,000 volt, és évrdl évre novekszik. Az
elektronikus szovetségi birdsagi rendszer felhaszndldit szamos adatbrokercég szolgaltatdasa segiti. Példaul a
,caseStream Alert!” naponta tajékoztat e-mailben a megjel6lt Gigyekben, lgytipusokban bekovetkezett valtozasokrdl
(igy ujabb iratok becsatolasardl, végzésekrdl, itéletekrdl, hatarid6krél) 20 cent/lgy aron; emellett az ugyfél, a jogi
képvisel6 vagy az eljard bird alapjan keresve 2 dollar/ugy fejében. Az ligyfél, a jogi képvisel6 vagy az eljard bird 6sszes
korabbi tgyérdl is informaciot kaphatunk a ,,CaseStream Historical”-nal 25 cent/ligy aron.®’ A ChoicePoint ,Enhanced
Due Diligence services” néven széleskor(l kutatast végez a célszemély vagy gazdasagi tarsasag vagyoni helyzetérél az
ellene folyamatban Iévé csédeljarasral, sth.®

Az adatkereskedelem dinamikajanak megértéséhez fontos megismételni: Amerikdban — allami
egészségbiztositdsi rendszer hidnydban — a privat biztositok és a hitelintézetek a gazdasdg kulcsszereplGi, és a
szamukra kvint esszenciadlis kockazatelemzés szempontjabdl minden potencidlisan relevdns informacié
felbecsllhetetlen értékd. Nem igényel tovabbi magyarazatot példaul az, hogy miért kritikus a cs6dbirdsagok
adatallomanya a hitelpiacon miikédé cégek szamara. Eppen ezért nem is meglep8, hogy 2002-ben a PACER letdltések
20 szézalékat tiz el6fizets eszkozolte.* Fontos hangsulyozni, a PACER 6nmagaban nem alkalmas a sz6 alapu keresésre;
az adatbrékercégek valdban komoly szolgaltatas végeznek az dsszesités soran.®

Hozz4 tartozik a valésaghoz az is, hogy az adataramlas kétirdnyu: a szovetségi nyomozéiroda, az FBI, a CIA és
az adohatdsag rendszeresen vasarol (6sszekapcsolt adatokat) a kilonboz6 adatbroker cégektdl. 2002-ben a
Choicepoint 10 millidard dollar értékdre becsilt adatallomanyabdl (amely a média, magannyomozdk és hitelintézetek
adataival dolgozza Ossze az allami adatbazisokban szereplGket) 35 szévetségi ligynokség vasarolt: pl. az igazsagugyi
minisztérium nyolc, az addhatdsag 8-12 millids értékben. A Choicepoint képviselGi szerint minden hitelkartyaval
rendelkezé személyrdl rendelkeznek informaciéval.** A rendszer persze itt sem hibatlan: akadt olyan munkavallalg,
akinek az allasaba keriilt egy olyan, hibas Choicepoint-adat amely szerint bolti lopasért és kabitoszer-kereskedelem
miatt lett volna bilintetve. A 2000-es elndkvdlasztasndl is gondot okozott az az ugyancsak téves Choicepoint-
informacié, amelynek alapjan 8000 elitéltnek jelzett személyt eltdvolitottak a (valasztds eredménye szempontjabal
kés6bb dontének bizonyuld) floridai valasztoi névjegyzékbdl, és mint késébb kiderilt, sokukat ok nélkil

77 Ezzel kapcsolatban azt is fontos megjegyezni, hogy a PACER-rendszer eleve a kiszervezés logikajara épiil annyiban, hogy a felek és jogi képvisel&jiik
felelGssége az elektronikus adatkezelés soran a digitélis feltoltés soran is felhasznalt dokumentumok tekintetében az adattitkositas (pl. az dldozatok,
vagy a bank-kartyaszam, TAJ-szam, stb. vonatkozasaban.) Ld. pl. Martin, p. 24

8 Administrative Office of the United States Courts, 2005 Annual Report of the Director, Ld. még, Martin. p. 10.

7 Martin. p.21-22.

% 1d. pl. CaseStream (http://www.casestream.com), CourtExpress (http://www.courtexpress.com), CourtLink (http://www.courtlink.com), SCT
Government Systems (http://www.sctcorp.com) , Wade Systems, Inc. (“RACER”) (http://www.wadesystems.com)

& Tovabbi, hasonlé szolgaltatast nyujt a Kreditagency Equifax, Experian, and Trans Union. See id; Equifax (http://www.equifax.com/; Experian,
http://www.experian.com/; TransUnion, http://www.transunion.com) Ld. pl. Martin. p. 12

8 Electronic Access to Bankruptcy Courts Boon to Public, 34 THE THIRD BRANCH, Sept. 2002, www.uscourts.gov/tth/sep02ttb/electronic.html.

8 A PACER tulajdonképpen nem mas, mint a kb. szévetségi 200 birésag osszekapcsolt rendszere. A tagéllamok tekintetében (a decentralizacié
kovetkezményeként) meglehetdsen kaotikus a helyzet. Amig a legtobb szévetségi birdsagon létezik (sokban kotelez8) a kilsé forrasbol is elérhetd
elektronikus Ugykezelési rendszer, a tagallami birésagoknak egyel&re alig felében, egyes dllamokban csak néhdnyban épdilt ki a rendszer. Kalifornia
58 megyéjében példaul 200 kiilonb6z8 rendszerm(ikodik: San Francisoban ingyenes, Los Angelesben igencsak boros aru, San Diegoban pedig csak a
mikrofilmtar indexe tekintheté meg.Erdekes kivétel New York, ahol ingyenes és elGzetes regisztracio nélkiil anonim maédon is igénybe vehetd az akar
a biré vagy ugyvéd neve alapjan is kereshet6 rendszer. Igaz, itt a legerésebb a védelem a kereskedelmi célu felhasznaldk ellen is: a tdmeges
adatletodltés egyszeri alkalommal 20,000, a napi frissités 1000 dollarba keril. Ld. Martin, 15-20.

¥ Uo. 1151 o.

% Uo. 1152. 0.
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Az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs eln6kének valaszlevele

—

A LEGFELSOBB BIROSAG ELNOKE
AL ORSIAGOS IGAISGASIOLGALTATASI TANACS ELNOKE

12.295,/2008/2. OIT Hiv,
Mellékler: 1 db

Dr. Szabo Maté Déniel Grnalk,

IEAZEALD
Eotvis Karoly Kozpolitikai Intézet

Budapest

Tisztelt Igazgatd Urd

Nagy GFﬂmJ:n:l fogadtam levelét, melyben arrdl wijékoztatornr, hogy az Eoovis Kiroly
Kizpolinkai Intézet az egyik jelenleg futd projekie keretében a birdsigi hatirozamk
nyilvanossag szamira vald megismerhetdségevel foglalkozik,

Az Orszigos Igazsigszolgdltatasi Tanacs maga is folvamatosan napirendjén targa a
Birdsigl Hatirozatok Gydjteményével (BHGY) kapcsolatos apaszmalamk értékelésér,
legutdbb a 2009. jilius 7. napjin tartott Glésén foplalkozote a kérdéskorrel,
hatirozatiban kezdeményesve az elektronikus informedcidszabadsipro] szold 2005, évi
XL, tdrvény madositisar, elrendelve a birdsig hatirozatok anonimizdlisira vonatkozd
gyiakotlat felmérésér

Az OIT cargybel 128/2000, (VII. 7.) hatirozacit cijékoztatasul mellékelten
megkilddimn.

A BHGY 2007, jibus 1. napja om mikddik, ez 1d6 alate mintegy 21000 hatirozar
keriilt a publikusan elérhetd adarbdzisha. A hatirozawir a birdsapok késponti
honlapjinak cgyvik leglitogatottabb eleme, az indulistdl Gsszesen 76 ezer, havonia
itagosan 4-5 ezer kbzb letdhést hajrotak végre errdl az oldalrol.

A hatirozartarnak, mint a honlap egy 0 funkeidjinak bevezetését kiverden cleinne
havonta 10-15 megkeresés érkezett az adatbazis hasznilatival kapesolatosan. Ezeket a
kérdéseket, azok jellegétdl figgden, az OIT Hivatala Szervezési és Koordindcios,
illerve Informatikal Féosztilya vilaszolta meg, A jelzések alapjin sor kenile elsdsorban
felhasznildi komfortérzet niveld javitisokra, melyek eredményeképpen jelenleg az
lyen jellegh megkeresések szima havi 1-2-re csGkkent. EbbGl arma kiwvetkezrettiink,
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hogy & rendszeres érdekladdk megismertek a keresési lopikit, elfogadtik és haszndlidk
a kerest spolghlatisai,

A hatitozattirral  kapesolatban  clismmerésnek  telanchenik  aze is, hogy a
wiomagyarorszaghy  portdlon  talilhaed  Bevilt Gyakorlatok  Mdhelye  rovat
szerkesztditd] megkeresés drkezen, melyben kérdh, tegyitk lehetivé, hogy o Birdsig
Hatirozatok Gyljleménye, valamint a TArsadalmi Szerveretek & Alapitvinyok
Néviegracke cimi alkalmazisokat szerepeltethessék a honlappukon,

Az Tgargard Ur levelében jelzett, az utébhi hénapokban az Intézethez éckesett kritikai
eszrevitelck megismerését exért kildndeen fontosnak tartom, kérem, sziveskedick
azokat a részinkre is megkiildeni.

Az Intézer clemzésének megalapozomsigar clfsegitendd, a megkeresésében felren
kérdéseker sorra véve az alibhi valaszokar adjuk:

|

wely. dlekironedur informedadsgabadidgrdl sdid 2005, dw XC. fireiny mogyedik wive, amel) a
Birisdge  Hatdrogatok - myitodnoisdpa? sqmbafwngpa, 2007, pilues e Epetr batdlyba A
baldrogaak feiiolise ettt ag sdfpowitdl kegdve folyamartos. A torodmy bardiyba lipde elfin
f-'d'k?m"':ﬂﬁlé Msﬂ#ﬂ‘f @w.-‘.!::é:n mem fervere? Hla s, adokor uy mikor hqﬁcﬁd&tf Miten
sitemendired hadad mam?”

A dirvény a birbsdgokat jelenlep caak a 2007, jilivs 1. napin utdn keletkerett
hatirozatokkal kapcsolatban kitelexi korzétételre. Az ext megelfzd ddponrban
kelethezett birosagq hatarozatok anonimizilisan jelenleg személyl és anyagi exdforrisok
hidnpiban nem tervezzik.

Megjegyzem, hogy @ hrvény rendelkezik az elvi hatdrozarok és kollégium
illisfoglalisok felmlréséndl is, de ilyenck mir nincsenek, tehit ezek feltolrése
crtelmetlen, a kombbiak pedig a Magyar Kozlonyben, jogszabilygyljreményekben
elérhend,

=
vl Brtn {7 T (6) bebeqdine eyperint o bindreip efnivee edrendelbess o bimisdy dltal bogoit — ax Bt
Seerint wiaperetion egpeblént wem kogyileonds — hatdrogas koveinineds r. Toreinre ifyeni"
Tudomasunk szerint csak az Eitv, dltal kielezder kiizzéreendd hatarazamk kerilrek
az adatbassba. Az Firv, idézett 17, § {6) bekezdése az énntert elndk hatiskiicébe utalja
a dontést, igy pontos informédor esak a birosigokar megkeresve tudunk nydjrani, az
itélkezési seiinetre vald ekintettel leghamarabb szeptember hinsp vépdig,

3

o dintds-e pncir a Hardrosatok Cyditenénysbdl thriés? "

A kovetkezd, 4. kéedésre rekinteetel gy értelmesznik, hogy it az informicsdkéets nem
a rorvényen alapuld, hanem a belss, technikad titéste vonatkozik, Oyen, a birdsigok
dleal kesdeményezetr, kisebb hibdk kijavirdsic leherivé tevd, kiozzérérelr megeldzd
rilesre mar volt példa, de ex a publikus adathizist nem érntette.

Eétvos Karoly Intézet, 2009



AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS NYILVANOSSAGA KULONOS TEKINTETTEL A BIROSAGI HATAROZATOK NYILVANOSSAGARA

4.
AT Eie, 18. [ (4) bekenelévémeke ssmbeiyat sqenint a grt sdrpvalds alapiin bosoet hatdmsatnak o
Dvipteominpbal vald tonkvét nagy @ kozyététel mellinidt polpin elfiirdshan a f5, biiniefeldvdshan a
serfelt iiriir. A kéreimel agy frmtell leghisdbly a haidrmzuar Eizetitelit kivetd qry doig forfermthel
edd. Hidwy dhyen kv pols addig?™ '

.-'il fenn jﬂgﬁﬂ%rﬂ'ﬂit-l}f alapjan a kérést ax Omzipos Ipazsipszolpdlratizsi Tandcs
Hivatala veretdiéhes kell cldtetjeszteni, 5 ilyen, toréere irdnyul kérés az adarbizs
lérrehozasa dea egyetlen csethen sem érkexett,

5.

wAy Cite 18, § (5} bedeegsiére sqennt ag dlfam. é& sqolpdlali sitok oideimés bytaritan kell a
seszititel sonin. Mi & gyakorlat erre néqwed Hogyan biglosifiik s dllam- d5 spolailas itk
pédedmél? Nemr tesqihe Biyef a bhatdmgatol, ragy a batdrogat sonatkesd Wt writk? Ha ag adat
minsitése megssinik, ahkor mifyen hatdridivel tescile bland a tejies hatiratof?”

Erckre a kerdesckre adat nem dll rendelkezésinkre, pontos informicior a birdsdgokar
megheresve tudunk nydjtani, az iélkezési sefinetre vald rekinrerrel leghamarabb

szeptembet honap vépdip.

{i.

WAy OIT reabdiygar sqevnt g wnommggids g Eite, 18, §-nak meepfelels .rif formdtsm fiil
Hogyan srténie o anonimizdlis? Milyen alporitmns alapiin dofpormah? Seoftvercs, gy emiery
erdfarndr doduyberdtelivel tirtdmk oy anonimisdlis "

Az elektromikus informicioszabadsdged] s20la 2005, fvi XC, rarvény szerint o Birdsip
Havirozatok Gytjteményének  kizzétételével kapesolathan a2 birdsdgoksa  hiruld
feladatok végrehatisardl szolo 2007, éwv 3, szimi szabilyzar 2. § 5) pontia szednr
anonimizdliss  mivelerer o Birdsigi  Integrélt Informarkai  Rendszer (BIIR)
anonimizilist timogard programja o kell elvépesni és feltblteni az Anonim
Hatarozatok Kdzpond Adatuiriba, valamine a jdvahagyise is ot kell elvégesni,

Maginak az aponimuzilisnak a folyama wehic mformatikailag dmogator, réviden
asszefopialva a kivetkesdek szedine

Az iltalinos lasromfunkodkar megvaldsitd BIR-O  rendszerbd] indithatd az
alkalmazis, melyben magit az anonimizdldst az gy aronosicdk megadisit kavetsen
lehet meghkezdent az otf formatumban létrehozor, akir 1 BIR-O rendszerben phpadtett
vagy ewdl kilinbozd helyen tirol hatirozatokkal. A rendszer automatikusan lecserdhi
azokar a hardrozat szdvegében lévd valodi adatokae, amelvek a BIR-O lajstromban az
adott ugyhoz (amelyben a havirozatot hozuik) rigzitve vannak (pl. felperes neve
helyent . felperes neve™), a program dleal felajinlon helpertesit  kifejezéseket az
anonimizalist véged személy felifbirithanga. Az auromatkos anonimizdlis sordn o
tendszer bizonyos, dlmla felismerherd  setvegrésseker, minrikat az  anonsmizil
seéveghdl szinerésse]l kiemel, megjelol (azonositt szimok, szabvinyos forméitumi
adatok, pl. rendszim, addszim; nevek eldtagal; ossigok, megyék, telepiilésck neves, §
jel és tamert jogszabily riwiditések, srh.), ezek helyettesitésérd] az anonimizalist wepe
seemély dbnther.
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Az anorimizdlist timogatd rendszertdl természetesen nem virhatd el, hogy ember
beavatkozis nélkil, automankusan eldillisa a thrvénynek mepfeleld anonimixzilt
dokumentumat, exdnt az anonimizilis véglepesitéséher mindenképpen emben
kieremikodéste van sziiksig,

A program végll leheedvé tesed a hatimzathoz tartozd metasdatok bevirelér is,
valamint az anonimizalis befejezését kovetten bixmosina a kizponn adardrba vald
felralést,

Az Eitv, 16, § (3) bekezdése szenne, a kozzérent birdsig hatirozathoz kapesolva, azzal
egvidejdleg kizzé kell tenni mindazon hirdsdpd és mis hatdsigl vagy epyeb seerv altsl
hozott hatirozatoknak az Orszdpos Igazsipszolgiltardsi Tandcs dlml meghatirozon
eligrisban a birdsig dll anonimizdle digitiis masolatit is, amelyeket 0 kozzétern
birdsigl hatarozattal telulbiraltak vapy felilvizspileak. A programban a hatdrozar
anommmizalisanak megkezdésckor a miir a kifepond adatbizisban szerepld anonimizalt
epységekher vald kaposoladist meg Ilehet jeldlng, Az ilyen modon letrejot
hatarozatline elemer a publikilis, kizzéeéel szempontjibol figgenek egymistol: egy
bizonyos fokon lévd anonimizdlt hardrozathoz rartozd alsdbh  fokokon lévd
anonimizilt hatarozatoknak mind publikiltaknak - azaz epyedileg is (Ovihagyortaknok
— kell lenmaiik, rehir a hatdrozatlineo: csak cgvben lehet publikilasra pw_hﬁ.p;!,rru

wHlapan dinick o, bopy melik sqeméiyes adat kdndrdeikbil myfvdnore ™
Minden egyes konkrér ligyben a szetnélyes adatok védelmendl és a kbzérdekil adaiok
myibvinossigind] s2olo 1992, évi IXTIL hrvény alapjan.

T

el anowimindids o batdrogator botd birdvdg fladata, [OTT seabifyzar 3. § (1)] A Legflilb
Birmisdy, ag pelitinlik ér a megyel (Tniroi) .":mw_ga.& vinoker jpappatin pophorikben dndlidan
sgabdiverrak ar anenimicdlds belsd mu il Van epyriner anenimindlda remdizer; man
kdiinbidp e egyes birivignd anenimizali gyakoriata dizae”

A birdsagok anonimizilisi pyakorlavinak felmérdsén’l az embitetr 12872000, (VI1. 7.)
OTT hatimzat alapjan az OIT Hivatala 20010 mdiecius 31, napjdig készit elSteqesztést,
jelenleg nem rendelkexiink a tirgyban adareal

Hegyan wifbadik a BITR progroer Arowimrgili Modul?™

A BIIR-ben a birdsigi hatdrozatok anonimizilisit dmopatd program két, epymassal
izenctkapesolathan lévd komponensbal Al A BIR-O Anonimizild Modul a BIR-O
program  felilecérll indfthats, é5 a tényleges anonimizalisi, valamint felrilrést
tolyamatot segiti,

Az Anonim Hawrozatok Kozpontn Adacariban talilhatdak az anonimizilt irarok,
valamint a nem egyedi Geyben hozont hatirozamok. A killtn jogosultsaggal cléthend
adartir onalld webes megelenitd és Keresd felilertel rendelkesik. Ezen a felitleten
keresztil huszndlhatGk az anonimizilis eredményér elhirdls funkeidk is.

Az ellendrzort, publikalisra jovihagyornt hacitozawok nyilvinos adatmesdi nap
frissitésee] misolddnak a birdsdgl honlap hitrerében rilalhard publikos adamirba, A
honlep keresdje rehir esak epy dndlld, nyibvinos adathdzishan keres, innen publikil
adatokat
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wAr Bty Sqahdhyal melelt mefyen igabdiyqaiek vonaiGornat oy anoniecgdldad Menmysbon
spyritered sk o reabdiysatelkd
Az Eirv, mellett az anonimizibise az OTT 2007, évi 3. szimd szabdlyzaca rendes,
valamint az eInikl wtasitisale

8.

Hogyan mikddik o Bereséif Magnkban a dokumeniverckban, pagy a doksmenismakiog kabeioi
fapwdeien deever @ rendvien, ereilep meindkeliiend

A BHGY adarbiziziban » keresés a hacirozarok fajriin belal, a hardrozaioe howo
birdsige, kollégium, a vonatkozd jogtenilet szerint, a hadirozat meghozatalinak éve, a
kitzzétett hatitozar azonositdja, & hatirozat meghozatalinak alapjaul szolgalo
jogszabalyhelyek alapjan, tovabba magiban a kozzétett hatarozatok szovegeben is —
szabad szbvepes mddon - lehetséges,

Jelzem, hogy ax Elektronikus Kéwigegatis Operadv Programhoz tartozd EKOP-
LA Kozigazpatisi szolgiltatisok elektronizdlisa” omi palyazat keretéhen Az
ngyfelkapesalamk  elekrroniziliza egyes  birdsagi  eljirisokban™ oimen benyijtot
projekiink kedvesd elbirilisa esetén el foga segitent a birdedp ibélkezési prakotlar
mép szelesebb kirben thnénd megismerhetdsegét, az anomimiziltan hozzaférhers
birdsipi harirozatok kivének bdvilésér.

Bizom benne, hogy a kérdésekre adott vilazzaink a virr informiciokat megfelels
részlerességgel taralmazzik, de természetesen tovibbi tajekostatist i szivesen
biztositunk az Intézemek a birdsip hatirozatok nyilvinossdgival kapesolatos elened
munkijinak megalapozoit elkészitéséhes,

Ar Intéeet aleal készitendd dtrelantés minden bizonnyal hozzdjarul abhos, hopy a
birgsgpok  tevékenyscgében 2 npalvinossag, munt mindsegavitd  tenyesd  mog
erbteljesehben érvényesilhessen.
Kerem, hopy az elkészilt mnulmanyt sziveskedjék a részinkee is meghildent rovdbb
munkidnk eldseprivése éedekében,

Ileapt:st.. 2004, wugusetus ..m T
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Az Omzagos Igazsagszolgiltarasi Tandes
128/2009. (VI1L. 7.) hatdrozata
az elektronikus informacidszabadsdgrol sz016 2005. évi XC. thevény
madositds dral

l. Az Orszagos Igarsagszolgaltatisi Tanics kezdeményesi az  elektronikuos
informicidszabadsapol szald 2005. év XC. thrvény

- 17. § (3) bekezdése madositasat az alibbi széveggel:

(3} A Rdritet birdidge bativogathos Rapcsolns, arial spyideiiiley kogzd kedl fennmt mtndazon
birisdgi ér mids batdsigi vagy egyéb sxere dltal bosplt batdrogatok anenimsizilt digitilis mdsolatit
i3, armelyeked a ogmételt birdrdge hatdregaital felilbivaltok vagy felilvsspdliak.

Amennyiben a mis hatosagi vagy egvéb szerv hatdrozata jogszabilyi
rendelkezés folytan mir elektronikusan kbzzétérelre keriilt, ¢ hatdarozat

L 2 2

kizzetétele a hatirozat elektronikus ciménck megjeldlésével teljesithetd.
- 17. § kiegészitését a kivetkezd (Y) bekezdéssel:

o7 A hatdsig, egyéb szerv — a Birdsdgi Hatdrozatok Gyildjreményben
tireend  kozeététel céljabil, a birdsig megkeresésére - feliilvizagidh,
feliilbiralt hatirozatat a 18, § rendelkezésel szerint anonimizalt forméban, a
megkeresésben irt formdamamban és hatdriddn beliil elektronikus dton kiildi
meg a birdsagnak.

Amennyiben a hatbsdg hatirozata jogszabalyi rendelkezés folytan mar
clektronikusan  kiizzétérelre kerfil, a hartdrozatr anonimizdlt  formaban
iirténd megkiildése helyert a hatdrozat elekironikus elérhetfségenek cimét
kell kizdlni a birdsaggal.™

2. Felkén Hivamlat, hopy mérje fel a birdsigi hatirozak anonimizalasinak
gyakodauie, kilinds relantetre]l az abbol eredd munkatcherre, a  felmerilt
problémike, a2 anonimizilisi program haszndlhatosigina.

Ennek sorin  sreresze  be o birdsigoknak  ax  anonimizilisi  program
tovibblejleszrésére, az anonimuzalis, mint feladar ellicisinak szervezen megoldis
lehetdsegeire vomathozd javaslatat, Mindezckedl 2000, mircius 31-ig készisen
ciotenesztest az O1T réseére.
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Py

Kérdoiv

Felmérés a Birésagi Hatarozatok Gy(ijteményének hasznalhatésagarol
Az EOtvos Karoly Intézet most futd kutatasaban a Birdsagi Hatarozatok Gyljteményének
hasznalhatdsagdaval foglalkozik. Ebben kérjiik az On segitségét is.

Kedves Kolléga!

Az E6tvos Karoly Intézet (www.ekint.org) nevd szellemi miihely egy kutatas keretében jelenleg a birdsagi
hatdrozatok nyilvdnossag szamara valéd megismerhet&ségével foglalkozik. Tobb éve mUikédik az Orszagos
lgazsdgszolgaltatasi Tanacs Hivatala (OITH) kezelésében |évs internetes birdsagi hatarozat-keress: a
Birdsagi Hatarozatok Gyljteménye (BHGY). Az adatbazis létrejottét és a hatarozatok anonim internetes
kereshetGségének megteremtését az elektronikus informdcidészabadsagrol sz6lé 2005. évi XC. térvény
irta el6. A GyUjtemény ezen a linken keresztil érhet6 el:
http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim

Az alabbi kérdGiv 0sszeadllitdsara azért kerilt sor, mert az adatbazis m(ikodésével kapcsolatosan szamos
kritika jutott el hozzank olyanoktdl, akik a Gyljteményt haszndlni kivantak, de m(ikodésével valamilyen
okndl fogva elégedetlenek voltak. Az E6tvos Karoly Intézet most ezeket az észrevételeket szeretné
rendszerezve Osszefoglalni, hogy javaslatokat fogalmazhasson meg az OITH szamadara az adatbazis
haszndlhatébba tétele érdekében.

A kérdések mindegyikének megvdlaszoldsa 6nkéntes és anonim. Az intézet egyetlen kitoltd kilétét sem
tudja megallapitani. A felmérés eredményérél, a megfogalmazott javaslatokrdl 2009 szeptemberében az
E6tvos Karoly Intézet honlapjan adunk tajékoztatdst. Legnagyobb segitségilinkre azzal lehet, ha a 7-9.
kérdésekre minél részletesebb valaszokat ad. Valaszait 2009. augusztus 20-ig varjuk.

Kézremikodését koszonjik!

Kérdések a Birdsagi Hatarozatok GyUjteményérdl

1. Az On foglalkozésa Az adatbazist feltételezésiink szerint féként - bar nem kizardlag - jogészok hasznaljak. Az alabbi
foglalkozdsok kozll melyiket érzi magara nézve a leginkdabb adekvatnak? Amennyiben tobbet is, ugy kérjik, azt jeldlje meg,
amelyik tevékenységével dsszefliggésben elsésorban felmeriil(het) a BHGY hasznalata. Ha egyik kategdria sem illik Onre, akkor
kérjuk, hogy az egyéb rovatot valassza.

QO biré

Q civil szervezet dolgozdja

Q joghallgato

Q jogtanacsos, vallalati jogdasz

Q kozjegyz6

Q koztisztvisel6

Q kutato, az akadémiai szféraban dolgozik
O lgyész

Q ugyvéd, ugyvédijelolt

Q Egyéb:

2. Hallott mar kordbban is az interneten elérheté Birdsagi Hatarozatok Gyljteményérdl?

O igen
O nem

Edtv
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3. Ha igen, honnan hallott réla?

Q a jogszabalyi rendelkezésekbdl

Q internetes férumokbal

QO kollégaktdl

QO konferenciakon, szakmai megbeszéléseken
O a médiabal

Q Egyéb:

4. Hasznalta mar valaha a Birdsagi Hatarozatok Gydjteményét?

O Nem hasznaltam.

QO Megnéztem, de érdemben nem hasznaltam.
O Néhanyszor hasznéltam.

O Rendszeresen hasznalom.

5. Ha hasznalta, mennyire elégitette ki elvarasait?

Q Csak kiprobaltam, és miikodott.

Q Csak kiprébaltam, de nem gy m(ikodott, ahogy gondoltam.

Q Kénnyen hasznalhaté és tébbnyire megtalaltam, amit kerestem.
Q Koénnyen hasznalhaté, de tébbnyire nem talaltam, amit kerestem.
Q Bonyolult, de tébbnyire megtalaltam, amit kerestem.

Q Bonyolult, és tébbnyire nem is taldltam meg, amit kerestem.

6. Mikor hallott el&sz6r az interneten elérhet6 Birdsagi Hatarozatok Gydjteményérél?

O Kevesebb mint egy éve.
Q Korulbelil egy éve.

Q Koralbelul két éve.

QO Korilbelll harom éve.
Q Korulbelul négy éve.

Q Toébb mint négy éve.

7. Elégedett vagy elégedetlen a Gyljtemény keresGrendszerének jelenlegi mikddésével? Miért? Jelenleg a
rendszer szabadszavas moddszerrel, valamint birdsdg, kollégium, jogteriilet, a hatdrozathozatal éve, a kozzétett hatdrozat
azonositdja, a hatdrozatban hivatkozott jogszabdlyhelyek, és ezek kombinacidi alapjan teszi lehet6vé a keresést. Kivalaszthato az
is, hogy az adatbazisban szerepl6 milyen hatarozatokban keressen a rendszer.

8. Elégedett vagy elégedetlen a keresés eredményeként kiadott taldlatok megjelenitésével? Miért?
Jelenleg a taldlati oldalon szerepel a hatdrozat azonositéja, a birdsag, a kollégium, valamint a jogterilet megjeldlése, a
hatarozathozatal éve és a hatdrozat fajtaja. A talalati listardl kattintdssal tovabblépve lehet eljutni egy olyan oldalra, amelyen az
el6bbiekben felsorolt adatokon kiviil a hatdrozat letoltését lehet6vé tevd link, az el6zmény hatarozat(ok) adatai és letoltésiiket
lehet&vé tevd link, valamint a hivatkozott jogszabalyok megjeldlése talalhatd.

9. Van-e barmi mds, amit még megosztana velink a Birdsagi Hatarozatok Gyljteményével
kapcsolatosan?

10. Melyik évben sziletett?

11. Hol taldlhaté az On munkahelye?

E6tvos Karoly Tniézet, 2009
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Q a févarosban

O megyeszékhelyen
Q varosban

O nagykozségben
Q kozségben

A valaszok az E6tvos Karoly Intézet honlapjardl letolthet6k. www.ekint.org
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