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Az elektronikus informaciészabadsagrél sz6l6 térveny koncepcioja Bevezetés

BEVEZETES

Az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium megbizasabdl az Eo6tvos Karoly Intézet
2003 0&szén tanulmanyt készitett az elektronikus informaciészabadsag hazai
megvalositasanak lehetéségeirdl. A tanulmany a kulfoldi példak és tapasztalatok
bemutatasan és elemzésén tul foglalkozott az elektronikus informacioszabadsagnak
a magyarorszagi jogalkotasban és gyakorlatban fellelheté nyomaival: a kotelezd
elektronikus kozzétételt elbird jogszabalyok vizsgalataval, valamint az allami és
onkormanyzati szervek honlapjainak a kozérdek( adatok nyilvanossagarol szoélo
elemzésével. A tanulmany azzal az igénnyel készult, hogy az informacids jogok
allapota és a hazai és nemzetkdzi joggyakorlat felmérésével meggy6z6 erével
mutassa be az elektronikus informaciészabadsag torvényi szabalyozasanak a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok valtozasa, az allampolgari jogok és kotelességek
rendezése miatti szUkségessegét. 2004 juniusaban a minisztérium azzal bizta meg
az intézetet, hogy az el6tanulmanyok eredményeit felhasznalva készitse el az
elektronikus informacioszabadsag megvaldsulasat szolgalé torvény szabalyozasi
koncepciojat, amely alapjan el6terjesztés készitheté a jogalkoté szamara a térvény
megalkotasara. Az EOtvos Karoly Intézet a koncepciot az alabbi szakértbinek
kozremUkodésével a megbizas szerint elkészitette.

Majtényi Laszlé — a szakértdi munkacsoport vezetdje,

Bartfai Zsolt,

Jori Andras,

Mikldsi Zoltan,

Polyak Gabor,

Simon Eva,

Szab6 Maté,

Székely lvan,

Varga llona.

A koncepcidban felhasznalt elétanulmanyok elkészitésében a fentieken kivul

Kerekes Zsuzsa és Szoboszlai Judit is részt vett.
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I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a koézérdekl adatok nyilvanossagat (az
informacioszabadsagot) 1989 o6ta alapvetd jogként biztositja. E jog garanciainak,
valamint korlatozasa és gyakorlasa részletes szabalyainak megalkotasat az
Orszaggyllésre bizza, amikor ugy rendelkezik, hogy a kozérdeki adatok
nyilvanossagarol szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévé orszaggyllési képvisel6k
kétharmadanak szavazata szikséges. Az Orszaggylilés 1992-ben fogadta el a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol szolo 1992.
évi LXIII. torvényt, amelyben a két informacids szabadsagjog szabalyairdl egyazon
jogforrasban rendelkezett. A térvény legutébbi — eurdpai unids jogharmonizacios
igényl — felllvizsgalata (a 2003. évi XLVIIl. térvény) az informaciészabadsagot
lényegét tekintve, az elektronikus informacioszabadsagot pedig egyaltalan nem
érintette. A torvény informacidoszabadsaggal kapcsolatos rendelkezései, ha nem is
elavultak, de mindenképpen kiegészitésre szorulnak, hiszen nem veszik figyelembe
az elektronikus kommunikacios formak elmult évtizedben bekdvetkezett
robbanasszerl terjedését. Az informacios kor Uj technoldgiainak alkalmazasa
kdzvetlen hatassal van az informaciés jogok gyakorlasara, az allampolgarok jogainak
érvényesithetéségére, az alapvetd jogok védelmére. A kozérdekli adatok
elektronikus uton valé megismerhetéségének a tarsadalom részérdl megmutatkozo
igénye, valamint hosszutavon érvényesul§ koltséghatékonysaga, €s nem
utolsésorban a tarsadalmi és Uzleti hasznai indokoljak a torvény mddositasat. A
modositas tovabbi indoka az, hogy az Alkotmanybirésag 12/2004. (IV. 7.) AB
hatarozataban megsemmisitette a térvény két informaciészabadsaggal kapcsolatos
rendelkezését, és felhivta az Orszaggydlést, hogy az alkotmanyellenesseég
kovetkeztében elballt szabalyozasi feladatanak 2004. december 31-ig tegyen eleget.
A modositds harmadik indoka a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol
sz0l6 2003/98/EK iranyelv implementalasanak kotelezettsége. Végll indokolja a
modositast a térvénynek az informaciészabadsag tobb mint egy évtizedes gyakorlata

soran észlelt pontatlansagai, és az igény azok kijavitasara.
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Az elektronikus informacioszabadsagrol szolé toérvény koncepcidja ezért a személyes
adatok védelmérél és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIIIL.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) mddositasat javasolja. A mddositast a koncepcio a
kozzététel, a hagyomanyos informaciészabadsag védelme, a technoldgia-
semlegesség és az esélyegyenldség elve, valamint az ingyenes e-hozzaférés allami
tamogatasa és az informacidoszabadsag megvalosulasa soran érvényesitendd

adatvédelmi kdvetelImények figyelembevételével tartja szukségesnek.

A koncepcid szerint a torvénynek rendelkeznie kell a k6zérdekl adatok elektronikus
kozzétételérél. Az ezzel kapcsolatos rendelkezések meghatarozott szervek szamara
honlap-fenntartasi kotelezettséget, illetve azokon — kozzétételi listakon felsorolt —
adatok kozzétételének kotelezettségét irja el6. Az elektronikus modon kozzétett
adatok konnyebb fellelhetésége érdekében a koncepcid szerint a torvénynek

rendelkeznie kell egy kozpontositott metaadatbazis felallitasarol.

A koncepcid foglalkozik az informacidoszabadsag masik oldalanak elektronikus uton
torténé megvaldsulasaval, nevezetesen a kozérdekli adat megismerése iranti
igények elektronikus el6terjesztésének lehetéségével is. A koncepcié szerint a
torvénynek lehetévé kell tennie az elektronikus adatigénylést, és meg kell hataroznia

az ehhez szukséges garanciakat.

A koncepcié szerint pontositani kell a kézérdekl adat fogalmat, meg kell alkotni a
bels6 hasznalatra készllt, valamint a dontés-elb6készitéssel Osszefliggd adat
fogalmat, pontositani kell a kozérdekii adat igénylése esetén kérhet6
koltségtéritéssel kapcsolatos rendelkezéseket, ki kell egésziteni az informacids jogok
biztosanak (jelenleg: adatvédelmi biztos) hataskorét, és megfeleld szankcidérendszert

kell rendelni az informacidészabadsaggal kapcsolatos jogsértésekhez.

Végezetll ez a koncepcidé a birésagok atlathatésaganak szektoralis szabalyait —
alkotmanyos megfontolasok alapjan — az igazsagugyi tajékoztatasrol szolé ezutan
megalkotandd térvény szabalyozasi feladatanak mindsiti. Ennek a toérvénynek a
megalkotasa a jogallami forradalom egyik elsédleges feladata lett volna. Amig az
elektronikus informaciészabadsag elveit is kielégitd, a birdi jog és az igazsagugyi

szervezet mikddésének megismerhetdségét, atlathatésagat biztositdé térvény nem
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lép hatadlyba, az informaciészabadsag alkotmanyos igényének a koztarsasag

jogrendije legfeljebb részlegesen felelhet meg.

A koncepcié alapjan az Avtv. lll., informaciészabadsaggal foglalkozo fejezetét
atfogdan, mas részeit kisebb mértékben kell modositani. A térvény elfogadasahoz a

jelenlévé orszaggydlési képviseldk kétharmadanak szavazata szukséges.
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. AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOSZABADSAGROL SzOLO
TORVENY MEGALKOTANDO RENDELKEZESEI

Az alabbiakban 0sszefoglaljuk javaslatainkat az elektronikus informacioszabadsagrol
sz0l6 torvény megalkotandd rendelkezéseire. A javaslatok norma-kozeli stilusban
kerlltek megfogalmazasra azzal, hogy a kodifikacié folyamataban az tovabb
pontosithaté. A koncepcié részletes ismertetésében az itt megfogalmazott

rendelkezések magyarazatat adjuk.

1. Az Avtv. 1. § (1) bekezdését a kdvetkez6 mondattal kell kiegésziteni:

Az esélyegyenléség és a technolégia-semlegesség figyelembe vétele
mellett az allam tamogatja a kozérdekii adatok elektronikus
megismerhetéségét. EIltéré6 torvényi rendelkezés hianyaban az
elektronikusan szolgaltatott kozérdeki tartalom ingyenes, az allam kilén
intézkedésekkel tamogatja a fogyatékkal éloket és a hatranyos helyzetii

csoportokat a hozzaférés terén.

2. Az Avtv. 2. § 4. pontjaban meghatarozott kdzérdek(i adat-definiciét az alabbiak

szerint javasoljuk kiegésziteni:

4. kbzérdekl adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében lévd, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat
fogalma ala nem es6 adat vagy adategyiittes, ideértve a jogszabalyt, a
mikodéssel kapcsolatos ismeretet és a szerv allaspontjat is, tekintet

nélkil a rogzités illetéleg tovabbitas médjara;

3. Az Avtv. 2. §-aban lévd értelmezd rendelkezéseket javasoljuk a kovetkez6 két

definicioval kiegésziteni:

bels6 hasznalatu adat: a kozfeladatot ellaté szerv vagy személy

muikodésével kapcsolatban altala barmely moédon rogzitett, a
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muikodésével kapcsolatos olyan ismeret, amely a szerv feladat- és
hataskorével kapcsolatos dontést nem tartalmaz, és amelynek
nyilvanossagra hozatala vagy illetéktelen személy részére
hozzaférhetové tétele akadalyozna a kozfeladatot ellaté szerv vagy
személy feladat- és hataskorének illetéktelen befolyastéol mentes
gyakorlasat; feltéve, hogy az adat titokban tartasa érdekében a

kozfeladatot ellaté szerv megfelel6 intézkedéseket tett.

dontés-el6készitéssel 6sszefiiggb adat: a szerv feladat- és hataskorébe
tartozé dontés meghozatala el6tt barmely adathordozén, barmely moédon
rogzitett olyan ismeret, amely a dontés megalapozasat szolgalja, és
amelynek nyilvanossagra hozatala vagy illetéktelen személy részére
hozzaférhetové tétele akadalyozna a kozfeladatot ellaté szerv vagy
személy feladat- és hataskorének illetéktelen befolyastéol mentes
gyakorlasat; feltéve, hogy az adat titokban tartasa érdekében a

kozfeladatot ellaté szerv megfelel6 intézkedéseket tett.

4. Javaslatunk szerint az Avtv. adatbiztonsag cime az alabbi 10/A. §-sal egészul ki:

10/A. § Az adatkezelonek a rendelkezésére allé6 technoldgiai
megoldasok kozil azt a megoldast kell alkalmaznia, amely az
adatkezelés céljanak elérését a legkevesebb személyes adat legrovidebb
ideig tarté kezelésével valdsitja meg, és amely tamogatja a
személyesadat-védoé informaciés és kommunikacios technolégiaknak a

hasznalatat.

5. Az Avtv. lll. fejezete helyére a koncepcié szerint a kodvetkezdé rendelkezések

illesztendodk :
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1. fejezet
A KOZERDEKU ADATOK NYILVANOSSAGA

A kézérdekii adatok megismerhetésége

19. § (1) Az allami vagy helyi o6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy (a
tovabbiakban egyutt: szerv) a feladatkorébe tartozé tgyekben - igy kulondsen
az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami
és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre
kotott szerz6désekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek és -személyek
részére kulonleges vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozoan - koteles
elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

(2) Ha torvény masként nem rendelkezik a kozérdeki adatok szabadon
terjeszthetok.

(3)2) Az (1) bekezdésben emlitetteknek emlitett szervek jogszabalyban
meghatarozott feladatuknak ellatasaval osszefliggésben keletkezé és
rendelkezésiikre allé6 kozérdekii adatokat barki szamara szolgaltatni
kotelesek, és lehetbvé kell tennilk, hogy a kezelésukben lévd kozérdeki
adatot barki megismerhesse, kivéve ha az adatszolgaltatas ésszeri
erofeszitéssel nem teljesithetd, vagy ha az a kdzérdekii adatot térvény
alapjan az arra jogosult szerv allam- vagy szolgalati titokka nyilvanitotta, illetve
ha az nemzetkozi szerz6désbdél eredd kotelezettség alapjan mindsitett adat,
tovabba, ha a kdzérdekl adatok nyilvanossagahoz valé jogot - az adatfajtak
meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

c¢) blinlld6zési vagy blinmegel6zési;

d) kdzponti pénzugyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kullugyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valé kapcsolatokra;

f) birésagi eljarasra tekintettel
korlatozza.

(4) Az (1) bekezdésben emlitett szervek hataskorében eljar6 személynek a
feladatkorével dsszefliggd személyes adata a kdzérdekl adat megismerését

nem korlatozza.
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(5) Ha torvény masként nem rendelkezik, a belsé hasznalatra készult,
valamint a dontés-elbkészitéssel dsszefliggd adat a kezelését keletkezését
kovetd huasz tiz éven belul nem nyilvanos. Kerelemre az-adatokmegismeresét

stalele i : k Ha a koziigyek

nyilvanos targyalhatésaga mint nyomés kozérdek indokolja - ide értve
azt az esetet, amikor a szerv miikodésének atlathatéosagahoz, a dontés
értelmezéséhez szilkkséges -, a belsd hasznalatra késziilt valamint a
dontés-eldkészitéssel 6sszefiiggdé adatokat nyilvanossagra kell hozni. Ha
a kozfeladatot ellaté szerv torvényben (jogszabalyban) meghatarozott
feladata, hogy a felettes szerv szamara ellenérzési vagy dontésel6készité
feladatot lasson el, az altala keletkeztetett dontés-elokészité adatok
akkor is bizalmasan kezelhetok, ha azokat a hataskorrel rendelkez6
szervnek tovabbitja vagy tovabbitotta.

(6) A koOzérdekll adatok megismerésével és nyilvanossagaval
Osszefuggésben az Uzleti titok megismerésére a Polgari Torvénykdnyvben
foglaltak az iranyadok.

(7) A kozérdek( adatok nyilvanossagat korlatozhatja, tovabba az Eurdpai
Unid jogszabalya az Eurdpai Unid jelentés pénzlgy- vagy gazdasagpolitikai
erdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a koltségvetési és az adopolitikai
érdeke is.

(8) A kozérdekii adatok elektronikus kozzétételénél, illetve
hozzaférhetové tételénél, valamint az elektronikus uton teljesitett
adatigénylés esetén a kozérdekii adatok kezel6jének a rendelkezésére
allé technolégiai megoldasok kozul azt a megoldast kell alkalmaznia,
amely a kozérdekili adatok elektronikus uton torténé megismerését a
legkevesebb személyes adat legrovidebb ideig tarté kezelésével valodsitja
meg, és amely tamogatja a személyesadat-védé informacios és

kommunikaciés technolégiaknak az adatigénylok altali hasznalatat.

A kozérdekii adatok kbzzététele

19/A. § (1) 2)-Az (1) bekezdésben A 19. § (1) bekezdésében emlitett

szervek rendszeresen kozzé- vagy mas modon hozzaférhetévé teszik a

tevékenységukkel kapcsolatos legfontosabb - igy kulondsen a hataskorikre,
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illetékességukre, szervezeti felépitésikre, szakmai tevékenységikre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban Iévé adatfajtakra
€s a muikodésukrél szold jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra
vonatkozé - adatokat. Ezek a szervek kotelesek a birtokukban lévo
kozérdekii adatokat a megismerés és tovabbi hasznositas céljabol a
levéltari és selejtezési szabalyok figyelembe vételével 6rizni. E szervek
hataskorében eljar6 személyek neve, beosztdsa vagy besorolasa és
munkakore - ha torvény masként nem rendelkezik - barki szamara
hozzaférhetd, nyilvanos adat. A tajékoztatas modjat, a vonatkozé adatok korét
jogszabaly is megallapithatja.

(3) Az orszagos illetékességii szerveknek, a helyi d6nkormanyzatoknak
és a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivataloknak a 19/B. § szerinti
kozzétételi listakon meghatarozott adatai barki szamara térités nélkul
megismerhetéek, amelyeknek elektronikus kozzététele céljabol ezek a
szervek honlapot kotelesek fenntartani. A honlap fenntartasara nem
koteles szervek a torvény mellékletében meghatarozott adatokat
honlapon kozzéteszik, vagy kozzététel céljabol azokat a felligyeletiiket,
illetve iranyitasukat ellaté szervek részére tovabbitjak. A feliigyeletet,
illetve iranyitast ellaté szervek gondoskodnak a részikre tovabbitott
adatoknak honlapon val6 kozzétételérol.

(4) A kozzétett adatok pontossagaért és idoszeriiségéért az adatokat
eléallité szerv (adatfelelés), fellelhetoségéért és folyamatos
hozzaférhetéségéért az azokat a honlapon kozzétevd szerv (adatkozld)
felel. A kozzétételi listaban szereplé adatok kozzététele nem érinti a
kozfeladatot ellaté szervnek a 20. §-ban irt kotelezettségeit.

(5) A 19. § (1) bekezdésben meghatarozott szervek a kozérdekii adatok
kozzétételével oOsszefiiggésben csak azokat a személyes adatokat
kezelhetik, amelyek a kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez
technikailag elengedhetetleniil sziikségesek. Ezek az adatok nem
kapcsolhatok 6ssze a honlap latogatéinak azonosité adataival.

(6) A birésagi szervezetre iranyadd kozzétételi szabalyokat az

igazsagugyi tajékoztatasrol sz616 torvény hatarozza meg.
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19/B. § (1) Az elektronikus uton kotelezéen kozzéteendé adatok korét a
torvény melléklete tartalmazza (altalanos kozzétételi lista). A kozzétételi
lista alapjan allami vagy szolgalati titkot kozzétenni nem szabad.

(2) Jogszabaly, illetve az informacios jogok biztosa jovahagyasaval a
kozfeladatot ellato szerv vezetdje — a kozfeladatot ellaté szervre, tovabba
annak alarendeltségébe tartozé szervekre, vagy azok egy részére is
kiterjed6 hatallyal — tovabbi kotelez6en kozzéteend6 adatkort hatarozhat
meg (kulonds és egyedi kozzétételi lista). Testiileti szervként miikodo
kozfeladatot ellaté szerv esetén a kiilonos és egyedi kozzétételi lista
megallapitasa és moédositasa a testilet hataskorébe tartozik.

(3) A kozfeladatot ellatdé szerv vezetdje a kozzétételi listaban nem
szereplé kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozé
adatigénylések statisztikai adatai alapjan évente fellilvizsgalja az altala
kiadott kozzétételi listat, és azt kiegésziti, amennyiben egy adatfajtara
vonatkozéan az Osszes adatigénylés legalabb 10 szazalékat elérd
adatigénylés érkezett, egyéb esetekben pedig kiegészitheti.

(4) A miniszter, illetve a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a (3)
bekezdés megfelel6 alkalmazasaval gondoskodik a kiilonos kozzétételi
lista médositasardl, illetve annak kezdeményezésérol.

(5) A kulonos és egyedi kozzétételi listak elkészitésére, illetve
kiegészitésére az informacidés jogok biztosa is javaslatot tehet, valamint
a kozfeladatot ellaté szervek egyes tipusaira vonatkozo, altala vagy mas
altal készitett kozzétételi lista mintat hagyhat jova. A kozzétételi lista
szlkitéséhez az adatvédelmi biztos jovahagyasa sziikséges.

(6) Az informaciés jogok biztosa a (3) bekezdésben meghatarozott
esetben elrendelheti egyes kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
kotelez6 kozzétételét. Az informacios jogok biztosanak e dontése, illetve
a kozzétételi listak jovahagyasat megtagadd dontése ellen a kdzfeladatot
ellaté szerv birésaghoz fordulhat.

19/C. § (1) A Kormany létrehozza és luizemelteti

a) az orszagos illetékességil szervek kozérdekii adatokat tartalmazé
honlapjainak, adatbazisainak, illetve nyilvantartasainak kozponti

elektronikus jegyzékét, és
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b) az Egységes Kozadat-keres6 Rendszert (a tovabbiakban: EKR),
amely biztositja az orszagos illetékességli szervek kozérdeki adataihoz
valé integralt, egységes szempontok szerinti nyilvanos, elektronikus
hozzaférést.

(2) A helyi onkormanyzatok kozérdekii adatokat tartalmazé
honlapjainak, adatbazisainak illetve nyilvantartasainak kozponti
elektronikus jegyzékét a Belligyminisztérium hozza létre és lizemelteti.

(3) A kozérdekii adatot kezel6 szervek (adatfelelé6sok) gondoskodnak a
kezelésiikben lévé, kozérdeklii adatokat tartalmazé honlapok,
adatbazisok illetve nyilvantartasok adatainak, a kozponti elektronikus
jegyzék uzemeltetdjének torténd tovabbitasardl és a tovabbitott adatok
rendszeres frissitésérdol. Ugyancsak e szervek felelnek az EKR-be
tovabbitott kozérdekii adatok tartalmaért és a tovabbitott adatok
rendszeres frissitéséért is.

(4) A kozérdekii adatokat tartalmazé adatbazisok illetve nyilvantartasok
jegyzékének fenntartasa, valamint az EKR-hez valé csatlakozas nem
mentesiti a kozérdekii adatokat kezelé6 szerveket a honlapon valé
megjelenés kotelezettsége alol.

(5) A jegyzékek az uzemeltetd szervek honlapjan folyamatosan és

ingyenesen, barki szamara hozzaférhetoek.

A kézérdekii adatok megismerésének igénylése

20. § (1) A kozérdekii adat megismerése iranti igény barmilyen
formaban benyujtato, ideértve az elektronikus format is.

(2) A kozérdekii adatot kezel6 szerv koteles biztositani az elektronikus
uton torténdé adatigénylés lehetdéségét olyan technolégiai megoldasok
alkalmazasaval, amelyek az adatigényl6k leheté legszélesebb kore
szamara nyujtanak tényleges adatigénylési lehetéséget.

(3) A kozérdekii adatot kezelé6 szerv koteles az adatigénylések
elektronikus uton torténé benyujtasanak lehetéségét az adatigénylék
szamara megkonnyiteni oly médon, hogy azzal az adatigénylék
egyszerlien, kulonleges ismeretek elsajatitasa nélkul, folyamatosan

élhessenek.
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(4) A kozérdekii adatot kezel6 szerv, illetve az adatigénylés cimzettje az
elektronikus uton kuldott adatigénylés beérkezését haladéktalanul, de
legkésébb a kovetkez6 munkanapon érkezteti (iktatja) és ennek
megtorténtét elektronikus uton visszaigazolja az adatigénylonek. Az
adatigénylés megérkezéséhez filz6do jogkovetkezmények a
visszaigazolas elkiildésének idépontjaban allnak be.

(5)H A kozérdek( adat megismerésére iranyuld keérelemnek igénynek az
adatot kezel6 szerv a—kérelem az igény tudomasara jutasat kovetd
legrévidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon belll, k6zértheté formaban
tesz eleget. Az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy dokumentumrészrél
annak tarolasi modjatol fuggetlendl - koltségtérités ellenében - akérelmezé az
igénylé masolatot kérhet.

(6) A kozérdekli adatokat kezel6 szerv az adatigénylést — az
adatigénylének a formatumra iranyuld kérését Ilehetéség szerint
figyelembe véve — olyan — nyomtatott, elektronikus vagy mas — formaban
teljesiti, amely az adatigénylé szamara értelmezhet6. Ha az adatigénylé
kéri, az okirati forma nem mell6zheto.

(7)) Akérelem Az igény megtagadasardl - annak indokaival egyitt - 8
napon belll irasban értesiteni kell akérelmezét az igénylot.

(8) A kozérdekii adat megismerése nem tagadhaté meg 6nmagaban
azért, mert az adatot igénylé6 nem kozli személyes adatait, vagy a nem
magyar anyanyelvii igényld az igényét anyanyelvén vagy az altala értett
mas nyelven fogalmazza meg.

(9) Ha az igény nem az adatot kezel6 szervhez érkezik, a szerv
valaszaban tajékoztatast és egyéb médon megfelelé segitséget nyujt az
igény érvényesitéséhez.

(10) Ha a kozérdekii adatok igényldje kéri, vagy az adatigénylés
koriilményeibdl az erre vonatkozé kérés megallapithatd, az adatigénylot
nem szabad azonositani, illetve az igény teljesitését kovetéen — torvény
eltér6 rendelkezése hianyaban - az igényléd személyes adatait
haladéktalanul anonimizalni kell.

20/A. §

kéltségtéritest-allapithat-meg- (1) A szerv a rendelkezésre allé kozérdekdi

Edtvos Karoly Intézet, 2004. 15



Az elektronikus informaciészabadsagrél sz616 térvény koncepcioja Megalkotandé rendelkezések

adat kozléséért, ha az a szokasos koltségeket meghaladja - legfeljebb a
kozlés kozvetlen koltségét meg nem haladé mértékii - koltségtéritést
allapithat meg.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott adatok korén kivil esé
kozérdekii adatok (killonésen a hozzaadott értéket tartalmazo,
feldolgozott, szerkesztett, az adatok hasznalatat el6segité szolgaltatassal
ellatott, annotalt, szerzé6i miivek formajaban megjelené6 adatok)
kozléséért a kozlés koltségét meghaladoé dij is megallapithaté.

(3) Akérelmezé Az igénylovel kérésére—a koltség és a dij dsszegét elbre
kozolni kell. A szerv a koltségtérités és a dij beszedése céljabol kezelheti
az igényl6 azonositasahoz szukséges és elégséges személyes adatokat.

21. § (1) Ha a kozérdek( adatra vonatkozo kérését igényét nem teljesitik, a
kérelmezé az igényl6 a birdsaghoz fordulhat.

(2) A megtagadas jogszeriségét és megalapozottsagat az adatot kezeld
szerv koteles bizonyitani.

(3) A pert a megtagadas kozlésétdl szamitott 30 napon belll az ellen a szerv
ellen kell meginditani, amely akért az igényelt felvilagositast megtagadta.

(4) A perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége.

(5) Az egész orszagra kiterjedd hataskorl szerv ellen indult per a megyei
(févarosi) birésag hataskorébe tartozik. A helyi birdsag hataskérébe tartozo
ugyekben a megyei birésag székhelyén lévé helyi birésag, Budapesten a
Pesti Kozponti Kerlleti Birdsag jar el. A birdsag illetékességét az adatkozlést
nem teljesitd szerv székhelye (miikddési helye) alapitja meg.

(6) A birésag soron kivdl jar el.

(7) Ha a birésag a kérelemnek helyt ad, hatarozataban az adatkezel6
szervet a-kért az igényelt kdzérdeki adat kozlésére kotelezi.

21/A. § Ha a birésag vagy az informaciés jogok biztosa a kozérdekii
adat eltitkolasanak vagy megtagadasanak jogellenességét
megallapitotta, az adatigénylé a szerv vezetdjénél illetve a fegyelmi
jogkor gyakorldjanal kezdeményezheti fegyelmi eljaras elrendelését. A

fegyelmi jogkor gyakorléja az eljaras elrendelésérédl, illetve
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megtagadasaval kapcsolatos dontésérél valamint annak indokairdl,

illetve az eljaras eredményérol koteles az adatigénylét tajékoztatni.

Birsag informacios kotelezettség megsértéséért

21/B. § (1) Aki torvényi rendelkezésbe, illetve jogerés birésagi vagy
hatésagi hatarozatba foglalt, a kozérdekii adat kozlésével kapcsolatos
eldirast megszeg, az altala okozott sérelem mértékéhez, sulyahoz és
ismétlodéséhez igazodo birsagot koteles fizetni.

(2) A birsag adoék médjara behajtandé koztartozas, melyet a Nemzeti
Civil Alap részére kell atutalni.

(3) A birsag megfizetése nem mentesit a blintetdjogi, a szabalysértési,
tovabba a kartéritési felelésség, valamint az informacids jogok biztosa

altal megallapitott kotelezettség teljesitése alol.

22. § E fejezet rendelkezései nem alkalmazhatok a kozhitell

nyilvantartasbol torténd - kalon térvényben szabalyozott - adatszolgaltatasra.

6. Ahol jogszabaly adatvédelmi biztost emlit, ott azt az informacios jogok biztosaval

kell behelyettesiteni.

7. Az Avtv. 26. § (4) bekezdését allaspontunk szerint az aldbbiak szerint kell

modositani:

(4) Ha az adatvedelmi-biztos informacids jogok biztosa eljarasa soran az
adat minésitését - a nemzetkdzi szerzddés alapjan keletkezett minésitett
adatok  kivételéevel - indokolatlannak tartia, a mindsitét annak
megvaltoztatasara vagy a mindsités megszuntetésére szolitia fel. Ha az
informaciés jogok biztosa megallapitotta, hogy a kozérdekii adat
kezeldjének valamely dontése sérti a kozérdekii adatok nyilvanossagat, a
kozérdekii adat kezel6jét a dontés megvaltoztatasara szdlitja fel. A
felszdlitas megalapozatlansaganak megallapitasa irant a mindsito, illetve a

kozérdekii adat kezeldje 30 napon belul a Févarosi Birosaghoz fordulhat. Ha
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a minésité a hataridé elteltéig nem fordul birésaghoz, az adat mindsitése

megszlinik. A birésag az ligyben zart targyalason soron kivul jar el.

8. Az Avtv. 31/A. § elétti cim mdodosuljon a kovetkezbképpen:

Belsé adatvédelmi felelGs és adatvédelmi szabalyzat, az informacios jogok

belsé felel6se

9. Az Avtv. 31/A. § (2) bekezdésének d) pontja a koncepcié szerint a

kovetkez6képpen modosul:

[A belsé adatvédelmi felelSs]
d) elkésziti — 31/B. § hatalya ala tartozé vagy azt alkalmazé szervek

kivételével — a bels6 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot;

10. SzUkségesnek tartjuk, hogy az Avtv. egészuljon ki a kovetkezd 31/B. §-sal:

31/B. § (1) Azoknal a szerveknél, amelyek o6nallé honlap fenntartasara
kotelezettek, kozvetleniil a szerv vezetéjének feliigyelete ala tartozé -
jogi, kozigazgatasi, szamitastechnikai vagy ezeknek megfeleld, fels6foku
végzettséggel rendelkezé - az informacios jogok belsé felelését kell
kinevezni vagy megbizni. Az informaciés jogok bels6é felelésének
tisztsége mas kozfeladatot ellaté szerveknél is lIétrehozhato.

(2) Az informaciods jogok belsé felelse:

a) ellatja a bels6 adatvédelmi felelds feladatait

b) kézremiikodik a szerv kozérdekii adatokkal 6sszefiiggé dontéseinek
meghozatalaban, valamint az igényl6ék jogainak biztositasaban;

c) ellenérzi e torvény és a kozérdekii adatok nyilvanossagara
vonatkozé mas jogszabalyok, valamint a kozérdekii adatok kezelésérol
sz0l6 bels6 szabalyzatok rendelkezéseinek megtartasat;

c) kivizsgalja a hozzad érkezett a kozérdekii adatok kezelésével
kapcsolatos bejelentéseket;

d) elkésziti az informacioés jogok belsé szabalyzatat.
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11. A koncepciéban meghatarozott kérdésekben a toérvény hatalmazza fel a
Kormanyt, illetve a felhatalmazas tartalma szerint hataskorrel rendelkezé minisztert a

végrehajtasi jogszabalyok megalkotasara.

12. Az Avtv. mellékleteként az alabbi altalanos kozzétételi lista hatarozandd meg:

Melléklet az 1992. évi LXIIl. torvényhez

Az elektronikus uton kotelezéen kozzéteend6 adatok

I. Szervezeti, személyzeti adatok

1. a kozfeladatot ellaté szerv hivatalos neve, székhelye, postai cime,
telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime, honlapon
elérhetésége;

2. a kozfeladatot ellatd szerv szervezeti felépitése szervezeti
egységenkénti bontasban, a szervezeti egységek kozotti iranyitasi,
fuggelmi viszonyok, az egyes szervezeti egységek feladatai;

3. a kozfeladatot ellaté szerv vezetdinek és az egyes szervezeti
egységek vezetdinek neve, beosztasa, elérhetéségi adatai (telefon-
és telefaxszama, elektronikus levélcim);

4. testiileti szerv esetén a testiilet létszama, 6sszetétele, tagjainak
neve, beosztasa, elérhetésége;

5. a kozfeladatot ellaté szerv iranyitasa, feligyelete vagy ellenérzése
alatt allé mas kozfeladatot ellaté szervek megnevezése,
elérhetésége (cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus
levélcime, honlapon elérhetdsége);

6. a kozfeladatot ellaté szerv tobbségi tulajdonaban allé, illetve
részvételével miikodd gazdalkodo szervezet [Ptk. 685. § c) pont]
neve, székhelye, elérhetésége, tevékenységi kore, képviseléjének
neve, a kozfeladatot ellaté szerv részesedésének mértéke;

7. a kozfeladatot ellaté szerv altal alapitott kozalapitvanyok neve,

székhelye, alapité okirata, kezel6 szervének tagijai;
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8. a kozfeladatot ellaté szerv felettes, illetve felligyeleti szervének,
ennek hianyaban a kozfeladatot ellaté szerv felett torvényességi

ellenérzést gyakorlé szerv 1. pontban meghatarozott adatai.

Il. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok

1. a kozfeladatot ellaté szerv feladatat, hataskorét meghatarozé
fontosabb jogszabalyok, allami iranyitas egyéb jogi eszkozei,
belsé szabalyzatok (szervezeti és miikodési szabalyzat, ligyrend),
szukség esetén a kozfeladatot szerv szervezeti egységei szerinti
bontasban. Az orszagos szintii jogi normak szama, cime, tovabba
kozponti tarhelyen tarolt valtozathoz hozzaférést biztositd
elérhetéség feltiintetése , helyi normak teljes hatalyos szévege
kozzéteendo;

2. az o6nallé honlap fenntartasara kotelezett kozfeladatot ellaté szerv
feladatarodl, tevékenységérodl szol6 tajékoztaté a nemzeti és etnikai
kisebbségek nyelvein;

3. az onkormanyzat onként vallalt feladatai;

4. allamigazgatasi, egyéb hatésagi ligyekben ugycsoportonként
(Ugytipusonként) a hataskorrel rendelkezé szerv megnevezése,
hataskor gyakorlasanak atruhazasa esetén a ténylegesen eljaré
szerv megnevezése, illetékességi teriilete, az ligyintézéshez
sziikséges okmanyok, eljarasi illetékek (igazgatasi szolgaltatasi
dijak) meghatarozasa, alapveto eljarasi szabalyok (milyen eljarasi
Iépéseket kell tenni az ligyintézés soran), az eljarast megindité irat
benyujtasanak maédja (helye, ideje), ligyfélfogadas ideje;

5. a kulon jogszabaly szerint kozzéteendd, illetve kézzétehetd
hatésagi hatarozatok, az azokkal kapcsolatos fontosabb birésagi
dontések;

6. a kozfeladatot ellaté szerv altal nyujtott vagy koltségvetésébol
finanszirozott kdzszolgaltatasok megnevezése, tartalma, a
kozszolgaltatasok igénybevételének rendje, a kozszolgaltatasért

fizetendo dij mértéke, az abbdl adott kedvezmények;

Edtvos Karoly Intézet, 2004. 20



Az elektronikus informaciészabadsagrél sz616 térvény koncepcioja Megalkotandé rendelkezések

7. a kozfeladatot ellato szerv altal fenntartott adatbazisok, illetve
nyilvantartasok jegyzéke, az adatvédelmi nyilvantartasba
bejelentend6 nyilvantartasoknak az Avtv. 28. §-a szerinti azonosité
adatai; a kozfeladatot ellaté szerv altal — alaptevékenysége
keretében — gyiijtott és feldolgozott adatok fajtai, a hozzaférés
maodja, koltségei;

8. a kodrnyezet allapotara, a kornyezetszennyezettség mértékére, a
kornyezetvédelmi tevékenységekre, valamint a kornyezet emberi
egészségre gyakorolt hatasaira vonatkozé, a kozfeladatot ellato
szerv kezelésében lévo adatok;

9. a kozfeladatot ellaté szerv altal készitett kiadvanyok cime, témaja,
a hozzaférés maddja, a kiadvany ingyenessége, illetve a
koltségtérités mértéke;

10.testiileti szerv esetén a szerv dontései elokészitésének rendje, az
allampolgari/civil k6zremiikodés (véleményezés) modja, eljarasi
szabalyai, a testulet liléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga
(ha ezt jogszabaly nem korlatozza), dontései, lilésének
jegyzoékonyvei, illetve 6sszefoglaloi; a testiileti szerv szavazasanak
adatai;

11.a jogszabaly-tervezetek és a hozzajuk kapcsolodo el6terjesztések;

12.a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiletének nyilvanos ulésére
benyujtott elterjesztések a benyujtas idopontjatol;

13.a kozfeladatot ellaté szerv altal kidolgozott koncepciok, tervek,
kiirt palyazatok és azok eredményei és indokolasuk;

14.a kozfeladatot ellaté szerv altal iranyitott, felligyelt vagy ellenérzott
mas kozfeladatot ellaté szerveknek adott utasitasok, instrukciok,
javaslatok; a kozfeladatot ellaté szervet iranyito, felligyelé vagy
ellenérzd, avagy mas kozfeladatot ellaté szervek felé tett
kezdeményezések (felterjesztések) és az arra kapott valaszok;

15.a kozfeladatot ellaté szervnél végzett vizsgalatok, ellenérzések
megallapitasai;

16.a kozfeladatot ellaté szerv feladatellatasanak, kapacitasanak
jellemzésére és teljesitményének mérésére szolgalé mutatok és

értékik, idébeli valtozasuk;
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17.az informacios jogokkal foglalkozé tisztvisel6 (szervezeti egység)
neve, elérhetésége, a kozérdeki adatok megismerésére iranyulé
igények intézésének rendje;

18.a kozfeladatot ellaté szerv tevékenységére vonatkozo,
jogszabalyon alapul6 statisztikai adatgyiijtés eredményei, idébeli
valtozasuk;

19.a kozérdekili adatokkal kapcsolatos kotelez6 statisztikai
adatszolgaltatas adott szervre vonatkozé adatai;

20.a kozfeladatot ellato szervre vonatkozo kiilonos kozzétételi lista.

lll. Gazdalkodasi adatok

1. a kozfeladatot ellatd szerv éves (elemi) koltségvetése; a
koltségvetés végrehajtasarol — a kiilon jogszabalyban
meghatarozott gyakorisaggal — készitett beszamolok;

2. a kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak létszamara és
személyi juttatasaira vonatkozé osszesitett adatok, illetve a kiilon
jogszabalyban meghatarozott vezeto tisztségviselok
javadalmazasa és juttatasai személyenként, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja és mértéke osszesitve;

3. a kozfeladatot ellaté szerv koltségvetésébdl nyujtott, nem
normativ, céljellegii, fejlesztési tamogatasok
kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara, 0sszegére,
tovabba a tamogatasi program megvalésitasi helyére vonatkozé
adatok [Aht. 15/A. §]

4. az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz tartozé vagyonnal torténé gazdalkodassal
osszefliggo6 — a kuilon jogszabalyban meghatarozott értékii —
arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni
értékii jog atadasara, valamint koncessziéba adasra vonatkozé
szerzédések megnevezése (tipusa), targya, a szerzoédést koto felek
neve, a szerzodés értéke, hatarozott idore kotott szerzodés

esetében annak idétartama,
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5. a koncessziorol szolo6 torvényben meghatarozott nyilvanos adatok
(palyazatok kiirasa, palyazék adatai, palyazat eredménye),

6. a kozfeladatot ellatés szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy
kiilonosen tarsadalmi szervezet tamogatasara, valamint
foglalkoztatottai szakmai és munkavallaléi érdekképviseleti szervei
szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocialis,
és sporttevékenységet segitd szervezet tamogatasara,
alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefliggé kifizetésre)
forditott 0sszegek,

7. a kozbeszerzésekrol sz6l6 torvényben meghatarozott adatok
(palyazatok kiirasa, palyazék adatai, palyazat eredménye, a

szerzodés).
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. AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOSZABADSAGROL SzOLO
TORVENY SZABALYOZASI KONCEPCIOJANAK RESZLETES
ISMERTETESE

1. AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOSZABADSAG SZABALYOZASANAK
IGENYE ES A SZABALYOZAS ELVEI

1.1. A szabalyozas igénye

Amikor 1992-ben az Orszaggyllés elfogadta a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekl adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIl. torvényt (a tovabbiakban
Avtv.), joggal tekintették Magyarorszagot uttorének. A térség orszagai kozott az elsék
egyikeként, tobb fejlett demokraciat megelbézve az informaciészabadsag
Magyarorszagon 1989-ben alkotmanyos jog lett, majd érvényesitésének szabalyairol
az Orszaggydlés torvéenyt alkotott. Az informacidoszabadsag nemzetkozi
gyakorlatanak ujabb fejleménye az elektronikus informacidoszabadsag gyors
teriedése. Az elmult tiz esztendd alatt azonban Magyarorszag sem az
informacioszabadsaggal kapcsolatos jogalkotas, sem pedig az informatikai

infrastruktura terén nem tudott Iépést tartani a vilaggal.

A tovabbiakban az elektronikus informaciészabadsag tartalmat ugy kozelitjlk meg,
ahogyan az az Amerikai Egyesiilt Allamok 1996-ban elfogadott elektronikus
informacioszabadsag-torvényebdl megismerheto, vagyis mint az
informacioszabadsag érvényesulése érdekében tett allami intézkedést, azt, hogy a
kdzérdekl adatokat kezel6 szervezetek elektronikus uton elérhetévé teszik a
rendelkezésukre allo kozérdeki adatokat, vagy azok egy részét. Az ilyen értelemben
vett informaciészabadsagnak harom része van. Egyrészt jelenti azt, hogy a
hatésagok bizonyos adatokat — elsésorban a tevékenységukre vonatkozdkat — a
polgarok erre iranyuld kérése nélkll, maguktdl is kdtelesek elektronikus uton, példaul
az interneten kozzétenni. Masrészt azt jelenti, hogy a polgarok adatigényeit (a
kozérdekli adatot igényl6 kéréseket) az adatigényld polgar dontése szerint

elektronikus uton elégitik ki. Harmadrészt pedig azt, hogy a dokumentumokhoz valé
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hozzaférés biztositasa érdekében a rendelkezésre all6 dokumentumok adatbazisat,

a kozérdekl dokumentumok nyilvantartasat elektronikus modon is elérhetové teszik.

Az elektronikus informaciészabadsag nem csupan hozzaférési utak egyikét adja a
kozérdekl informaciékhoz, hanem a demokratizalédasnak, az informacidészabadsag
végre tényleges érvényesullésének is eszkdze lehet. Ugyanakkor, a hozzaférés
egyenl6tlensége, amely bar csokkenthetd, elkertlhetetlen, a demokracia deficitjét is

eredményezheti.

A demokratikus tarsadalmi berendezkedésre dnmagaban is veszélyt jelent, hogy a
kOzigazgatd allam mikodése egyre bonyolultabba és — kulonésen a kivulallo
szamara — egyre attekinthetetlenebbé valik. Ez a fejl6dés olyan tarsadalmi tereket
alkot, melyek a beavatatlan halanddk szamara felfoghatatlanna valnak, aki pedig a
nyilvantartasok labirintusaban elveszti a kdézadatok nyomat, énmaga feladasara
kényszerul, mikdzben a kozugyekben vald részvételre nem marad sem lehet6sége
sem batorsaga. Az informacids szabadsagjogok kozos filozofiaja ezért az, hogy a
polgart atlathatatlanna, az allamot pedig atlathatova kell tennunk. Ez a kett6s igény
az 1989-es koztarsasagi alkotmanybdl — mivel alkotmanyos szintre emelte a
személyes adatok védelmét és az informacidoszabadsagot — egyenesen kdvetkezik.
Az informacidés szabadsagjogok biztositasahoz elvi és szervezeti alkotmanyos
hatteret nyujt az informaciés hatalom megosztasanak kovetelése. A
hatalommegosztas eszméjét eszerint ki kell terjesztenlink az informacios hatalomra
is. Az informacios hatalom talan a legsajatosabb azok kézll, melyek a tarsadalom
életében eddig feltiintek. Ha csak az allamhatalmat tekintenénk, azt mondhatnank,
ez nem tobb, mint a végrehajté hatalom és azon belll a szakburokraciak a XX.
szazad kezdete 6ta folyamatosan er6s6dé tulhatalma torténetének legujabb fejezete.
Azonban ez csak akkor igaz, ha kizardlag az allam hatalmat tekintjuk. Itt azonban
biztosan tekintetbe kell venni a maganszféra hatalmassagait is, vagyis az informacios
hatalom behatolasa a maganéletbe mara mar nem az allam monopdliuma és ehhez
jarul itt-ott a kozinformaciok privatizacidja. Valoszinlleg tehat akkor jarunk kozel az
igazsaghoz, ha nem a hatalom alanyahoz, de technoldgidjahoz is kotjuk az
informacios tulhatalmat. Ma a nemzetk6zi irodalomban uralkodéva valt a Nagy
Testvér és a Kis Testvérek hatalmanak egyuttes emlitése, mely metaforaban a Nagy

Testvér (Orwell nyoman) az allamot, a Kis Testvérek pedig leginkabb a piac
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hatalmassagait jeldlik. Az informaciés hatalom megosztasanak kovetelménye a
hatalommegosztas ma is legkdvethetébbnek tind felfogasaval van 6sszhangban,
amely szerint minden létrejovd Uj hatalommal szemben — legyen barmilyen — mindig

hatalmi ellensulyt kell megszervezni és szembeallitani.

Az informacios technoldgiai forradalom bizonyara hatast gyakorol a politikai rendszer
mikodésére, de elébb vagy utobb magara a rendszerre, annak egyes elemeire is.
Ennek nyilvan csak elsé lépcs6je az e-kormanyzat szemuink el6tt immar
Magyarorszagon is formalédd rendszere. Az e-kormanyzat mindenekel6tt
informaltsagot, elérhetéséget, kommunikacioés kénnyiiséget eredményez. Ugy tlinhet,
ez nem eredményez meég valoban Uj minéséget. Ezzel szemben, ha ez nem is
szembet(ind, 6nmagaban is alapvetd valtozast hoz, jelentéségét sem lehet eléggé
hangsulyozni. Az elektronikus uton érkez6 beadvanyok esetében — noha ez a hivatali
mikodésben tdébbletmunkaval jar —, természetes mddon alakul ki az interaktivitasnak
egy olyan formaja, amely a hagyomanyos levélforgalomban elképzelhetetlen. Az
elektronikus kozigazgatas, és annak egyik — de nem szukségképpen alkalmazott —
legfontosabb folyomanya: az e-informacidszabadsag azonban legfeljebb eléfutarai,
de nem tartalmi elemei az esetleg, de korantsem bizonyosan megvaldsulé e-
demokracianak, mely az allampolgaroknak a demokratikus kozéletbe valo

bevonasanak vagy bevonulasanak forradalmi valtozasat jelentené.

Az Alkotmany az informaciészabadsagot emberi (nem allampolgari) jogként ismeri el.
A 61. §-a szerint: a Magyar Kdztarsasagban mindenkinek joga van arra, hogy a
kozérdekli adatokat megismerje, illetbleg terjessze. A kozérdekli adatok
nyilvanossagarol szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévé orszaggyllési képvisel6k

kétharmadanak szavazata szikséges.

Az Alkotmany e §-anak végrehajtasara megalkotott Avtv. a kozérdekl adatok
tekintetében a nyilvanossag fOszabalyat hatarozza meg. A kozfeladatot ellato
szerveknek és személyeknek lehetévé kell tennilk, hogy a kezelésukben lévé
kozérdek( adatot barki megismerhesse. A kdzérdekl adat a magyar jogrendszerben
természetesen nem feltétlenul nyilvdanos, am a nyilvanossagot csak torvény
korlatozhatja (mert az allamtitok, a szolgalati titok, Uzleti titok, dontés-el6készitéssel

Osszefuggd adat, stb. is kdzérdekl adat, és az is, amely esetében a nyilvanossagot a
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torvény honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blnuldézési vagy blinmegelbzési, kdzponti
pénzugyi vagy devizapolitikai érdekbdl, kualugyi kapcsolatokra, nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatokra, birosagi eljarasra tekintettel korlatozza). A
kozérdekld adatok megismerésével és nyilvanossagaval 6sszeflggésben az uzleti
titok megismerésére a Polgari Torvénykodnyvben foglaltak az iranyaddk. A kdzérdeki
adatok nyilvanossagat korlatozhatja az Eurdpai Unié jogszabalya, az Eurdpai Unio
jelentdés pénzugy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel. A hivatali hataskoroket
gyakorl6 személyek személyes adatainak védelme azonban a kdzérdek( adatok

megismerését nem akadalyozhatja.

Az Avtv. 19. § (1) és (2) bekezdéseit, — amelyek megalkotasukkor nemzetkozi
szinten is példamutatéak  voltak -  tekinthetjlUk az  elektronikus
informacioszabadsagnak utat nyitd rendelkezéseknek. Az Avtv. mikdzben a
kérelemre torténé adatszolgaltatast tekinti tipikusnak, e rendelkezéseiben az allami,
onkormanyzati és egyéb kozfeladatot ellaté szervek szamara egyfajta proaktiv
kozérdekladat-kezelést ir el6, ami alatt az értend6, hogy bizonyos kozérdekl adatot
adatkérés nélkul is kdzzé kell tenni. Az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy
(a tovabbiakban egyltt: szerv) a feladatkdrébe tartozé tgyekben — igy kuldéndsen az
allami és oOnkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és — személyek részére
kulonleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan — koteles el6segiteni
és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. E szervek
rendszeresen ko0zzé- vagy mas modon hozzaférhetbéveé teszik a tevékenységukkel
kapcsolatos legfontosabb — igy klléndésen a hataskorikre, illetékességukre,
szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységuikre, annak eredményességére is
kiterjed6 értékelésére, a birtokukban lévé adatfajtadkra és a mikodésukrdl szold

jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozé — adatokat.

Az Avtv.-nek az ugynevezett Gvegzseb torvény (azaz a kdzpénzek felhasznalasaval,
a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és
ellendrzésének bdvitésével Osszefuggd egyes torvények modositasardl szold 2003.

évi XXIV. torvény) keretében tortént moddositdasa — elsésorban a kdzpénzekre
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vonatkozo6 adatokkal — kibdvitette a torvény példaldzo felsorolasat, és kiegészitette a
torvény szovegét azzal, hogy ,a tajékoztatas modjat, a vonatkozé adatok koreét
jogszabaly is megallapithatja”, de nem Iépett elbére az elektronikus
informacioszabadsag Ugyében. Arra, hogy jogszabaly ilyen kozzétételt kotelezbveé
tegyen, kllon felhatalmazas nélkul eddig is volt mdd, a kiegészités tehat feltehetbleg
a jogalkotonak azt a szandékat tukrozi, hogy serkentse a kozérdekl adatok kotelezd

kozzétételét el6ird jogszabalyok megalkotasat.

Az elektronikus informacidészabadsag Avtv.-be foglaldsara a torvényhozé akkor sem
vallalkozott, amikor az Avtv. 2003. évi XLVIII. torvénnyel valé modositasardl dontott.
A mddositas — az Igazsagugyi Minisztérium altal 2001-ben deklaralt szandékaitol
eltérében — a szdvegnek szinte kizardlag a személyes adatokra vonatkozé
rendelkezéseit érintette. igy az informaciészabadsag szabalyainak meguijitasa, az

elektronikus informacidészabadsag altalanos bevezetése egyelére elmaradt.

E rendelkezések nélkul azonban az elektronikus informaciészabadsag terén elért
viszonylagos fejlettségunk nem kovetkezett volna be. Egyfelél lehetbvé teszik, akar
az elektronikus informaciéoszabadsagnak vald elkotelezettség, akar a
koltséghatékonysag szempontjanak érvényesitése miatt a kdzinformaciok
elektronikus kozzétételét, masrészt pedig azt is, hogy az elektronikus kozzétételt
jogszabaly kotelezévé is tegye. Mikdzben ma az Avtv. nem tartalmaz kdzvetlen
el6irast a kozérdekl adatok kotelezé elektronikus kdzzétételével kapcsolatban, mas
torvényekben és alacsonyabb szintl jogszabalyokban |épésrdl [épésre halad elére az
elektronikus informaciészabadsag intézményesitése, hiszen ma mar szamos
rendelkezés szél meghatarozott kozérdekli adatok kotelez6 internetes

nyilvanossagra hozatalarol.

A torvény részletesen rendezi a kozérdekl adat iranti kérelemmel kapcsolatos
eljarast, amely a kdozérdekl adatokhoz valo hozzaférés legtobb esetben kovetett utja.
A kozérdek(i adat megismerése irant kérelmet kell eljuttatni az adatot kezel§
szervhez. A szerv a kérelemnek a torvény szerint a tudomasara jutasat kovetd
legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon belul, kozérthetd formaban tesz
eleget. Az adatokat tartalmaz6é dokumentumrdl vagy dokumentumrészrél annak

tarolasi maédjatdl fuggetlenul — koltségtérités ellenében — a kérelmezé masolatot
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kérhet. A szerv vezetbje az adatkdzlésért koltségtéritést allapithat meg, am az
legfeljebb a kozléssel kapcsolatos koltség mértékeig terjedhet. A kézérdek(i adatot
kezel6k altalanos gyakorlat szerint a nem kirivo koltségigényl adatszolgaltatasért

nem kérnek dijazast.

A kérelmez6 kéréseére a koltség 0sszegét elére kozolni kell. Amennyiben a szerv a
kérelmet megtagadja, ugy arrdl 8 napon belul kell irasban értesitenie a kérelmezét,
és az elutasitast indokolni kell. A kozérdekl adatot kezel§ szerveknek évente
értesitenilk kell az adatvédelmi biztost az elutasitott kérelmekrdl valamint az
elutasitas okairdl. Elutasitas esetén a kérelmezd birdsag elbtt szerezhet érvényt
jogainak. A megtagadas jogszerlségét a birosag el6tt az adatot kezel6 szerv koteles
bizonyitani; a pert a megtagadas kozlésétdl szamitott 30 napon belll kell meginditani
az megtagado szerv ellen. Orszagos hataskorl szerv esetén a per a megyei
(févarosi) birdsag illetékességébe tartozik, egyéb esetben a megyei birdsag
szeékhelyén Iévé helyi birésag, Budapesten a Pesti Kozponti Keruleti Birdsag jar el.
Az illetékesség az adatkozlést megtagadd szerv székhelyéhez igazodik. A birosag

soron kivul jar el.

Az elektronikus informaciészabadsag a polgar adatigénylésére valaszul teljesitett
adatszolgaltatassal  0sszefiggésben is  értelmezhet6. Az  elektronikus
informacioszabadsag szabalyozasanak lehetévé kell tennie az elektronikus uton
torténé adatigénylést. Amikor a polgarok kozotti kommunikacio tekintélyes része
elektronikus uton zajlik, jogos elvaras az allammal szemben, hogy az elektronikus
kommunikacidos csatornakat a szerveivel fennall6 kapcsolatban is hasznalni

lehessen.

A kozérdekli adatok kezel6i altalanos elektronikus informacioszabadsag-térvény
hianyaban, és a jogrendszerben csupan itt-ott elszortan megtalalhato, lényegében az
elektronikus informacidoszabadsag ugyét szolgald szabaly mellett is igyekeznek
eleget tenni a kozérdekll adatok kezel6i az ezek megismeréséhez vald jog
intézményvédelmi oldalabdl fakadd kotelezettséguknek. Az esetek tObbségében a
tajékoztatas modjat jogszabaly nem allapitja meg, vagy nem elektronikus kdzzétételi
kotelezettségként allapitia meg, igy a torvény alapjan kozzéteendé adatok

elektronikus uton torténd nyilvanossag elé tarasar6l maguk az adatok kezeldi
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dontenek. Ma mar a hivatalok igen nagy része rendelkezik honlappal, amelyet
elsésorban arra hasznal, hogy a mikodésére vonatkozé legelemibb informaciokat
kozolje. Néhanyan arculatuk fontos részének tekintik a tetszetbs vagy tartalmas
honlap fenntartasat. Masok pedig a front office (az Ugyfelekkel kdzvetlenul érintkezé
ugyintézék, akik az Ugyfelek kérdéseire esetleg azonnal valaszt adnak)
tehermentesitése szellemében mikodtetik hivatalos oldalaikat, felismerve, hogy az
ugyintézék terhelésének meértéke csokkenthetd, ha az érdekl6ddok akar egy
telefonhivas nélkul is a szikséges informaciok birtokaba kerllnek. A polgarok
elektronikus adatigénylésére valaszként adott elektronikus adatszolgaltatas pedig

lerdviditi és egyszerUsiti a front office munkajat is.

Magyarorszagon az informaciészabadsag — kifejezett szabalyozas hianyaban is —
részben megvaldsul elektronikus uton is. Ez azt jelenti, hogy a vizsgalt szervek
honlapjaikon igyekeznek minél tobb kdzérdek( adatot megjelentetni, és ennek oka
talan nemcsak az, hogy minél korszerlbb arculatot szeretnének maguknak
teremteni, hanem az is, hogy felismerték a kozzététel e modjanak hatékonysagat.
Ugyanakkor megallapithaté az is, hogy a kdzérdekl adatok kezel6i milyen adataikat
teszik kdzzé elektronikus uton, igencsak esetleges. Az allami és 6nkormanyzati
szervek mindegyikének honlapjai tartalmukban, kullemukben és céljukban is eltérnek
egymastol. Azzal, hogy a szervek létrehoztak a honlapjukat, megtették az elsé lépést
az elektronikus informaciéoszabadsag helyi megvaldsulasaért, hiszen ettél kezdve
nincs akadalya annak, hogy arra barmilyen tartalom felkeruljon. Ha tehat egy-egy
kozzéteendd kodzérdekliadat-fajta hianyzik is egy-egy oldalrél, a hiany kénnyedén
potolhatd. Ugyanilyen esetleges az elektronikus adatigénylések megvalaszolasa is.
Vannak szervek, amelyek nem is foglalkoznak a hozzajuk érkez6 elektronikus
levelekkel akkor sem, ha azok csupan érdekl6dé polgaroktdl érkeznek, és vannak
olyanok is, amelyek ugyanolyan alapossaggal valaszoljak meg az azokban feltett

kérdéseket, mintha a levelek hagyomanyos uton érkeztek volna.

A koncepcié szerint a torvényt az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében biztositott
kozérdekll adatok megismerhetéségéhez és terjesztéséhez valé alapvetd jog
érvényesulése céljabdl kell megalkotni. Az elektronikus informacidoszabadsag
torvényi szabalyozasa e koncepcié szerint az Avtv. modositasaval valésulna meg,

annak az informaciészabadsaggal kapcsolatos rendelkezéseit kell kiegésziteni illetve
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modositani, nem megvaltoztatva azt, hogy az informaciés szabadsagjogokrol (a

személyes adatok védelmérdl és az informaciészabadsagroél) egyazon torvény szol.

A szabalyozasi koncepcido az elektronikus informaciészabadsag érvényesitése
céljabél megalkotandd rendelkezéseken kivll foglalkozik az Avtv. azon
rendelkezéseivel is, amelyek nem kizarélag az elektronikus informacioszabadsaggal
kapcsolatosak. A torvény alkalmazasanak évtizednyi tapasztalata ramutatott a
normaszoveg helyenként pontatlan, félreértheté vagy hianyos voltara, legutobb az
Alkotmanybirésag allapitotta meg, hogy az Avtv. egyes rendelkezései nem tesznek
eleget azoknak a feltételeknek, amelyeknek alkotmanyos alapjogot korlatozé
rendelkezéseknek eleget kell tennilk. A végrehajtdas soran megmutatkozo
szabalyozasi hianyossagok mellett a modositast az id6kozben bekovetkezett

technikai fejlédés is indokolja.

A szabalyozasnak emellett figyelembe kell vennie az Eurépai Parlament és a Tanacs
a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasardl szolo 2003/98/EK iranyelvének
(a tovabbiakban: Iranyelv) rendelkezéseit is. Az Iranyelv altal adott szabalyozas
szoros kapcsolatban all az informacidszabadsag témajaval, am célia nem a
hozzaférés biztositasa, hanem az, hogy a tagallami jogszabalyok altal biztositott
hozzaférés lehet6ségének sajatos, a tovabbi hasznositasra (Ujrahasznositasra)
iranyuld felhasznalasa egyenl6 feltételekkel valjék lehetévé az Unio teruletén
mikodé gazdasagi tarsasagok és mas alanyok szamara. A f6 célja az egységes
belsé piacon ,a kézszféra dokumentumain alapuld kdzosségi szintl informacios
termékek és szolgaltatasok létrehozasa, a kozszféra dokumentumai hataron atnyulo,
magantarsasagok altali hatékony felhasznalasanak 6sztonzése a tobbletértékkel bird
informacios termékek, szolgaltatasok fejlesztése érdekében, valamint a verseny

torzulasanak korlatozasa.” (Preambulum 25. bekezdés)

1.2. A szabalyozas alapelvei

A megalkotandé elektronikus informacidészabadsag-térvény szabalyozasi koncepcidja

az alabbi alapelvek figyelembevételével készult. Az alapelvek egy része a koncepcid

szerint a jogértelmezés segitése céljaval a normaszdvegben is megjelenik.
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1.2.1. A kozzététel elve

A koncepcio az informacioszabadsag filozofiajanak alapvetd gondolatabdl indul ki,
miszerint a kozfeladatot ellatd szervek és személyek kezelésében 1évé adatok — a
torvényben meghatarozott kivételektdl eltekintve — barki szamara megismerhetdk,
nyilvanosak. A barki szamara megismerhetévé tétel azonban nem merul ki abban,
hogy kérésre az adatot igényl6 személy szamara hozzaférhetévé kell tenni a kért
adatokat, amennyiben az a tarsadalom nagyobb csoportjait érinti vagy eérdekli,
elérhetévé kell tenni szamukra oly médon, hogy kérés nélkll is megismerhetéek
legyenek. Ezt szolgalja a kozzététel intézménye, amely a kdzérdekl adatok kezeloit
pozitiv cselekvésre 0sztonzi abban a tekintetben, hogy minél tobb kezelésukben lévd
adatot kérés nélkll is elérhetévé tegyenek a nyilvanossag szamara. A kozzététel elve
lényegét tekintve konkretizélja azt a nemzetkdzi dokumentumokban és a
szakirodalomban is felmertlé kdvetelményt, hogy a kdzfeladatot ellatdé szerv proaktiv
magatartast koteles tanusitani. A koncepcié a kozzététel elvét a kozzéteendd
kozérdekl adatok korének tag meghatarozasaval, valamint a torvény alapjan
kozzéteendb és kdzzé nem teendd, am a nyilvanossagra tartozé adatok kore kozotti

dinamikus atmenetet biztositd rendelkezéssel kivanja elérni.

A kozzététellel kapcsolatos szabalyok e koncepcid szerint kiegészulnek az
elektronikus kozzétételi mdd elbirasaval. Az Iranyelv 5. cikke szerint ,[a]
kdzigazgatasi szerveknek dokumentumaikat, amennyiben ez lehetséges és ésszerd,
a rendelkezésre all6 formatumban vagy nyelven elektronikus eszkdzokon keresztil
kell elérhetéveé tennilk. Ez nem jelent kotelezettséget a kdzigazgatasi szerv szamara
dokumentumok ujbdli elballitasara vagy a kérelemnek megfelel6 kiigazitasara, illetve
dokumentumokbdl valé kivonatok készitésére, amennyiben ez aranytalan, egy

egyszer( muiveleten tulmutaté eréfeszitést jelentene.”

Az elektronikus informacidoszabadsaggal kapcsolatos szabalyozasi cél tulmutat az
Iranyelv e kdvetelményén: az elézbekben kifejtett szabalyozasi javaslatunk szamos

elektronikus kdzzétételi kotelezettséget fogalmaz meg az adatkezel6k szamara.
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1.2.2. A hagyomanyos informaciészabadsag védelme

Az elektronikus informacidészabadsag torvényi elbirasa a polgarok jogainak minél
teljesebb érvényesuilését, és nem Kkorlatozasat szolgalja. Nem jarhat ezért azzal,
hogy a kdzérdekl adatok megismeréséhez vald jogaval az elektronikus ut megnyilta
kovetkeztében a hagyomanyos mdédon mar nem élhet a polgar. A hagyomanyos és
az elektronikus kommunikacios csatornak kozott ezért funkcionalis egyenértékiseget
kell biztositani. Egyfeldl tehat a kozérdekl adatok kezel6jének tudnia kell fogadni az
adatigényléseket hagyomanyos postai, személyes (lUgyfélszolgalati), telefonon vagy
telefaxon benyuijtott, illetve elektronikus formaban, masfel6l az adatkozlést is az
igényl6 igenyeinek megfeleléen kell tudnia teljesiteni. Ez utdbbi egyarant magaban
foglalja a kért adatok formatumanak, adathordozojanak valaszthatésagat és az
adatok atadasanak kommunikacids csatornajat is. Ebben a tekintetben a koncepcid
megengedhetbnek tartja azt az aszimmetriat, miszerint ha a kizarélag elektronikus
formaban rendelkezésre all6 adatokat az adatigénylé papiron (kinyomtatva) kéri, a
szerv koteles legyen ilyen formatumban megadni (kivéve, ha az adatallomany jellege
ezt nem engedi meg, példaul specialis adatbazisok esetén); forditott esetben

azonban a szerv ne legyen kotelezhetd a digitalizalasra.

Ezt az alapelvet szolgalja a koncepcié szerint megalkotandé az a rendelkezés is,
amely szerint a kozzétételi kdtelezettség teljesitése nem mentesiti az adatot kezel6
szervet vagy személyt az adatigény teljesitésének kotelezettsége aldl. Ez a szabaly
teszi egyértelm(ivé azt is, hogy az elektronikus informaciészabadsag biztositasaként
a honlap-fenntartasi kotelezettség nem alternativaja az egyedi kérdések
megvalaszolasanak. A szabalyt az adatigénylés elutasitasaval kapcsolatos

rendelkezés tartalmazza.

1.2.3. Technolégia-semlegesség elve

Az elektronikus informacidészabadsag a kozérdekl adatoknak az elektronikus uton
torténd elérhetbve tételét és igénylésének lehetdségét jelenti. A szabalyozas nem
kotheti ezt egy meghatarozott technoldgiahoz, halézati platformhoz. A technoldgia-
semlegesség kovetelményének megfelel az elektronikus utnak az elektronikus

kereskedelmi szolgaltatasokrdl, valamint az informaciés tarsadalommal 6sszefliiggd
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szolgaltatasok egyes kérdéseirél szold 2001. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: Eker
tv.) meghatarozott fogalma: elektronikus adatfeldolgozast, -tarolast, illetéleg -
tovabbitast végzd vezetékes, radidtechnikai, optikai vagy mas elektromagneses

eszkozok alkalmazasa.

Az lIranyelv preambuluma szerint ,[a] tovabbi felhasznalas megkoénnyitése
érdekében, a kozigazgatasi szerveknek, amennyiben ez lehetséges és ésszerd,
dokumentumaikat olyan formatumban kell elérhetévé tenniik, amely nem fligg egy
meghatarozott szoftver alkalmazasatél. Ahol ez lehetséges és ésszerli, a
kdzigazgatasi szerveknek figyelembe kell vennilk a dokumentumok a fogyatékos
személyek altali, illetve érdekében torténd tovabbi felhasznalasanak lehetbségeit.” Az
adatokat abban a formaban kell tehat rendelkezésre bocsatani, amelyben |Iéteznek
(pre-existing format), am ez utébbi, a preambulumbdl kiolvashaté szabalyozasi cél
szerint tovabbi olyan formatumok is megkovetelhetdk, amelyek
szoftverflggetlenséget tesznek lehetévé. Mindazonaltal olyan technolégiasemleges
formatumok meghatarozasat javasoljuk, amelyek célja, hogy azt szolgalja, hogy a
formatum a felhasznalé szamara konnyen értelmezhetd legyen (akar az eredeti

formatum mellett).

Az Osszes halozati platformon — példaul e-mail, web, sms, wap, késébb digitalis
televizid — torténé adatkozlés kotelezdve tétele tulzottan nagy (teljesithetetlen) terhet
jelentene a kozigazgatasi szervek részére. Az elektronikus adatigénylés
lehet6ségének biztositasa mar egyetlen elektronikus ut hozzaférhetévé tételével is
teljesithetd. A megvalositas soran azonban lehetdleg figyelembe kell venni az
adatigényl6k elvarasait és tényleges lehet6ségeit — elsésorban azokat a
megoldasokat kell fejleszteni, amelyekhez a lehet6 legtobb adatigénylé egyszerien
és olcson — de legalabbis jelentésebb beruhazas nélkil — hozzafér. Ez a
kovetelmény a kdzpénzek célszer( felhasznalasat is garantalja. A fejlesztéseknek
jelenleg az internetes platformok mellett, s6t azokat is megelézve a mobil
technolégiara kell koncentralniuk. A technoldgiai lehetéségek teljes Kkori
kihasznalasaban a fokozatossagnak kell érvényesilnie. Ha olyan uj technoldgia
jelenik meg, amelyhez a korabbinal tobb felhasznal6é és olcsébban fér hozza, akkor

az elektronikus adatigénylést erre is ki kell terjeszteni.
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Fontos kiemelni, hogy a technolégia-semlegesség elvébdl kdvetkezdéen a kézérdeki
adatok elektronikus kozzétételének, illetve szolgaltatasanak a polgarok tobbsége
altal mindenkor a legaltalanosabban hasznalt és technikailag értelmezhet6, valamint
felhasznaldbarat formatumban kell torténnie. E kdvetelmény azon — mar ma is
hatalyban 1évé rendelkezésre emlékeztet, miszerint a tajékoztatast kozérthetd
formaban kell megadni [Avtv. 20. § (1) bekezdés]. A technolégiasemlegességbdl

fakadd kovetelmeény tehat a kozérthetéségnek egy fontos biztositéka.

A formatumok meghatarozasa elvben tdobb mddon torténhet. Listajuk rogzitheté a
torvény mellékletében, de allaspontunk szerint ez nem szerencsés szabalyozasi
megoldas, hiszen gyorsan avuld listardl van szo. Célszerlibbnek tinik a torvénybe
iktatott felhatalmazas alapjan a formatumok miniszteri rendeleti esetleg ajanlasban
megfogalmazott szabalyozasa. Tovabbi megoldas lehet az adatvédelmi biztos altal

kiadott kozlemény kibocsatasa, ami ugyancsak nem lehet kotelezd.

A koncepcio ugyanakkor kivételt fogalmaz meg a technoldgia-semlegesség élve aldl,
amikor a kozzétételi kotelezettség korében ugy foglal allast, hogy a kozzétételi
listaknak megfelel6 adatokat az erre koteles szerveknek internetes honlapon kell
kézzétenniuk. Ezt a polgarok informaciohoz segitése, a kozzététel hatékonysaga és

az egységesség igénye indokolja. (Lasd a 2.1.1. pontot.)

1.2.4. Esélyegyenl6ség elve, az ingyenes e-hozzaférés allami tamogatasa

Az informaciészabadsag érvényesuléséhez nem elegendd, hogy az allam
tartozkodjon a polgarok jogainak megsértésétdl, hanem gondoskodnia is kell az
érvényesuléséhez szlkséges feltételekrdl. Az informaciészabadsag
intézményvédelmi oldala, vagyis azon része, amely a kozérdek( adatokat kezel6
szervezetek szamara irja el6 a kezelésukben I[évé adatok kozzétételének
kotelezettségét, az allam részérél olyan intézkedéseket igényel, amelyekkel a
k6zérdekl adatokat minél szélesebb korben teszi hozzaférhetévé. Az allam
intézményvédelmi kotelezettsége nem merulhet ki a jogi szabalyozasban, a

kozérdekl adatok megismerhetésége érdekében aldozatot is kell hoznia.
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A koncepcié az esélyegyenléséget egyrészt az interneten kdzzétett kdzérdeki
adatok ingyenességének deklaralasaval, masrészt a hatranyos helyzetl csoportok
szamara az elektronikusan kozzétett kozérdekl adatokhoz valé ingyenes hozzaférés
biztositasa és ugysegédi rendszer mikodtetése allami kdtelezettségének elbirasaval,
harmadrészt a fogyatékkal él6k szamara is hasznalhatd, akadalymentesitett
internetes oldalak fenntartasaval, részben pedig az idegen nyelven valé adatigénylés
lehet6séget biztositd rendelkezés megalkotasaval latja megvaldsithatonak. Az
esélyegyenlf6ség megvaldsulasat szolgalja a kozfeladatot ellatdé szervre vonatkozé
legalapvetébb informaciéknak a kisebbségi nyelveken valdé kozzétéltelének

kotelezettsége is.

Az informaciészabadsag torvény koncepcidja a kozzététel elsbbbségének elvebdl
indul ki, és a kotelezé kdzzététel modjaként parhuzamosan az internetes kozzétételt
is meghatarozza. A kotelezé kdzzététel elirasa dnmagaban nem elegendd, ettél
meég nem jutnak el a kozzétett adatok a polgarokhoz, az adatok barki szamara vald
hozzaférhet6sége csak elméletileg biztositott, gyakorlatilag nem. A kézérdekl adatok
megismerésének tehat fontos garancidja az ahhoz valé hozzaférés gyakorlati
lehetéségének minél tdbb ember szamara vald biztositasa, az allamnak az alapjog
ervényesulését valamilyen modon tamogatnia kell. Az allam ilyen jellegl intézkedései
tekintetében nagyfoku szabadsagot élvez, azoknak els6sorban csak a koltségvetési
adottsagai szabhatnak hatarokat. A koncepcié ennek megfeleléen nem is kivanja az
allam cselekvési lehet6ségeit leszlkiteni egy-egy intézkedési forma kiemelésével,
am a torvény alapelvei kozé illesztenddnek tartja, hogy az allam a kdzérdekl adatok

elektronikus megismerhetdséget tamogatja.

1.2.5. A személyes adatok védelme az informaciészabadsag megvaldsulasa

soran

A kodzérdek( adatok megismerésének joga az Alkotmany alapjan mindenkit megillet
alapjog, a kozérdekl adat megismerésének jogossagat ezért nem kell igazolni.
Ennek megfeleléen mddositia a koncepcid az Avtv. jelenlegi fogalomhasznalatat
annyiban, hogy az adatkérés helyett mindenhol az adatigénylés fogalmat vezeti be,
mivel a kérelem sz6 etimoldgiailag a kérelmezd kiszolgaltatott helyzetét erésiti. Az

igénylés szbhasznalat egyértelm(ivé teheti, hogy az informaciészabadsag gyakorlasa
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olyan alapjog, amely soran az adat megismerésének nem feltétele az érintettség
(szemben a személyes adatok védelmérdl szoélo toérvényi rendelkezéseknek, ahol az
eérintettség igazolasa feltétele a tajékoztatasnak, a kozérdek( adat megismerése
soran ilyen feltétel nincs). A kérelem igénylésre torténé valtoztatasat kovetkezetesen
végig kell vinni a torvény mddositasa soran. A jog alanyanak ilyen megfogalmazasa
magaban hordja annak lehetéve tételét, hogy a kézérdek( adatok megismerése, az
azokhoz valé hozzaférés anonim modon torténjen, vagyis ugy, hogy a polgar ugy
tajékozodhasson a kozérdek(i adatok alapjan a kozfeladatot ellatd szervek és
személyek  tevékenységérdl, hogy  kozben névtelen maradhat, az
informacioszabadsag az adatigénylé azonositasa nélkul is gyakorolhaté legyen. A
koncepcid ennek megfeleléen foglalkozik a kozérdeki adatot megismer6
természetes személy informacidés onrendelkezési joganak érvényesulésével is. A
kozérdekld adatok nyilvanossagaval kapcsolatban felmeruld, a személyes adatok
védelmét érintd kérdéskorok:

— a kodzzététel soran az azt megismerd személy személyes adatainak védelme;

— a kozeérdeki adatok igénylése soran az igényldé személyes adatainak védelme;

— az anonim adatigénylés lehetbsége.

A személyes adatok veédelme nem kizarolag és kifejezetten az elektronikus
informacioszabadsag kérdéskorébe tartozik, hiszen a hagyomanyos uton, példaul
személyesen torténé adatigénylés esetén is szukséges lehet az igényl§ személyes
adatainak védelme, de az anonim igénylés lehetéségének biztositasa korlatozott. A
kozérdekl adatok megismeréséhez kapcsolodoan a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 megoldasi javaslatok kidolgozasa soran a koncepcidé mindvégig a
technolégia-semlegesség elvét tartja szem el6tt. A moddositasokat részben az
elektronikus eszk6zok megjelenése indokolja (honlapok sajatossaga: log-fajlok
kezelése, cookie hasznalata), azonban az elektronikus koérnyezetben megjelend
specialis szabalyok altalanos szaballya konvertalhatok. A koncepcié a személyes
adatok védelmét a kozzétételi kotelezettség utjan hozzaférhetévé tett adatok

megismerése és az adatigénylés kdrében is megvaldsitanddnak tartja.
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1.3. Uzleti lehetéségek az elektronikus informaciészabadsagban

Az elektronikus informacidoszabadsag az allam részére feladatot teremt, amely azzal
jar egyutt, hogy e jog érvényesllése érdekében az allamnak némi anyagi raforditast
is kell biztositania. Ez azonban nem csak az informaciészabadsag tertletén hozhat
eredményt, hanem bizonyos fdldrajzi terlletek és gazdasagi szektorok szamara

gazdasagi eldbnyokkel is egyutt jarhat.

Az elektronikus informacioszabadsag az allami és 6nkormanyzati szervek szamara
honlap-fenntartasi kotelezettséggel jar.

— A honlap formajanak és tartalmanak elkészitése, a tartalom karbantartasa
megrendeléseket igényel példaul a webdesign-nal foglalkozé gazdasagi
tarsasagok szamara.

- A honlapok szamara tarhely, illetve szerver bérlése azon szervezetek
szamara, amelyek ilyennel nem rendelkeznek, szintén megrendeléseket
eredményez.

- A nagyobb, tdbb szolgaltatast nyujté honlapok fenntartasa munkahelyet
teremthet az azokat fenntartd szerveknél.

— A magyar nyelvi internetes tartalom hasznos bdvulése hozzajarul a
magancélu internet-eléfizetések szamanak tovabbi novekedéséhez.

- A kozérdekl adatokat megjelenité honlapok szukségképpen tartalmaznak
a szoO torvényi értelmében nem kozérdekl, am kozérdekl6désre szamot
tartd adatokat is, amelyek kulturalis, turisztikai és mas uzleti alapon (is)
mikodé szervezetek szamara bevételt eredményezhetnek (pl. ipari parkok
adatai, szinhazmusor, étteremkinalat, rendezvények reklamjai). Ez az
egyes érdekelt tarsasagokon kivul elényt jelenthet a telepulés, vidék
gazdasagi fellendulése tekintetében is, valamint bevételt jelenthet a

kozérdekl honlap Uzemeltetéjének.

Az elektronikus informaciészabadsag érvényeslléséhez hozza tartozik az
internethez val6 hozzaférésnek az allam altali tamogatasa, példaul a kozosségi
hozzaférési pontok (pl. a telehazak, e-Magyarorszag pontok) rendszerének a

kiépitése, fenntartasa utjan.
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- A kozOsségi hozzaférési pontok létrehozasa (akar tisztan kdzpénzbdl, akar
a civil vagy az Uzleti szféraval valé egyuttmikddés utjan torténik) allami
beruhazast igényel (hardver, szoftver megvasarlasa, helyiségek
kialakitasa).

- Az internethasznalathoz nyujtott szakérté segitség Dbiztositasa
munkahelyeket teremt.

- A kozOsseégi hozzaférési pontokon a nem kifejezetten kdzérdek( adatok
megismerését célzo internethasznalat a piaci arhoz kozelit6 térités fejében
is megengedhetd, ami kdzvetlen bevételt jelent.

- Az internettdl eddig elzart k6zOsségek az elektronikus
informacioszabadsag kozvetitésével ugyan, de bekapcsolédhatnak az
internethasznaldk kdzosségeébe, igy megnovekszik az internetes reklamok
cimzettjeinek, valamint az interneten keresztul bonyolitott Uzleti
tranzakciokban  érdekeltek kore (elektronikus banki  Ggyintézés,
elektronikus vasarlas stb.).

- A kozoOsseégi hozzaférési helyek kiépitése kozvetve hozzajarul az egyéni

internet-el6fizetések szamanak novekedéséhez.

A fent leirtak részben egybevagnak a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégiarol
és annak végrehajtasarol szold 1126/2003. (XII. 12.) Korm. hatarozatban kozzétett
stratégia e-Magyarorszag pontok és Kozadat elnevezésl kiemelt kozponti
programjainak céljaival. E programok szamara az elektronikus informaciészabadsag
torvénybe iktatdasa olyan normativ alapot szolgaltatna, amely hozzajarulna e
programok sikerességéhez, és az azokban megjeldlt tarsadalmi és gazdasagi célok,

hasznok megvalésulasahoz.
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2. A KOZZETETELI ELVEN MUKODO INFORMACIOSZABADSAGGAL
KAPCSOLATOS RENDELKEZESEK

2.1. A kozzététel médjanak eldirasa

A hatalyos Avtv. nem hatarozza meg a kozérdekl adatot kezel6 szervek és
személyek szamara azt, hogy milyen modon kell a nyilvanossag szamara
hozzaférhetéveé tenni a torvény elbirasa alapjan kérelem hianyaban is kdzzéteendd
adatokat, pusztan egy olyan rendelkezést tartalmaz, hogy a tajékoztatas médjat (és a
vonatkoz6 adatok koérét) jogszabaly is megallapithatia. Az elektronikus
informacioszabadsag torvényi szabalyozasanak célja az, hogy a hagyomanyos
kozzétételi médok mellett elbirja a kozzététel elektronikus moédjat is. A kdzzététel
hagyomanyos (az elektronikustdl elérd) modja szamos lehet: az erre koteles szerv az
altala szerkesztett id6szaki kiadvanyok, kozkonyvtarak részére atadott kotetek,
beszamoldk, prospektusok utjan juttathatja el a nyilvanossaghoz a kozérdeki
adatokat az erre koteles szerv. A mai technikai viszonyok k6zott azonban kézenfekvd
élni az elektronikus kozzététel lehetéségével. Abban a tekintetben, hogy a torvény
miképpen viszonyul a kdzzététel elektronikus modjahoz, elméletileg négy megoldasi

lehetéség képzelhetd el:

a) a jogszabaly elbirja, hogy az adatokat kozzé kell tenni olyan modon, hogy
azok mindenki szamara hozzaférhetéek legyenek, de kozzétételi moédot nem
hataroz meg;

b) a jogszabaly el6irja a kozzétételi kotelezettséget, és ennek lehetséges
megoldasaként emliti az elektronikus utat;

C) a jogszabaly elGirja a kozzétételi kotelezettséget, ennek tobb maodjat teszi
kotelezévé, kdztuk az elektronikust is;

d) ajogszabaly az adatoknak az elektronikus uton torténd kozzétételét irja eld.

Az a) pontban leirt esetben — amelyet a hatalyos Avtv. is kovet — az elektronikus
informacidszabadsag szigoruan nézve, jogi kotelezettségként nem létezik, mert az
adatgazda korlatok k6zott ugyan, de maga valaszthat médiumot. A b) pont szerinti
esetben az elektronikus kozzététel tul esetleges. Az a) és a b) megoldas

eredményében nem kulonbozik egymastol, az elébbi sem zarja ki az elektronikus
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kozzétételt, elvileg nincs akadalya annak, hogy az adatokat elektronikus uton tegyék
kozzé, de az utdbbi megoldas esetében sem zarja ki azt semmi, hogy egyetlen
adatot se tegyenek kozzé elektronikus uton, pusztan egy lehetséges kozzétételi
maodra hivja fel a figyelmet a torvény. Elektronikus informaciészabadsag a c) és a d)
pontban leirt két térvényi megoldas esetén létezik, ezekben az esetekben az allam
kotelezi a szerveit arra, hogy az adatokat elektronikus uton (is) kozzétegyék. A c) és
a d) pontokban leirt megoldasok azonban kulonbdznek egymastol annyiban, hogy
mig a c) esetben a polgar preferenciainak fluggvénye, hogy melyik forrasbdl
(hagyomanyosbdl, elektronikusbdl) ismeri meg a szamara szukséges adatokat, addig
a d) pont megoldasanal nincs valasztasi lehetésége. A c) pontban meghatarozott
megoldas kiszélesiti az adatok nyilvanossaghoz kozvetitésének IlehetOségeit,
parhuzamos kozzétételt ir el6, a d) pontban korulirt ezzel szemben a lehetéségeket
nem kiszélesiti, hanem ellenkezdleg: szikiti azokat, hiszen az elektronikus kozzététel
kizarélagos elbirasaval lemond a nem elektronikus kdzzétételrdl, illetve ezt
esetlegessé teszi. Ez utdobbi megoldas tehat a tarsadalom igen jelentés része

tekintetében korlatozza az informaciohoz jutas lehetéségeét.

E koncepcié a parhuzamos kdzzététel, vagyis a fenti felsorolasban a c) pontban leirt
megoldas mellett foglal allast. A kozérdek( adatokat kezel6 szervezetek szamara a
kozérdekl adatok elektronikus kozzétételének torvényi elbirasa tehat érintetlenul
hagyna az ilyen szervezetek azon kotelezettségét, amelyet a hatalyos Avtv. 19. § (2)
bekezdés elbir, azt kiegészitené, kotelez6en elbirva az elektronikus kozzétételt. A
koncepci6 a ,hagyomanyos informaciészabadsag védelme elvének” érvényre
juttatasa miatt tesz igy, hiszen az elektronikus kozzététel kizardlagossaga esetén a
tarsadalom internetet hasznalé és nem hasznald két része kozotti hatarvonal egyben
a kozérdekl adatokhoz hozzafér$ és hozza nem féré tarsadalom kozotti hatarvonalla
is valna. A kozérdeklbdésre leginkabb szamot tarté kozérdek( adatoknak az
elektronikus kozzététele szamos kedvezd eredménnyel jar: hozzajarul az internet
magyar nyelvi tartalmanak jelent6és bdvuléséhez, az internet hasznalatanak
terjedéséhez  azzal, hogy raébreszti a polgarokat az elektronikus
informacioszerzésben rejlé lehetéségekre, az adatok gyorsabb, naprakészebb, és
hosszu tavon olcsébb kozzétételére ad mddot, végul lehetdvé teszi a polgar szamara

az anonim informacioszerzést is.
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A koncepcid alapjan a kozzététel modjanak elbirasaként a kovetkez6 tartalmu

rendelkezések illeszthet6k az Avtv. rendelkezései kozé:

Az orszagos illetékességli szervek, a helyi 6nkormanyzatok és a megyei
(févarosi) kbézigazgatasi hivatalok a 19/B. § szerinti k6zzétételi listakon
meghatarozott adatok barki szamara térites nélkil megismerheto,

elektronikus kbzzéteétele céljabdl honlapot kbtelesek fenntartani.

A honlap fenntartasara nem kételes szervek a tdérvény mellékletében
meghatarozoft adatokat honlapjukon kbzzéteszik, vagy kbzzététel céljabol
azokat a felligyeletiiket, illetve iranyitasukat ellato szervek részére
tovabbitjak. A feliigyeletet, illetve iranyitast ellaté szervek gondoskodnak a

részlikre tovabbitott adatoknak honlapon valé kézzétetelerdl.

A kbzzétett adatok pontossagaért eés idészeriiségéért az adatokat elballito
szerv (adatfelelds), fellelhetéségéért és folyamatos hozzaférhetésegéért az
azokat a honlapon kbézzétevd szerv (adatkézlb) felel. A kbzzétételi listaban
szereplé adatok kbzzététele nem érinti a kézfeladatot ellatd szervnek az

adatigénylésekre adando valaszadasi kbtelezettségét.

A birésagi szervezetre iranyado kbézzéteteli szabalyokat az igazsagugyi

tajékoztatasrol szolo térvény hatarozza meg.

2.1.1. Honlap-fenntartasi kotelezettség

Az elektronikus informacidoszabadsagroél szol6 térvénynek eld kell irnia meghatarozott
szervezetek szamara internetes honlap fenntartasanak kotelezettségét. Ebben a
tekintetben a technolégiasemlegesség elve némileg csorbul: a médium
vonatkozasaban a torvény az internetet valasztja. Ennek hianyaban, vagyis ha a
torvény pusztan a kdzérdekl adatok elektronikus kozzétételének kotelezettségét irna
el6, az egyes szervek egymastol eltéré6 megoldasokkal élhetnének, akar mindegyikuk
mast és mast érthetne az elektronikus kozzététel kotelezettsége alatt (példaul

elektronikus adathordozéra rogzitené az adatokat, amelyeket megklldene a
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kozkonyvtaraknak), igy az informaci6 nem lenne a legszélesebb kdorben
hozzaférhetd. A honlapon torténé kozzététel kotelezettsége nem idegen a magyar
jogrendszertdl, szamos jogszabaly teszi kotelezévé, hogy egyes szervezetek
bizonyos adatokat honlapjukon kotelesek megjelentetni. (Részletes felsorolast az
Elektronikus informaciészabadsag a hatalyos hazai jogszabalyokban cimi
hattéertanulmanyban talalunk. A legjelentésebbek: a partok muikodését segitd
tudomanyos, ismeretterjeszt6, kutatasi, oktatasi tevékenységet vegz6 alapitvanyokrol
sz0l6 2003. évi XLVII. torvény, a személyi jovedelemaddé meghatarozott részének az
adozd rendelkezése szerinti felhasznalasardl szold 1996. évi CXXVI. toérvény, a

Nemzeti Civil Alapprogramrol sz6lé 2003. évi L. térvény.)

A honlap-fenntartasi  kotelezettség nem jelenti feltétlenil 06nallé honlap
fenntartasanak kotelezettségét. A kotelezett szervek gazdasagossagi vagy mas
megfontolasokbdl egyuttmikoédhetnek, koézdésen is tarthatnak fenn honlapot,
természetesen ugy, hogy a kozzétett kdzérdek(i adatok a szerveknek megfeleléen
elkulonithet6ek legyenek, vagyis legyen vilagos, hogy melyik adat melyik szervtdl
szarmazik, és ugy, hogy az adatot keres6 allampolgar a kdzos honlapot fenntartd
szervek honlapjat kénnyen megtaldlja. Ez domain-atiranyitasokkal kdénnyen
megoldhaté. Ez els6sorban az oOnkormanyzatok szamara jelenthet hatékony
megoldast, hiszen a kistelepulések nem képesek minden esetben onalléan
fenntartani honlapot. A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lo 1990. évi LXV. torvény 41. §-
anak megfeleléen e feladat ellatasara tarsulasokat hozhatnak Iétre. A dekoncentralt
szervek esetében sem szikséges minden szervnek 6nalléan honlapot fenntartania, a

kozérdekl adatokat a kdzponti szerv honlapjan is kozzétehetik.

2.1.2. A kotelezettek korének meghatarozasa

A kozérdekl adatok meghatarozott korének rendszeres, kérelem hianyaban vald
kozzétételére a hatalyos Avtv. szerint minden &llami vagy helyi onkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv
vagy szemely koteles. Az altalanos kozzétételi kotelezettség esetében indokolt a
kotelezettség alanyanak a lehet6 legszélesebb kori meghatarozasa, ez szolgalja a
leginkabb az allam atlathatésagat, a kdzérdekl adatok megismerhetéségét. Ezzel

szemben az elektronikus kozzétételi kotelezettség alanyi korét indokolt szlikebbre
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vonni. A kotelezettek meghatarozasanal a koncepcié tehat nem minden allami,
onkormanyzati vagy mas kozfeladatot ellaté szervre és személyre terjesztené ki a

kotelezettséget.

Nem minden kozérdek( adatot kezelének kell tehat honlapot fenntartani a koncepcié
szerint. A kotelezettek korének a 19. § (1) bekezdésénél sziikebb meghatarozasa
négyféleképpen torténhet: egy — a 19. § (1) bekezdésben |év6hoz hasonld, am annal
kisebb szervi kort kijelolé — altalanos definicidval, egy negativ definicioval, amely a
19. § (1) bekezdésében foglaltakhoz képest azokat jeldli ki, akiknek nem Kkell
honlapot fenntartaniuk, a kotelezettek taxalasaval, valamint negativ taxacioval, tehat
azoknak a felsorolasaval, akik a 19. § (1) bekezdésében meghatarozottak kozul nem
kotelezettek. Az altalanos definicio allando értelmezési kérdéseket eredményez, a
taxacio pedig a kotelezettek korének merev meghatarozasa lenne, amely nem koveti
a valtozasokat, a taxativ felsorolas szikség esetén is csak az Alkotmany szerint a
jelenlévé orszaggydlési képviseldk kétharmadanak szavazataval megalkothatd Avtv.
modositasaval lenne bévithetd vagy szikithetd. Ezért a két megoldas kombinalasa
latszik indokoltnak, amelyben az altalanos meghatarozassal kijelolt kotelezetti kort az
abba nem tartoz6, am honlap-fenntartasi kotelezettséggel terhelend6é szervek

felsorolasa egésziti ki.

A koncepcié szerint a 19. § (1) bekezdésében bevezetett ,szerv’ fogalmat (,a
tovabbiakban egyutt: szerv”) felhasznalva, annak jelzéit (,allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellatd”) nem megismételve kell szikiteni a kotelezettek korét. Honlapon kell
megjelennilk az orszagos illetékességli szerveknek, valamint a helyi
onkormanyzatoknak és a megyei (févarosi) kdzigazgatasi hivataloknak. A birésagok
tekintetében azoknak az allamszervezet mas szerveihez képest kulonleges jogallasa
és specialis tevékenysége miatt kivételt hataroz meg, a birésagok honlap-fenntartasi
és kozzétételi kotelezettségérdl szold szabalyokat — flggetlenll azok illetékességi
terlletétél — egy a birésagok ez iranyu tevékenyégét meghatarozd jogszabaly

korébe, az igazsagugyi tajékoztatasrol szolo torvény szabalyozasaba utalja.

Az allami vagy jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd orszagos

illetékességl, kozponti szerveknek a kotelezettek korébe vonasa magatdl értetédé. E

Eotvos Karoly Intézet, 2004. 44



Az elektronikus informaciészabadsagrél sz6l6 térveny koncepcioja Részletes ismertetés

korbe tartoznak az allami berendezkedés legfontosabb szervei (Orszaggydlés,
kdztarsasagi elndk, Kormany, Alkotmanybirésag, Allami Szamvevészék,
orszaggyllési biztosok, Legfelsébb Birosag, Legfébb Ugyészség, Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs, a fegyveres szervek), a minisztériumok, az orszagos
hataskorl szervek, a kdzponti hivatalok, valamint a viszonylagos flggetlenséggel
mikodé kozigazgatasi szervek (Kozbeszerzések Tanacsa, Orszagos Radié és
Televizio Testllet, Gazdasagi Versenyhivatal) és a koztestuletek. A 19. § (1)
bekezdése alapjan kialakult gyakorlat szerint ide kell érteni — a kozfeladat ellatasaval
Osszefuggésben — azokat a szervezeteket is, amelyek az ilyen feladatot az allammal,

allami szervvel, vagy az dnkormanyzattal kotott szerzédés alapjan latjak el.

A koncepcié fészabalya, hogy a kozponti szervek kotelesek honlapot fenntartani,
tehat azok, amelyek feladataikat orszagos illetékességgel latjak el. A kivételeket
(helyi 6nkormanyzatok és kozigazgatasi hivatalok) a felsorolas tovabbi elemei
hatarozzak meg. A terlleti és helyi szervek tekintetében altalaban nem indokolt a
honlap-fenntartasi  kotelezettség elGirasa, hiszen az részben felesleges
ismétlédéseket, részben (frissitési hianyossagokbdl vagy félreértésekbdl adddoan)
eltéré tartalmat eredményezhet, ami az ilyen tipusu szerveknél nem kivanatos. A
koncepcid ezért azt a megoldast kdveti, hogy egyrészt a felelésségi viszonyok
tisztazasa végett megkulonbozteti az adatfelel6st és az adatkozlbt, masrészt a
kézponti szervek honlap-fenntartasi kotelezettségének elbirasa mellett azoknak mint
adatkdzléknek a kotelezettségét hatarozza meg az iranyitasuk, illetve felugyeletik
alatt all6 terUleti és helyi szervek kozérdek( adatainak kozzétételére. Ez a kdzérdeki
adatok  elektronikus  elérhet6ségének  biztositasa mellett a  szektorok
sokszinlségének megfeleld megoldasokat tesz lehetdve, igy a helyi, terlleti szervek
adatai elhelyezhet6k a kdzponti szerv honlapjan, vagy — amennyiben az agazat
jellegzetességei ezt indokoljak — a teruleti szervek sajat honlapjain is. Tekintettel
azonban arra, hogy minden kozérdekl adatot kezel6 szervnek maganak kell felelnie
a tevékenyégével osszeflggésben keletkezett vagy altala elballitott kozérdekld adat
tartalmaért, pontossagaért és idészerliségéért, a koncepcié adatszolgaltatasi
kotelezettséget allapit meg a honlap fenntartasara nem koteles szervek mint
adatfelel6sok szamara, amely alapjan a honlap fenntartasara koteles felettes szervek

gondoskodhatnak a kdzzétételrdl.
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A kozfeladatokat orszagos illetékességgel ellatd szerveken és személyeken kivil
tovabbi szerveknek honlap fenntartasara koételezését egyrészt az allampolgarokkal
valo specialis kapcsolat, masrészt az allamszervezetben elfoglalt sajatos helyzet
indokolja. A megyei (f6évarosi) kozigazgatasi hivatalokat a koncepcid egyrészt
hataskdreik sokszinlisége és rendkivil kiterjedt volta miatt, masrészt azért latja
szlkségesnek a kotelezetti kdrbe vonni, mert hataskoreiknél fogva az allampolgarok
igen nagy részével kerllnek nap mint nap kapcsolatba. A koncepcié valamennyi helyi
onkormanyzat tekintetében kotelezévé teszi a honlap fenntartasat. Felmeralhet, hogy
a kistelepulések esetében ez indokolatlan, hiszen a helyi kézdsség a helyi
informaciokat hagyomanyos féorumokon ismerteti és ismeri meg. Ez azonban nincs
feltétlenul igy: a kozérdekl adatok megismerésére jogosultak sokszor nagyobb fizikai
tavolsagra vannak az informacioszerzés hagyomanyos forumaitdl és nem is
feltétlenal a helyi lakosok kozul kerulnek ki. A helyi lakosok esetében is
akadalyozhatja a fizikai tavolsag az informacidszerzést, a kistelepulések példaul
jellemzéen intézményfenntartd és igazgatasi tarsulasokat hoznak Iétre mas
telepulésekkel, ez pedig azzal jar, hogy bar egy-egy feladat az adott helyi
onkormanyzaté, azokat ténylegesen egy masik Onkormanyzat latja el, az azzal
kapcsolatos kdzérdek( adatok igy helyben nem feltétlenul elérhetéek. Az internetes
kornyezet azonban kulondsen alkalmas arra, hogy a mas telepulés altal ellatott
feladattal kapcsolatos adatok az Onkormanyzati feladat eredeti kotelezettjének
honlapjan is megjelenjenek, egy helyen tajékoztatva a helyi ugyek irant érdekl6dé

polgarokat.

Ellenérvként hozhat6 fel tovabba valamennyi helyi dnkormanyzat kotelezetti korbe
vonasaval szemben, hogy a honlap fenntartdsanak Kkotelezettsége egyes
onkormanyzatok szamara tul nagy terhet jelenthet. Ennek megoldasara elképzelhet6
lenne a kotelezettség meghatarozasa oly médon, hogy csak bizonyos lakossagszam
folott teszi kotelez6vé a torvény a honlap fenntartasat, hiszen a helyi
onkormanyzatokrdl szél6 torvény szerint az donkormanyzatok kotelezettségei eltéréek
is lehetnek. lly moédon az onkormanyzatok kdézott lennének olyanok, amelyek
megjelennek az interneten, és lennének olyanok, amelyek nem. A honlap-fenntartasi
kotelezettség azonban egy alapjog érvényesulését szolgalé allami, dnkormanyzati
kotelezettség teljesitése, amelyben a lakossagszam szerinti kiulonbségtétel

indokolatlan megkulonboztetést eredményezne. A polgarok alapjog-gyakorlasi
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lehetéségei tekintetében torténd kulonbségtételnek pedig nem ésszerl indoka az,
hogy a polgar milyen telepulésen lakik, vagy milyen telepulés adataihoz akar
hozzaférni. Felvet6dik mint megoldas, hogy a honlapot fenntartani nem koteles
onkormanyzatok alapadatait és elérhet6ségeit egy kozponti szerv, példaul a
Bellgyminisztérium honlapjan helyeznék el, am a lényegi informaciok (példaul helyi
jogszabalyok, koltségvetés) igy is elérhetetlenek lennének. Tekintettel arra, hogy az
onkormanyzatoknak nincs felettes szerviuk, a kotelezettség magasabb szintre
helyezése sem oldhaté meg az allamigazgatasi szervek esetére leirt moédon. A
koncepcid ezért valamennyi helyi dnkormanyzat tekintetében kotelezévé teszi a
honlap-fenntartast, am ez nem jelenti azt, hogy az 6énkormanyzatok ezt minden
esetben maguk kotelesek megoldani. E feladat ellatasara is nyitva all a mas
onkormanyzatokkal val6 tarsulas lehet6sége. Az allami és dnkormanyzati szervek
fenntartasaban lévé intézmények tekintetében nem szikséges az 0Onallé honlap
fenntartasanak kotelezévé tétele, ezen intézmények alapadatai az 6ket fenntartd
szervekre vonatkozé kozzétételi listak szerint a fenntarté honlapjan lennének

elérhetok.

A honlap-fenntartasi kotelezettség ilyen meghatarozasa természetesen nem zarja ki,
hogy mas szervek és szervezetek, intézmények o6nallé honlapot tartsanak fenn
torvényi kotelezettség hianyaban is. A hatalyos Avtv. 19. § (2) bekezdésében foglalt
(szélesebb kotelezetti kort érintd) kotelezettségnek ezek is eleget tehetnek

elektronikus uton.

2.1.3. Frissités

A kozzététel, illetve a honlap-fenntartas kotelezettségének magaban kell foglalnia a
kozzétett informacid naprakészen tartasanak kotelezettségét. Ennek el6irasa
internetes kozegben kulondsen indokolt, tekintettel egyrészt arra, hogy az allami és
onkormanyzati szervek honlapjainak elemzésekor sok esetben talalkozhattunk
elavult tartalommal, masrészt pedig arra, hogy az elektronikus kodzzététel
kotelezettségét éppen az indokolja, hogy ez a kozzétételi mdéd teszi lehetbve a
mindig aktualis tartalom elérhet6ségét, a folyamatos pontositast, aktualizalast,
frissitést. A koncepcio szerint ezért a torvénynek kotelezévé kell tennie a tartalom

naprakészen tartasat, oly modon, hogy az adatfelelést, vagyis azt a szervet teszi
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felel6ssé a kdzzétett kozérdekl adatok idészerliségéért és pontossagaért, amelynek
a tevékenyégével Osszefliggésben azok keletkeztek. A koncepcié felveti annak
lehet6ségét, hogy a tartalom frissessége érdekében az adatokat azok keletkezésétdl,
illetve valtozasatol szamitott rovid hataridén belll tegye kotelezévé kozzé tenni a
torvény. Ebben a vonatkozasban az elektronikus informaciészabadsag pozitiv
értelemben hat vissza a hagyomanyos informaciészabadsagra. Ha példaul a
hatalyos onkormanyzati rendeleteket elektronikus uton is k6zzé kell tenni, az a

hagyomanyos hozzaférést — egyszer( kinyomtatassal — ugyancsak szolgalja.

2.1.4. A honlap fellelhetésége

Az adatok interneten valo kozzététele nem jelenti egyuttal és feltétlentl azoknak a
nyilvanossag részére valo tényleges kozvetitését. A nem indexelt tartalom az
interneten hasznalatos keresérendszerekkel sem fellelhetd, egy félrevezetd domain
névvel a szerv elrejtheti a honlapjat (vagy masvalaki |éphet a helyére), igy
eléfordulhat, hogy egy-egy szerv csak formalisan teljesiti a kozzétételi
kotelezettségét, és a polgarok ténylegesen nem férnek hozza az adatokhoz. Ennek
kikiszdbdlésére egyes kulfoldi elektronikus informacidoszabadsagrél szold térvények
a honlap fenntartoja kotelezettségéveé teszik a nyilvanossag tajékoztatasat az adatok
elektronikus elérhetéségenek lehet6ségérdl és modjarol. A koncepcid ezt egyrészt a
kozérdekli adatok meta-adatbazisanak Iétrehozasaval, masrészt a honlap
fellelhetéségérdl valé gondoskodas elbirasaval éri el. E kotelezettség pontos
tartalmat, a mindenkori internet-hasznalat szokasainak megfelel6 elérhetéség
biztositasat, példaul az elérhetéséget szolgald egységes domain-politikat a
végrehajtas soran kell kialakitani, amelyet a torvény felhatalmazasa alapjan

megalkotand6 miniszteri rendelet hatarozhat meg.

2.1.5. Technikai akadalyok megsziintetése

A kozzététel mddjanak sajatossagaibdl addéddéan a kodzzétett kdzérdekl adatok
atmeneti elérhetetlenségének technikai akadalyai is lehetnek, amelyek elharitasa a
honlap-fenntartas részét kell képeznie. A koncepcid szerint a torvénynek ugy kell
rendelkeznie, hogy a technikai akadalyok elharitasa, a folyamatos elérhet6ség a

fenntartd, illetve az adatkdzl6 felel6sségébe tartozik.
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2.1.6. Az esélyegyenldség biztositasa a honlapokon

A koncepcio esélyegyenldségi elve alapjan szikséges foglalkozni az olyan tartalmu
rendelkezések megalkotasanak kérdésével, amelyek a honlap-fenntartasi
kotelezettség korébe es6 szervek szamara teremtenek tovabbi intézkedési
kotelezettségeket annak érdekében, hogy a kisebbségben vagy a hatranyos
helyzetben lév6knek is legyen lehet6ségik hozzgjutni a kozzétett kodzérdeki
adatokhoz. A koncepci6 a fogyatékkal él6k, valamint a nemzeti és etnikai

kisebbségekhez tartozé személyek tekintetében vizsgalja ezt a kérdést.

2.1.6.1. A honlapok akadalymentessé tétele a fogyatékkal élék szamara

A Kkoncepcié kiindulépontja: az informacidés tarsadalom Uj lehet6séget kinal a
fogyatékkal él6k életminéségének javitasara, hatranyaik enyhitésére. Az allamnak az
Alkotmany 70/A. § (3) bekezdésében elbirt kotelezettsége, hogy a jogegyenl6ség
megvalosulasat az eseélyegyenlbtlenségek kikuszobolését célzo intézkedésekkel is

elésegitse.

Az internet segitségével torténd informacidoszerzés ugyanakkor hozzajarulhat a
tarsadalmi kulonbségek csokkentéséhez is. Az internet — és az internet segitségével
megvalosuld elektronikus informacidészabadsag — kiegyenlité szerepét, az ,informacio
felszabaditasat” csak abban az esetben tudja hatékonyan betdlteni, ha az a

fogyatékosok és a szegények szamara is elérhet6.

Az elektronikus informacidszabadsagrél szold torvény elbkészitésekor a koncepcid
figyelembe veszi a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségik
biztositasardl szolé 1998. évi XXVI. torvény vonatkozo rendelkezéseit, amelyek az
esélyegyenlétlenségek felszamolasanak egyik célterileteként a kommunikaciot jeldlik
meg. E torvény 6. § (1) bekezdése alapjan a fogyatékos személynek,
csaladtagjainak, segitéinek biztositani kell a koézérdekli informaciékhoz vald
hozzaférés lehet6ségét. Az akadalymentesitett informacidszerzés jelent6ségét
elismerve a torvény meghatarozza azt is, hogy mely esetekben tekinthet6 az

informacio hozzaférhetének. A 6. § (2) bekezdése szerint hozzaférhet az informacio
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akkor, ha azt a fogyatékos személy érzékelheti, és biztositjak szamara a megfelel
ertelmezés lehetbségét. E torvény rendelkezik arrdl is, hogy a kommunikaciéban
jelentésen gatolt szemeély szamara a kozszolgaltatasok igénybevételekor lehetéve
kell tenni a kolcsonds tajékozodas feltételeit, és a fogyatékos személyt az
informacios esélyegyenléség megilleti az informaciés tarsadalmi szolgaltatasok
igénybevételekor. [7. § (1) és (2) bekezdés] A fogyatékos személyek
esélyegyenl6ségének megteremtéséhez nagyban hozzajarul, ha a kozérdeki

adatokat tartalmazd honlapok akadalymentesitett felllettel rendelkeznek.

Az elektronikus informacioszabadsagrol szolé torvény az Avtv. szabalyait
kiegészitheti egy olyan rendelkezéssel, amely szerint az allam tamogatja a
kozérdekll adatokhoz valdé akadalymentes hozzaférést, am az ismertetett
rendelkezések kovetkeztében, az elektronikus informacidszabadsag
érvényesuléséhez az Avtv.-t tovabbi részletszabalyokkal kiegésziteni szukségtelen.
Nem lenne helyes, ha a torvény eldirna az akadalymentesitett honlap technikai
feltételeit, ez a koncepcid technoldégiasemlegességi elvével lenne ellentétes. A
torvény ugyanakkor alapelvei kdzott kiemelheti az esélyegyenléség biztositasénak
kovetelményét. Az akadalymentesitett honlap részletes kdovetelményeinek

meghatarozasarol a végrehajtas soran rendeletalkotassal lehet gondoskodni.

2.1.6.2. A nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozék esélyegyenléségének

biztositasa

A koncepcioban kitérink a nemzeti és etnikai kisebbségek esélyegyenléségének
biztositasara is, elismerve annak jelentéségét, hogy az elektronikus
informacidszabadsag megkdnnyiti a kisebbségeknek a kozugyekben vald
részvételét. Az informacidoszabadsag hozzajarul ahhoz is, hogy érdekeik védelme és

képviselete teljesebbé valjon.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVII. térvény 53. §-a
tartalmazza mindazokat a garanciakat, amelyek a kisebbségi nyelvhasznalat
tekintetében az elektronikus informacidészabadsag teruletén az esélyegyenléség
megvaldsulasahoz sziukséges. E szakasz tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy a

telepllési onkormanyzat az illetékességi teruletén midkoédé helyi kisebbségi
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onkormanyzat igényének megfeleléen koteles biztositani, hogy rendeletének
kihirdetése, hirdetményének kozzététele — a magyar mellett — a kisebbség
anyanyelvén is megtorténjék, tovabba a kozigazgatasi eljaras soran hasznalt
nyomtatvanyok a kisebbség anyanyelvén is rendelkezésre alljanak, a kdzhivatalok,
kdézszolgaltatast végzé szervek mikddésére vonatkozd kdzlemények — a magyar
nyelvi szdvegezés és irasmod mellett, azzal azonos tartalommal és formaban — a

kisebbség anyanyelvén is olvashatdak legyenek.

Az ,azonos forma” kdvetelménye allaspontunk szerint az elektronikus formara is

kiterjed.

2.1.7. Személyes adatok védelme a kozétett adatok megismerése soran

A kozérdek( adatok elektronikus kozzététele esetén is fontos kérdés a személyes
adatok védelmének kérdése. A kozfeladatot ellatdé szerv honlapjat tarolé szerver a
honlapot megtekinté személy IP-cimét, a bongészdje tipusat, valamint az operacios
rendszer tipusat automatikusan tarolja. Ezek az ugynevezett forgalmi adatok,
amelyekre vonatkozban az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az

Eker tv. 13/A. §-a szektoralis szabalyokat tartalmaz.

A koncepcid technolégia-semlegesség elvébdl kovetkezden nem lehet kulonbséget
tenni a hagyomanyos uton és az elektronikus uton torténd adatmegismerés feltélei
kozott. A honlapon kozzétett kozérdek( adat megismerése soran az adatot
megismerd szemeély azonositasa, illetve személyes adatainak kezelése ugyanugy
nem felel meg az Avtv. célhozkotottségi szabalyanak (5. §), mintha egy
onkormanyzati hirdet6tablara kiflggesztett kdzérdekl adatot elolvasé személy
adatait jegyeznék fel. A kdzérdek( adatot megismeréséhez kotelezd regisztraciod

vagy egyeéb azonositas nem tarsulhat.

Az interneten kdzzétett kozérdekl adatokkal kapcsolatban felmerilé adatkezelési
szabalyokra vonatkoz6 szektoralis szabalyokat az Eker tv. mar tartalmazza.
Tekintettel arra, hogy a honlap fenntartasa informacios tarsadalommal 6sszefugg6
szolgaltatasnak mindsul, ezért az Eker tv. 13/A. §-a vonatkozik az Avtv. 19. § (1)

bekezdése szerinti szervekre is. Azonban elsédlegesen az Uzleti szféra és a felek
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egyenrangusagat figyelembe véve ,a forgalmi adatok kdrében a térvény megengedi
a szolgaltatasnyujtastol eltéré célbdl toérténd kezelést is, ha a forgalmi adatok az
igénybe vev valddi személyazonossagahoz nem kapcsolhatok, ill. amennyiben az
igénybe vevd az ilyen célu adatkezelést barmikor letilthatja (opt-out megoldas). A
kozvetlen azonosithatésag kizarasa és a hozza kapcsolédé letiltasi jog egylttesen
megteremtheti a szolgaltatok szamara a szolgaltatasok fejlesztésének lehetéségét
(mivel garanciakhoz kototten legalizalja az ugynevezett cookie-k alkalmazasat,
fogyasztoi profilok készitését), am ezzel parhuzamosan lehetéséget ad az
informacios dnrendelkezési jog gyakorlasara is” (az Eker tv. toérvény indokolasa). A
kozérdek( adatok megismerése soran nem polgari jogi jogviszony alapjan veszi
igénybe a szolgaltatast a kozérdekl adatot megismerd személy, ezért az Avtv. 19. §
(1) bekezdése szerinti szervek adatkezelésére vonatkozoan az Eker tv.-nél szigorubb
szabalyokat kell megallapitani. A forgalmi adatok esetében a statisztikan kivul mas

célra ezen adatok nem hasznalhatdk és a cookie alkalmazasa nem indokolt.

A kozzétett kozérdekl adatok megismerése soran két lehetséges szabalyozasi ut

kinalkozik:

a) Az Avtv. 5. §-a alapjan nem kell el6irni az adatfelvétel tilalmat, hiszen az ilyen
jellegl adatkezelés nem felel meg a célhoz kotottség alapelvének, ezért kezelése
jogellenes.

b) Az Avtv. explicit médon kimondja, hogy a kdzzétett adatok esetén nem gydjthetd,
kezelhet6 személyes adat, ide nem értve a forgalmi adatokat. A forgalmi adatok
technikailag mindenképpen a szerver Uzemeltet6jének kezelésébe kerulnek, igy
szlkséges annak kimondasa, hogy ezen adatok nem kapcsolhatok 6ssze

személyes adatokkal.

A 19. § (1) bekezdésben meghatarozott szervek a kbzérdekii adatok
kbzzétételével Obsszefliggésben csak azokat a személyes adatokat
kezelhetik, amelyek a kbzzétételi kbtelezettség teljesiteséhez technikailag
elengedhetetleniil sziikségesek. Ezek az adatok nem kapcsolhatok &ssze

a honlap latogatdjanak azonosité adataival.
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2.2. A kozzéteend6 adatok meghatarozasa

A honlap-fenntartasi kotelezettségnek és a honlapokon kozzétett adatok
megismerhetdségét szolgald intézkedések megtételének elbirasa mellett meg kell
hatarozni, hogy mely adatokat kell az azokat fenntarté szervezeteknek oly mddon
kézzétennie, hogy az az érdekl6ddk szamara folyamatosan elérhetd legyen. Az
elektronikus kozzétételnek a kozfeladatot ellaté szerv altal kezelt kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatok kozul azokra az adatokra kell kiterjednie, amelyek a
kozfeladatot ellatd szervekkel vald kapcsolatfelvételnez, az Aaltaluk nyujtott
szolgaltatasok hatékony igénybevételéhez nyujtanak segitséget, illetve biztositjak
azok atlathatd, demokratikus muikodését, a kozéleti kérdésekben a vélemeény-
nyilvanitashoz nélkil6zhetetlen informaciokhoz valdé hozzajutast, valamint az
allamhaztartas forrasainak hatékony és atlathatd felhasznalasat, a korrupcid
lehetéségének csOkkentését. A kotelezéen kozzétett adatok tovabba tehermentesitik
a kozfeladatot ellatdé szerveket is annyiban, hogy a tomegesen eléforduld egyedi
adatigénylések teljesitése helyett az arra vonatkozo igények a kozfeladatot ellatd

szerv k6zremikodése nélkul is kielégithet6k.

Az elektronikus kdzzétételi listak meghatarozasaban a nemzetk6zi mintak (példaul
Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag), valamint a hazai allapot felmérése soran szerzett
tapasztalatok segitenek, meghatarozasuk mégis nagy korultekintést igényl6 munka.
Az egyértelm( jogalkotas érdekében fontos a torvényben is rdgziteni, hogy a
kotelez6en kozzéteendd adatok nem fedik le az 6sszes kdzérdekl adatot, tehat a
listaban nem szereplé kozérdekl adatokra vonatkozdéan nem érinti a kdzfeladatot
ellatd szerveket az Avtv. jelenlegi 20. §-a alapjan terhel6 tajékoztatasi
kotelezettséget, s6t még a kotelezben kdzzétett adatok tekintetében sem mentesiti a
kozfeladatot ellatd szerveket az aldl a kdtelezettség aldl, hogy egyedi igények esetén

a kozeérdek( adatot az igénylé rendelkezésére bocsassak.

Az elektronikus uton kotelezben kbzzéteendd adatok koérét a toérveny
melléklete tartalmazza (altalanos kézzétételi lista). A kbzzétételi lista

alapjan allami vagy szolgéalati titkot kbzzétenni nem szabad.
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Jogszabaly, illetve az informaciés jogok biztosa jovahagyasaval a
kbzfeladatot ellatd szerv vezetbje — a kbzfeladatot ellato szervre, tovabba
annak alarendeltségébe tartozo szervekre, vagy azok egy részére is
kiterjedé hatallyal — tovabbi kotelezéen kbzzéteendb adatkdrt hatarozhat
meg (kllénbs és egyedi kbzzétételi lista). Testiileti szervként miik6dé
kbzfeladatot ellato szerv esetén a kilbnds és egyedi kbzzétételi lista

megallapitasa és modositasa a testiilet hataskérébe tartozik.

A kézfeladatot ellatd szerv vezetSje a kbzzétételi listaban nem szereplé
kbzérdekl adatokra vonatkozo adatigénylések statisztikai adatai alapjan
évente feliilvizsgalja az altala kiadott k6zzétételi listat, és azt kiegésziti,
amennyiben egy adatfajtara vonatkozéan az 6sszes adatigénylés legalabb
10 szazalékat eleré adatigénylées érkezett, egyéb esetekben pedig

kiegészitheti.

A miniszter, illetve a helyi énkormanyzat képviselé-testiilete az el6z6
bekezdés megfelelé alkalmazasaval gondoskodik a kilbnés kézzétételi

lista modositasaradl, illetve annak kezdeméenyezésérol.

A kuilénés és egyedi kbzzéteételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére
az informacioés jogok biztosa is javaslatot tehet, valamint a kézfeladatot
ellato szervek egyes tipusaira vonatkozo, altala vagy mas altal készitett
kbzzeteteli lista-mintat hagyhat jova. A kbzzétételi lista sziikitésehez az

adatvédelmi biztos jovahagyasa sziikséges.

Az informacidés jogok biztosa, amennyiben egy kézfeladatot ellaté szervhez
egy adatfajtara vonatkozboan az &sszes adatigenylés legalabb 10
szazalékat eléré adatigénylés érkezett, elrendelheti egyes kézérdekii és
kbzérdekbdl nyilvanos adatok kételezé kbzzétételét. Az informacios jogok
biztosanak e dobntése, illetve a kbzzéteteli listak jovahagyasat megtagado

déntése ellen a kbzfeladatot ellaté szerv birésaghoz fordulhat.
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Melléklet az 1992. evi LXIII. térvényhez

Az elektronikus uton kotelezé6en kbzzéteendd adatok

I. Szervezeti, személyzeti adatok

1. a kézfeladatot ellatd szerv hivatalos neve, székhelye, postai cime,
telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime, honlapon
elérhetésege;

2. a kozfeladatot ellatd szerv szervezeti felépitése szervezeti
egységenkeénti bontasban, a szervezeti egységek kbzOtti iranyitasi,
fliggelmi viszonyok, az egyes szervezeti egységek feladatai;

3. a koézfeladatot ellaté szerv vezetbinek és az egyes szervezeti egységek
vezetbinek neve, beosztasa, elérhetbéségi adatai (telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcim);

4. testiileti szerv esetén a testllet létszama, bsszetétele, tagjainak neve,
beosztasa, elérhetésége;

5. a kozfeladatot ellaté szerv iranyitasa, feliigyelete vagy ellenérzése alatt
allb mas kézfeladatot ellato szervek megnevezése, elérhetdsége (cime,
telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime,  honlapon
elérhetésége);

6. a kozfeladatot ellatd szerv tébbségi tulajdonaban allo, illetve
részveételével miik6dé gazdalkodo szervezet [Ptk. 685. § c) pont] neve,
székhelye, elérhetésége, tevékenységi kére, képviselbjének neve, a
kozfeladatot ellaté szerv részesedésének mértéke;

7. a koézfeladatot ellatd szerv altal alapitott kbézalapitvanyok neve,
székhelye, alapito okirata, kezel6 szervének tagjai;

8. a kozfeladatot ellato szerv felettes, illetve felligyeleti szervének, ennek
hianyaban a kbézfeladatot ellaté szerv felett térvényességi ellenérzést

gyakorlo szerv 1. pontban meghatarozott adatai.
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Il. Tevékenységre, miikédésre vonatkozo adatok

1. a kézfeladatot ellato szerv feladatat, hataskérét meghatarozo fontosabb
Jjogszabalyok, allami iranyitas egyéb jogi eszkbzei, bels6 szabalyzatok
(szervezeti és mikddési szabalyzat, (gyrend), sziikség esetén a
kbzfeladatot szerv szervezeti eqgyseégei szerinti bontasban. Az orszagos
szintd jogi normak szama, cime, tovabba egy kézponti tarhelyen tarolt
valtozathoz valbé hozzaférést biztosito link, helyi normak teljes hatalyos
szovege kbzzeteendd;

2. a koézfeladatot ellatd szerv feladatarol, tevékenységérél szolo
tajékoztato a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvein;

3. az énkormanyzat énként vallalt feladatai;

4. allamigazgatasi, egyéb hatésagi (gyekben ligycsoportonként
(Ggytipusonként) a hataskérrel rendelkez6 szerva megnevezése,
hataskér gyakorlasanak atruhazasa esetén a tenylegesen eljaro szerv
megnevezése, illetékesseégi teriilete, az Ugyintézéshez sziikséges
okmanyok, eljarasi illetékek  (igazgatasi szolgaltatasi  dijak)
meghatarozasa, alapveté eljarasi szabalyok (milyen eljarasi lépéseket
kell tenni az (gyintézés soran), az eljarast megindito irat benyujtasanak
modja (helye, ideje), lgyfélfogadas ideje;

5. a kulbn jogszabaly szerint kbzzéteendd, illetve kbzzéteheté hatosagi
hatarozatok, az azokkal kapcsolatos birdsagi déntések;

6. a kézfeladatot ellatd szerv altal nyujtott vagy kéltsegvetésebol
finanszirozott ~ kbézszolgaltatasok  megnevezése, tartalma, a
kbzszolgaltatasok igénybevételének rendje, a kbzszolgaltatasért
fizetendd dij mértéke, az abbdl adott kedvezmények;

7. a kozfeladatot ellatdo szerv altal vezetett adatbazisok, illetve
nyilvantartasok jegyzéke, az adatvédelmi nyilvantartasba bejelentendé
nyilvantartasoknak az Avtv. 28. §-a szerinti azonosité adatai; a
kbzfeladatot ellaté szerv altal — alaptevékenysége keretében — gydjtott
és feldolgozott adatok fajtai, a hozzaférés modja, kéltségei;

8. a kbérnyezet é&llapotara, a koOrnyezetszennyezettség meértékére, a

kérnyezetvédelmi tevékenységekre, valamint a koérnyezet emberi
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egészségre gyakorolt hatasaira vonatkozo, a kézfeladatot ellaté szerv
kezelésében lévs adatok;

9. a kézfeladatot ellato szerv altal készitett kiadvanyok cime, témaja, a
hozzaférés modja, a kiadvany ingyenessége, illetve a koéltségtérités
mértéke;

10.testiileti szerv esetén a szerv dbéntései elbkészitéesének rendje, az
allampolgari/civil  kbzremiikbdés (véleményezés) mobdja, eljarasi
Szabalyai, a testiilet lléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga (ha
ezt jogszabaly nem korlatozza), déntései, lilésének jegyzbkényvei,
illetve 6sszefoglaloi; a testlileti szerv szavazasanak adatai;

11.a jogszabaly-tervezetek és a hozzajuk kapcsolodo elbterjesztések;

12.a helyi &6nkormanyzat képviselo-testiletének nyilvanos Ulésére
benyujtott elbterjesztések a benyujtas idépontjatol;

13.a koézfeladatot ellaté szerv altal kidolgozott koncepciok, tervek, Kiirt
palyazatok és azok eredményei, indokolasuk;

14. a kbzfeladatot ellatd szerv altal iranyitott, feliigyelt vagy ellenérzétt mas
kbzfeladatot ellatdé szerveknek adott utasitasok, instrukciok, javaslatok;
a kbzfeladatot ellaté szervet iranyito, felligyelé vagy ellenérzé, avagy
mas kézfeladatot ellatd szervek felé ftett kezdeményezések
(felterjesztések) és az arra kapott valaszok;

16.a koézfeladatot ellatd szervnél végzett vizsgalatok, ellenérzések
megqallapitasai;

16.a kézfeladatot ellatd szerv feladatellatasanak, kapacitasanak
jellemzésére és teljesitményének meérésére szolgald mutatok és
értéklik, idébeli valtozasuk;

17.az informaciés jogokkal foglalkozo tisztvisel6 (szervezeti egység) neve,
eléerhetésége, a k6zérdekli adatok megismerésére iranyulo igények
intézésének rendje;

18.a kbézfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozd, jogszabalyon
alapulo statisztikai adatgydjtés eredmeényei, idébeli valtozasuk;

19.a  k6zérdekl(i  adatokkal  kapcsolatos — kételezé  statisztikai
adatszolgaltatas adott szervre vonatkozo adatai;

20. a kézfeladatot ellaté szervre vonatkozé klilénés kbzzétételi lista.
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Ill. Gazdalkodasi adatok

1. a kézfeladatot ellatd szerv éves (elemi) kéltségvetése; a kbltségvetés
végrehajtasarol — a klilbn jogszabalyban meghatarozott gyakorisaggal —
készitett beszamolok;

2. a kozfeladatot ellato szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi
juttatasaira vonatkozo dsszesitett adatok, illetve a kiilbn jogszabalyban
meghatarozott vezetd tisztségviselbk javadalmazasa és juttatasai
személyenként, az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja és
mértéke 6sszesitve;

3. a kozfeladatot ellatd szerv koéltségvetésébdl nydjtott, nem normativ,
céljellegli, fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a
tamogatas céljara, 0Osszegére, tovabba a tamogatasi program
megvaldsitéasi helyére vonatkozé adatok [Aht. 15/A. §]

4. az allamhaztartas pénzeszkbzei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz  tartoz6  vagyonnal térténé  gazdalkodassal
Osszefligg6 — a kilén jogszabalyban meghatarozott értékli -
arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatdas megrendelésre,
vagyoneértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni
értékll jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozo
szerz6dések megnevezése (tipusa), targya, a szerzédést koté felek
neve, a szerzbdés értéke, hatarozott idére kotott szerzbdés esetében
annak idétartama,

5. a koncessziordl szolé térvényben meghatarozott nyilvanos adatok
(palyazatok kiirasa, palyazok adatai, palyazat eredménye).

6. a kézfeladatot ellatés szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy
kiilbnésen tarsadalmi szervezet tamogatasara, valamint
foglalkoztatottai szakmai és munkavallaloi érdekképviseleti szervei
Sszamara, foglalkoztatottjai, ellatottiai oktatasi, kulturalis, szocialis, és
sporttevekenységet seqité szervezet tamogatasara, alapitvanyok altal
ellatott feladatokkal 6sszefiiggé kifizetésre) forditott 6sszegek,

7. a kbOzbeszerzésekrdl szol6 térvényben meghatarozott adatok
(palyazatok kiirasa, palyazoék adatai, palyazat eredménye, a

szerzédeés);
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2.2.1. Kozzétételi listak

A kotelezben — kérelem nélkul — elektronikus uton kozzéteendd adatok toérvényi
meghatarozasa adatfajtanként definialt koézzétételi listakkal képzelhetd el. Az
allandéan hozzaférhet6 adatok ugyancsak két csoportba tartoznak: az egyik
csoportot képezi a minden intézményre egyarant kotelezéen nyilvanos adatkor
(példaul postai, e-mail cimek, struktira, mikodésre vonatkozé jogi és belsé
szabalyok, stb.), a masodikat pedig az adott kozintézmény altal kozzéteendd
adatkorok, amelyek lehetnek kulonos (példaul egy adott agazatba tartozo valamennyi
szervre vonatkozo), és egyedi adatok (példaul aktualisan mely koltségvetési szervet
vizsgal a szamvevdszék). Mindazonaltal logikai strukturaltsagot a szabalyozasnak
nem kell teljesen lefednie, de a kdzzétételi listaknak altalanos és kulonos (illetve csak

az adott szervre koételez6) részét kell elkésziteni.

Az e koncepcioban szereplé altalanos, valamennyi kozfeladatot ellatdé szervre
vonatkozo kozzétételi lista elsésorban az Avtv. 19. §-anak (1) és (2) bekezdésében
példalozé felsorolassal nevesitett adatfajtakat szem elétt tartva, tovabba az egyéb
jogszabalyokban (kulondsen az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL.
torvényben, valamint végrehajtasi rendeletében) foglaltak figyelembe vételével kerult
Osszedllitdsra. A koncepcié szerint az altalanos kozzétételi listat az Avtv.

mellékletében kell elhelyezni.

Az altalanos kozzétételi listaba 6sszefoglalt adatokon kivil szamos mas jogszabaly is
rendelkezik egyes adatoknak valamely kozfeladatot ellaté szerv honlapjan torténd
kozzétételérol (6sszefoglalo osszeallitasat lasd az ,Elektronikus
informacioszabadsag a hatalyos hazai jogszabalyokban” ciml hattértanulmanyban
/www.ekint.org/), illetve — a kozzétételmdédjanak meghatarozasa nélkul — a
nyilvanossagra hozhatoésagarol [lasd példaul a koztisztvisel6k egyes azonositd
adatainak ,erre alkalmas” médon valé koézzétételét elrendeld 233/2001. (XII. 10.)
Korm. rendelet] rendelkeznek. Ezek a szabalyok azonban csak a kodzfeladatot ellatd
szervek egy-egy csoportjara vonatkoznak, igy az altalanos kozzétételi listaba valo

felvételiuk sem nem indokolt, sem nem lehetséges.
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Ez utdbbi koralmény (tudniillik, hogy szamos jogszabaly csak egy-egy adatfajta, vagy
egy-egy szervtipus tekintetében rendelkezik adatok nyilvanossagra hozasardl)
hatassal volt a kulonds kozzétételi listakra vonatkozd szabalyok kialakitasara is. A
brit példa, miszerint a kozfeladatot ellatd szervek az informacios biztos
jévahagyasaval dolgozzak ki és teszik kozzé a sajat kulonos kozzétételi listaikat, a
jelenlegi hazai jogi kornyezetben nem lehet kizardlagos formaja a kulonos kozzétételi
listaknak. A koncepcié ezért — elismerve a jelenlegi helyzetet — arra az allaspontra
helyezkedik, hogy a kilonos kdzzétételi listakat egyarant meghatarozhatja jogszabaly
(e tekintetben valamennyi jogszabaly), és azon felil a kozfeladatot ellatd szerv
vezetbje is. A hatalyos szabalyok szerint az adatvédelmi biztos véleményezi a
kozérdekll adatok nyilvanossagat érint6 jogszabalyok tervezeteit, tehat a
jogszabalyba foglalt kulonds kozzétételi listak esetén az adatvédelmi biztos
véleménye megjelenhet a jogalkotasban. Ugyanebben az esetkdrben az informacios
jogok biztosa a koncepcid szerint kdzigazgatasi jogerével tovabbi ajanlasokat is
tehet.

A kozfeladatot ellatd szervek sajat (illetve az alarendeltségukbe tartozo, kézfeladatot
ellaté mas szervekre is kiterjedd) kilonos kdzzétételi listai tekintetében a koncepcié a
markansabb jovahagyasi jogositvanyt biztositja az adatvédelmi biztosnak (az
informacios jogok biztosanak). E markans jogositvanynak azonban csak akkor van
értelme, ha hozza olyan, ,hatésagi’ jellegli jogositvanyok is parosulnak, amelyek
révén kotelezheti a kozfeladatot ellatd szerveket egyes adatok kotelezd
kOzzétételére. Ennek szabalyait az informacids jogok biztosanak a kozérdekl adatok
nyilvanossagaval Osszefuggd hataskorének kidolgozasa soran kell kimunkalni. A
koncepcid jelenleg csak a kozzétételi listak kidolgozasanak és modositasanak
kezdeményezésére, illetve — a brit példa nyoman — a mintalistak kozzétételére

vonatkozo szabalyt tartalmazza.

Az altalanos kozzétételi lista harom részbél (a szervezeti, a tevékenységre és
mikodésre, valamint a gazdalkodasra vonatkozo adatok listajabdl) all. A szervezetre
vonatkozo adatok kotelezd kozzétételének célja, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv és

vezetd tisztségviselSi legfontosabb adatai mellett a kozfeladatot ellaté szervnek mas
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(mind a neki alarendelt vagy altala alapitott, mind pedig a felettes, felligyeld,

ellenérzés) szervekkel vald kapcsolata atlathato legyen.

A tevékenységre, mikddésre vonatkoz6 adatok — az Avtv. 19. §-anak (2) bekezdését
is figyelembe véve — nem csupan a feladatok és hataskorok katalogusat, hanem a
kozfeladatot ellatd szerv altal kezelt adatokra, az altala nyujtott vagy koltségvetésébdl
finanszirozott kdzszolgaltatasokra, a jogszabaly-tervezetek és egyéb elbterjesztések
nyilvanossagara vonatkozoan is tartalmaz rendelkezést. A kdrnyezetvédelmi torvény
megfeleld szabalyat atvéve kotelez6en kdzzéteend6 adatnak mindsulnek a kérnyezet
allapotara, stb. vonatkozé adatok is. Hangsulyosan szerepel a listaban a kozfeladatot
ellatd szerv szakmai tevékenységének értékelését lehetbvé tevd informaciok

kotelez6 kozzétételének elrendelése.

A gazdalkodasra vonatkoz6 adatok egyrészt az allamhaztartasrol szold 1992. évi
XXXVIII. térvény, valamint a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet azon szabalyait
tartalmazza, amelyek a kozfeladatot ellatd szervek jelentés tobbségére vonatkoznak,
masrészt kotelezdéen kdzzéteenddnek mindsiti a kozbeszerzési, illetve a koncesszids

szerz6dések toérvényben meghatarozott nyilvanos adatait.

2.2.2. Dinamikus atmenet biztositasa

Az altalanos és a kulonds kozzétételi listak a jogalkoto, illetve a kdzfeladatot ellatd
szervek dontését tukrozik a kotelez6en kdzzéteendd adatok korérél. A kdzfeladatot
ellaté szervekhez érkez6, a nem kotelez6en kozzétett kozérdekl (és kozérdekbdl
nyilvanos) adatokra vonatkozé tdmeges adatigénylés esetén biztositani kell, hogy a
honlapokra ez utébbi adatok is kotelezéen felkerlljenek, azaz a kdzzétételi listakat
modositsak. Ez az adatot kezel§ szervnek latszélag teher, valdjaban azonban
konnyebbség, hiszen jelentésen csOkkenhet az adatigények teljesitésével

kapcsolatos adminisztrativ teher.

A kozpénzek felhasznalasardl, a koéztulajdon hasznalatanak nyilvanossagardl,
atlathatobba tételérdl és ellenérzésének bovitésérdl szolo ,Uvegzseb” térvénybdl
ered6 és az allamhaztartasi informaciés és muikodési rendszer korszerUsitését

szolgalé egyes feladatokrél szold 1096/2003. (IX. 11.) Korm. hatarozat melléklete
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szerint ki kell dolgozni a kozérdekli adatok kezelésével kapcsolatos kotelezé
statisztikai adatszolgaltatas rendszerét. E statisztikai rendszer, illetve a kozfeladatot
ellatd szervek sajat statisztikai, tapasztalatai is alapul szolgalhathak a nem
kotelez6en kdzzétett kozérdek( adatigénylések szamaban bekdvetkezett valtozasok
megitélésében. Ennek alapjan mind a koézfeladatot ellatd szerv, mind pedig a
jogalkoté donteni tud abban a kérdésben, milyen adatkorokkel kell, illetve érdemes
kiegésziteni a kozzétételi listakat. Jelentds valtozas esetén a kozzétételi listat ki kell

egésziteni a vonatkozé adattal, egyéb esetben kiegészithetd.

Az adatvédelmi biztos (az informacidés jogok biztosa) jogot nyerne arra, hogy
hatésagi kotelezés révén elrendelhesse a kozérdekl adat kotelez6 kozzétételét
(iletve a kozérdekl adatszolgaltatast). A biztos dontése ellen a kdzfeladatot ellato

szerv birésaghoz fordulhat.

2.3. A kozzétett adatokhoz valé hozzaférés

A szabdlyozas alapelve, hogy az esélyegyenléség megvalosulasa érdekében
kozérdekl adatokhoz valé hozzaférést az allam tamogatja. A kdzzétett kdzérdeki
adatok csak abban az esetben juthatnak el a polgarokhoz, ha azok képesek az
adatokhoz hozzaférni, az elektronikusan kozzétett adatok megismerhet6ségének
ennek megfeleléen az internethez valé hozzaférés a feltétele. Az elektronikus
kozzététel elbirasa tehat o©onmagaban nem elegendd az elektronikus

informacioszabadsag megvaldsulasahoz.

A kozérdekl adatok megismerésének tehat fontos garanciaja az ahhoz vald
hozzaférés gyakorlati lehet6ségének minél tobb ember szamara valé biztositasa, az
allamnak tehat az alapjog érvényesulését valamilyen mdédon tamogatnia kell. Az
allam ilyen jellegl intézkedései tekintetében nagyfoku szabadsagot élvez, azoknak
els6sorban csak a koltségvetés adottsagai szabhatnak hatarokat. A koncepcié ennek
megfelelden nem is kivanja az allam cselekvési lehetéségeit leszlikiteni egy-egy
intézkedési forma kiemelésével, am a térvény alapelvi rendelkezései [1. §] kozé
illesztendbnek tartjia, hogy az allam a kbézérdekli adatok elektronikus
megismerhetéségét tamogatja. Az alabbi rendelkezéssel pedig — fenntartva az allam

mindenkori szocialis érzékenyégének és gazdasagi helyzetének megfelel6 valasztast
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lehetévé tevd mozgasteret — a hatranyos helyzetli csoportok tekintetében ir el

legalabbis minimalis intézkedési kotelezettseget.

Az esélyegyenlbéség megvalosulasat az allam a hatranyos helyzetii csoportok
Szamara az elektronikusan kbzzétett kbzérdekii adatokhoz valo ingyenes

hozzaférés biztositasaval és ligysegéedi rendszer miikbdtetésével tamogatja.

A koncepcio szerint ezen tulmenéen nem kell az elektronikus informacidoszabadsag
torvénynek a hozzaférés biztositasaval kapcsolatos szabalyokat meghataroznia.
Ugyanakkor az alabbiakban megjeloli azokat a helyesnek tartott és kivanatos
megoldasokat, amelyeket az allam a kotelezettsége teljesitésekor természetesen

figyelembe vehet.

Az allam térvényben meghatarozott kotelezettsége teljesitésekor donthet ugy, hogy
alanyi jogon biztositja a hozzaférést barki szamara, de doénthet ugy is, hogy az
onkormanyzati, a verseny-, illetve a civilszféraval egyuttmikodve dolgozik az
internethez valé hozzaférés minél tobb ember szamara val6 elérhetévé tételén,
példaul ugy, hogy (részben vagy egészben) kdzosségi fenntartdsban mikddd
hozzaférési pontokat hoz Iétre. llyen tdérekvések tobb éve léteznek (telehaz-haldzat),
és az utobbi honapok is jelentés eredményeket mutatnak (e-Magyarorszag pontok

halozata).

Az allam donthet ugy, hogy a kozosségi hozzaférési pontokon elérheté haldzati
szolgaltatasok kozul a kozérdekl adatok megismerését célzé internethasznalatot
nemcsak bizonyos tarsadalmi csoportok, hanem mindenki szamara ingyenesen
biztositja, tudva azt, hogy azt a raszoruldk veszik elsésorban igénybe, mig az egyéb
célu internet-hasznalatért térités allapithatd meg, ugyanugy mint a kapcsolédd

szolgaltatasokert (szkennelés, fénymasolas, fax-hasznalat, nyomtatas).

Lehetséges a nyilvanos kozdsségi hozzaférési ponton a kodzérdekl adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésére kulon szamitogépes terminal
Uzembeadllitasa, illetve — életszeriibben — az els6bbségi hasznalat biztositasa, annak
finanszirozasa. A telehaz-rendszerben ez - tdjékozdédasunk szerint - példaul

végpontonként havi huszondtezer forint tamogatassal megoldhaté. Ez a
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munkaallomas kifejezetten, de mindenképpen elsdédlegesen az elektronikus
informacioszabadsaggal kapcsolatos allampolgari igényeket elégitené ki. A
felhasznaldkat a munkaallomas elsédleges funkciojarol természetesen tajékoztatni
kell.

A nyilvanos k6zo6sségi hozzaférési pontokon a kézérdekl adatokhoz valé hozzajutast
segité halozati Ugysegéd is kinevezhetd, illetve megbizhatd. Az informacié ugyanis
akkor tekinthet6 hozzaférhetének, ha az az allampolgar szamara érzékelheté és
értelmezhet6. Az elektronikus uton kozzétett informaciok birtokbavétele pedig
specialis ismeretek elsajatitasat feltételezi. Azok az allampolgarok, akik nem ismerik
az informatikai eszk6zok nyelvét, nem rendelkeznek a hasznalatat magaban foglald
digitalis irastudassal a kozérdekl informaciokhoz sem férhetnek hozza. A digitalis
akadalymentesités, a tarsadalom kulonb6zé csoportjai kdzott meglévé kulturalis
hatranyok kiegyenlitésének hatékony eszkdze lehet ez a fajta segité-rendszer. Az
operator az informacidos és kommunikacidés eszkdzok hasznalatdaban tamogatast
nyujt, és jogi felvilagosito tevékenysége révén hozzajarulhat a kozérdekl adatok
nyilvanossagara iranyuld allampolgari igény intenzitdsanak noveléséhez. A
koncepcid szerint ez csak a hatranyos helyzetliek esélyegyenléségének érdekében

kotelezd, egyéb esetben is fennall azonban a rendszer mikdodtetésének lehetésége.

2.4. Metaadatok, metaadatbazisok, informacios lokatorrendszerek

A kozérdekl adatokhoz valé elektronikus hozzaférés gyakorlasa soran a polgarnak
harom problémat kell megoldania:
— meg kell talalnia a keresett adatot,
— meg Kkell itélnie a megtaldlt adat minéségét, relevancigjat, a keresés
kritériumainak valé megfelel6ségét,
— értelmeznie kell az adatot a kozérdekli adatok Osszeflggéseiben, illetve

tajékozodnia kell a kozérdekl adatok teljes korében.

Ezzel kapcsolatban az Iranyelv 9. cikke ugy rendelkezik, hogy ,[a] tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a felhasznaldkat a tovabbi felhasznalasra rendelkezésre allé

dokumentumok keresésében olyan gyakorlati intézkedések segitsék, mint a 6
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dokumentumokat tartalmazo, lehetéleg online moédon elérhetd jegyzékek, illetve a

decentralizalt jegyzékekkel 6sszekapcsolt internetes portalok”.

A fenti harom probléma megoldasanak el6segitéséhez harom — egymassal részben
Osszefuggd — informatikai megoldas biztositasa szlkséges. Az ezekkel kapcsolatos

torvényi rendelkezéseket a koncepcid szerint az alabbi tartalommal kell megalkotni.

A Kormany létrehozza és lzemelteti az orszagos illetékessegli szervek
kézerdekl adatokat tartalmazé honlapjainak, adatbazisainak, illetve
nyilvantartasainak kézponti elektronikus jegyzeékét, eés az Egységes
Kézadat-keresé Rendszert (a tovabbiakban: EKR), amely biztositia az
orszagos lletékessegli szervek koézérdekl adataihoz valé integralt,

egységes szempontok szerinti nyilvanos, elektronikus hozzaférést.

A helyi 6nkormanyzatok kbézérdekl adatokat tartalmazo honlapjainak,
adatbazisainak illetve nyilvantartasainak kbzponti elektronikus jegyzékét a

Belligyminisztérium hozza létre és lizemelteti.

A kbézérdekl adatot kezel6 szervek (adatfelel6s6k) gondoskodnak a
kezelésiikben lévé, kbzérdekli adatokat tartalmazé honlapok, adatbazisok
illetve nyilvantartasok adatainak, a kbézponti elektronikus jegyzék
tzemeltetbjének tértené tovabbitasardl és a tovabbitott adatok rendszeres
frissitéesérél. Ugyancsak e szervek felelnek az EKR-be tovabbitott
kézérdekl adatok tartalmaert és a tovabbitott adatok rendszeres

frissitéséért is.

Az EKR-be — kulondsen a telepulési onkormanyzatok honlapjairdl — egyéb, nem jogi

értelemben kozérdek(, de kdzhasznu informacio is bekerilhet.

A kbézérdekl adatokat tartalmazé adatbazisok illetve nyilvantartasok
Jjegyzékének fenntartasa, valamint az EKR-hez valo csatlakozas nem
mentesiti a kbézérdekli adatokat kezel6 szerveket az elektronikus

megjelenés kételezettsége alol.
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A jegyzékek az lizemeltet6 szervek honlapjan folyamatosan és

ingyenesen, barki szamara hozzaférhetéek.

2.4.1. A kozérdekii adatok jegyzékei

A keresett kozérdek( adat megtalalasanak legegyszeriibb és egyben a legkevesebb
informatikai fejlesztést igényl6 eszkOze a kozérdekl adatok jegyzékeinek,
katalogusainak, masképpen segédleteinek elektronikus uton (interneten) vald
kozzététele. Az ilyen segédletek hiteles, pontos adatokat szolgaltatnak és ilyeneket
tartalmaz6é adatbazisokat tesznek elérhetévé, de alkalmasak arra is, hogy a
potencialis adatigényl6 ,bongésszen” a hozzaférhetd adatok, adatallomanyok kozott,
vagyis segitik a konkrét adatigény megfogalmazasat is. A kozponti kdzigazgatasi
szervek esetében indokolt egy kodzpontositott segédlet létrehozasa, mig a helyi
jelentéségi kozérdekl adatot kezel6k esetében a segédleteket az érintett szervek
sajat a honlapjukon teszik elérhetévé. A segédlet tartalmi megfelel6ségérél és
rendszeres karbantartasarol, frissitésér6l mind a kozpontositott, mind a helyi

segeédletek esetében az érintett szerveknek kell gondoskodniuk.

Azonban még az ilyen egyszerl segeédletek esetében is szikség van egységes
rendezbelvek meghatarozasara, kozOs targymutatok Osszeallitasara, targyszavak
meghatarozasara és egységes értelmezésére. Ezekrdl a kérdésekrdl (a jegyzékek
minimalis adattartalmardl és szerkezetérdl) a térvénynél alacsonyabb szinti

jogforrasban, a végrehaijtas soran megalkotando rendeletben kell donteni.

Az ilyen segédletek célszeri eleme az adatot kezel§ szervek honlapjainak
linkgyljteménye, kapcsolati adatainak telefonkényv-szeri listaja. Tartalmilag pedig e
segedletek, annotalt internetes katalogusok kiterjesztheték a jogi értelemben ugyan
nem kozérdekd, de ,kozhasznu”, ,kozérdeklddésre szamot tartd” adatok korére is,
példaul a maganszektor altal rendezett kulturdlis események programjainak
kozlésére. A torvény végrehajtasara megalkotandd rendeletben ezért javasolt ugy
rendelkezni, hogy a kozponti elektronikus jegyzékkel kozOs szerkezetben
kozzétételre kerulnek a kdzponti kdzigazgatasi szervek, a BM jegyzékében pedig a

helyi dnkormanyzatok elérhet6ségi adatai, ideértve azok elektronikus postacimét,
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honlapjanak illetbleg kdzérdekl adatai kotelezé elektronikus kozzétételi helyének

cimét.

2.4.2. A metaadatok nyilvantartasa

Egy-egy koOzérdekd adat altalaban nemcsak egyetlen szervezet kezelésében
talalhaté meg, hanem szamos helyen, s a kozérdekl adat iranti igény kielégitését az
Avtv. minden szerv szamara kotelezbvé teszi. Kovetkezésképpen az internetes
segédletek is szamos helyen fognak hasonld, esetenként azonos kozérdekil
adatokra mutatni, mint ahogy egy egyszer( keres6gépes szolgaltatas hasznalata
esetén is tObb (esetenként kezelhetetlenul sok) talalatot kaphat a felhasznald. A
kozérdekl adatot igénylének, vagy csupan tajékozdédni kivand felhasznalonak tehat
egyfeldl el kell tudnia donteni, hogy a lehetéségek kozul melyik adatelérési utat
valassza, melyik a ,legjobb minéségl”, az igényeinek leginkabb megfelel6 kézérdeki
adat; masfeldl pedig meg kell tudnia itélni, hogy a kivalasztott adat valéban megfelel-

e a keresés kritériumainak.

Mindkét feladat teljesitéséhez metaadatok ismeretére van szikség. A metaadat az
ismert definici6 szerint ,adat az adatrdl’, s6t az adatallomanyrdl és/vagy az
adatbazisrdl is. Leirja az adat tartalmat, min6ségét, allapotat és egyeéb jellemzéit;
informaciot nyujt az adatbazis tartalmardl, abrazolasardl, (térbeli és id6beli)
kiterjedéseérdl, kontextusardl, minéségérdl és elérhetéségérdl; tartalmazza a
felhasznaldnak szant uUtmutatdét, az adatkészlet torténetét, forrasat, a vele

kapcsolatba hozhat6 szervezetek korét stb.

A metaadatok hozzaadasa a fent emlitett egyszerli internetes segédletekhez —
szigetszer(i rendszerek esetén — némi informatikai fejlesztést igényel, de ennek
mértéke és koltsége nem szamottevd. Sokkal inkabb munkaigényes, egyuttal a
metaadatok hasznalhatésagat alapvetéen befolyasolé tényezd a metaadatok
korének meghatarozasa, azok egységes értelmezése, a kodzzétett metaadatok
rendszeres frissitése. A torvény végrehatasara kiadott rendeletnek ezért meg kell
hataroznia a kotelez6en kozzéteendd® metaadatok minimalis korét és tartalmat,

valamint a kdzérdek( adatot kezel6k ezzel kapcsolatos kotelezettségeit is.
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2.4.3. Informacios lokatorrendszer

Egy adat onmagaban nem hordoz jelentést, azt csak a kontextus biztositja. A
kontextus részben az adatigényl6 ismereteibdl, vagy masutt elérhetd informaciokbdl
all Ossze, részben pedig a kodzérdekl adatok egymassal vald, tdbbszintl
Osszefuggéseibdl. Egy adatbazist az adatok és a mikodtetd logika egyuttesen
alkotja, igy az adatbazis maga is tartalmaz relacidkat, belsé Osszefluggéseket.
Ismeretlen vagy hianyzo relaciok esetén az adatok értelmezése is nehéz vagy
lehetetlen. Az egyes adatbazisok felépitésére vonatkoz6 metaadatokat a
szigetszerlien felépitett segédletek is tartalmazhatjak, igy biztosithatjak az egyes
adatbazisok hasznalatat, értelmezését. Az elektronikus informacidoszabadsag végsé
célja azonban az, hogy ne csak egyes adatokat vagy adatbazisokat, hanem a
kozérdekl adatok kozotti dsszeflggéseket, az adatokhoz kapcsolodé mas adatokat
is konnyen el lehessen érni és kapcsolataikat at lehessen latni. Ennek
megvalositasahoz  egységes elveken alapuld, infrastruktura jellegi -

kovetkezésképpen eréforras-igényes — fejlesztésre van szukség.

A fejlesztés atfogd koncepciot és tervezést igényel, az adatot kezel6 szervek kdzotti
tartdos egyluttmikodést feltételez, éppen ezért megvaldsitasat csak a sziken vett
kozhatalmi szektorban tartjuk realisnak. Egy ilyen meta-rendszer tehat a kozhatalmi
informaciok integralt, egységes szempontok szerinti elérését, s ezaltal az

elektronikus informaciészabadsag lényegi, tartalmi megvaldsulasat tenné lehetéveé.

Az ilyen rendszereket angol nyelvterileten kormanyzati informacios
lokatorrendszernek (Governmental Information Locator System, GILS) hivjak.
Létrehozasukhoz — a felhasznalé altal nem lathatdé szinten — egy egységes
(szabvanyos) adatleirasi rendszer sziikséges, amelynek segitségével a szervezeten
bellli és a szervezetkdzi adatkommunikacio torténik, ez viszont a felhasznald altal
lathatd szinten egységes keresési logikat, megjelenitést és technikai fellletet
eredményez, és legféképpen olyan metaadatokat jelenit meg, amelyek az adatok

ertelmezhetbségeét lényegesen megnovelik.

Egy ilyen informacids lokatorrendszer a kozérdek( adatot keresé szamitogeép-

felhasznalé képerny6jén megjelend adatokhoz automatikusan hozzarendelheti
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példaul az adatok eredeti forrasat, keletkezésuk, frissitésuk idépontjat, aktualis
kezel6jét, az adatok alapadat vagy szarmaztatott adat voltat, tényadat vagy becslés
voltat, egy folyamatban elfoglalt statuszat, az adott témaban megtalalt adatok
relevancigjat, mas adatallomanyokkal és szervezetekkel valé kapcsolatat stb. E
szempontokat (metaadat-kategéridkat) természetesen a rendszer kiépitésekor
elézetesen meg kell hatarozni, gondoskodni kell egységes értelmezésukrél, valamint
arrol, hogy a rendszer résztvevéi, ,beszallitoi” a I1étez6 és jov6beli adatallomanyaikat
e szamos (és lehetdleg hosszu idén at nem valtozd) szempont szerint besoroljak és

karbantartsak.

A szabalyozasnak tehat tartalmaznia kell az informacidés lokatorrendszer
kiépitésének alapvet6 kovetelményeit, amelyet célszerli a mar létezd, metaadatok
hasznalatan alapulé kezdeményezésekkel dOsszehangolni, a parhuzamos
fejlesztések és az inkoherens rendszerek kiépitésének elkertlésére. A végrehajtasra
megalkotott jogszabalynak kell meghataroznia a lokatorrendszerhez csatlakozé
szervek korét, illetve csatlakozasuk utemét, valamint a rendszerben kezelt kozérdek(
adatokat, a rendszer hasznalatdhoz szikséges, a kdzérdekl adatokrol szold adatok
(metaadatok) korét, valamint ki kell fejleszteni a rendszer mikodtetéséhez sziikséges
egységes adatleird nyelvet. A végrehajtasi jogszabalynak ki kell térnie arra is, hogy a
rendszerhez csatlakozé szervek kotelesek a rendszer Uzemeltetésében
egyuttmdkodni, a metaadatokat, illetve az egységes adatleiré nyelvet alkalmazni, a
technikai kovetelményeket betartani. A rendszert ugy kell Iétrehozni, hogy a
csatlakozd szervek honlapjai annak szerves részét képezzék. Az Iranyelvvel valo
harmonizacié pedig azt a kdvetelményt tamasztja, hogy a rendszer kezel6felllete
angol nyelven is elérhetd legyen. Fontos kiemelni, hogy a lokatorrendszer nem
kizarélag a k6zérdekl adatokkal dsszefliggésben allithatd fel, mas kézérdeklédésre
szamot tartd, de kozérdekd adatnak nem mindsul6 adat megkeresésében is
segitséget nyujthat. Ezt fejezi ki az elnevezése, amelyben a kdzérdeki adat kifejezés

helyett a kdzadat sz6 talalhaté.

Amint az a fentiekbdl is nyilvanvald, a metaadatok kozlése és a kdzérdek( adatok
informacios lokatorrendszerének kiépitése egymassal Osszefuggd feladat. A
metaadatok szigetszeri kozlése el6bb valdsithatd meg, mint az informacios

lokatorrendszer kiépitése, azonban a metaadatok korének és értelmezésének
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meghatarozasanal mar figyelembe kell venni a teljes rendszer egységes
kovetelményeit. Az informacidés lokatorrendszer felhasznaldi varhatéan az igényes
adatigényl6k, példaul oknyomozé ujsagirok, kutatdk, egyes szakteruletek
szakemberei lennének, mig a fentebb emlitett ,szines”, informativ katalégusokeé,
segédleteké inkabb a laikus k6zdnség. A két, illetve harom tipusu fejlesztés tehat
nem egymas alternativaja, hanem egymast kiegészitd, az elektronikus
informacioszabadsag érvényesithetéségét mas oldalrdl elésegitd lehet6ségek. A
végrehajtasi rendeletnek ezért ugy kell rendelkeznie, hogy a lokatorrendszer teljes
kiépuléséig, annak fejlesztésének Utemében érvényesiteni kell a kdzponti
elektronikus jegyzékekben a metaadatok, illetve az egységes adatleird nyelv

alkalmazasat.
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3. A KOZERDEKU ADATOK ELEKTRONIKUS UTON TORTENO IGENYLESE

3.1. Az elektronikus adatigénylés lehetdvé tétele

Az elektronikus informaciészabadsag szabalyozasanak lehetévé kell tennie az
elektronikus uton torténé adatigénylést. Ennek megvalodsitasa a kozérdekl adatokat
kezel6 szervek szamara az elektronikus elérhetéség biztositasanak kotelezettségét
jelenti. A szabalyozasnak ebben a tekintetben a technoldgia-semlegesség elvét is
figyelembe kell vennie. Ennek megfeleléen a koncepcié szerint a térvénynek a

kovetkez6 rendelkezéseket kell tartalmaznia:

A kbézérdekli adat megismerése iranti igény barmilyen formaban

benyujtato, ideértve az elektronikus format is.

A kézérdekii adatot kezelé szerv kételes biztositani az elektronikus uton
torténé adatigénylés lehetbéségét olyan technologiai megoldasok
alkalmazasaval, amelyek az adatigénylbk leheté legszélesebb kbre

Szamara nyujtanak tényleges adatigénylési lehetéséget.

A kbézérdekl adatot kezelé szerv kételes az adatigényléesek elektronikus
uton térténé benyujtasanak lehetéségét az adatigénylbk szamara
megkénnyiteni oly modon, hogy azzal az adatigénylbk egyszerten,

kilénleges ismeretek elsajatitasa nélkiil, folyamatosan élhessenek.

A torvénynek tartalmaznia kell arra vonatkozd garancidlis el6irasokat, hogy az
elektronikus adatigénylés lehet6ésége az allampolgarok szamara ténylegesen
hozzaférhetd legyen. Mar a szoba johet6 szamos technoldégia miatt sem
szabalyozhaté azonban a torvényben részletesen az adatigénylés biztositasanak
technikai megvaldsitasa (példaul e-mail cim formaja). Ezt pétolja az a kotelezettség,
hogy az igény minden platformon egyszerlien benyujthaté legyen, azaz ne tegye
szukseégessé jelent6s uj ismeretek elsajatitasat és specialis eszk6zOk beszerzését. A
torvény elbirhatja tovabba azt, hogy az elektronikus adatigénylés lehet6ségét

folyamatosan fenn kell tartani, ami elsésorban a szolgaltatds minéségére vonatkozé
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kovetelményt is jelent (rendelkezésre allas). A folyamatossag azt is jelenti, hogy az

elektronikus adatigénylés nincs hivatali id6hoz kotve.

A kozérdekl adatok kezel6inek e kotelezettsége példaul — kifejezett elGiras nélkul —
arra is kiterjed, hogy e-mailben to6rténd adatigényléshez kdnnyen megjegyezhetd,
vagy kikovetkeztethetd e-mail cim alljon rendelkezésre, illetve ez a cim a honlapon
konnyen észrevehetd legyen. A kotelezettség tartalmanak értelmezése részben a
végrehajtasi jogalkotds, részben a jogalkalmazé szervek feladata, annak
megszegése esetén az adat kezel6jével szemben a torvényben meghatarozott

szankcio alkalmazasanak van helye.

3.2. Visszaigazolasi kotelezettség

Annak érdekében, hogy az adatigényld megbizonyosodjon az igénynek az adatot
kezel6 szervhez valo megérkezésérdl, és az szerv hataridbhoz kotott kotelezettségei
szamon kérhet6k legyenek, a kozérdekld adatot kezel§ szerv részére visszajelzési
kotelezettséget kell elSirni. Ennek garancidlis jelentésége van. A visszaigazolas
ugyanis az elektronikus levelezés bizonytalansaga és a hataridbk szamitasa miatt
nem kizardlag technikai kérdés. A koncepcio szerint e kotelezettség a kovetkezd

rendelkezéssel irhato eld:

A kbézérdekii adatot kezel6 szerv, illetve az adatigénylés cimzettie az
elektronikus uton kuldétt adatigénylés beérkezését haladéktalanul, de
legkésébb a kévetkez6 munkanapon érkezteti (iktatja) és ennek
megtorténtét elektronikus dton visszaigazolja az adatigénylébnek. Az
adatigénylés megérkezésehez fiz6d6  jogkbvetkezmeények a

visszaigazolas elkiildésének idbpontjaban allnak be.

A koncepcid szerint a térvénynek nem kell allast foglalnia abban a kérdésben, hogy
az elektronikus visszaigazolasnak automatikusan kell-e torténnie, vagy a szerv
ugyintézéjének kozremikodéseét is feltételeznie kell. A részletes szabalyokat a
szervek iratkezelési szabalyzataikban hatarozzak majd meg. A koncepcié szerint

szikséges az elektronikus uton benyujtott adatigénylés érkeztetése is, amely
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magaban foglalja az igények iktatasat. A k6zérdekl adatok elektronikus igénylésével

kapcsolatos kommunikacio csak igy kovethet6.

3.3. A valaszadasi kotelezettség

A koncepcié szerint a kozigazgatasi szerv valaszadasi kotelezettségét az
elektronikusan benyujtott adatigénylésekre nem kell kalon meghatarozni, mivel az
altalanos (nem kifejezetten az elektronikus adatigénylésre vonatkozé szabaly, 20. §)
az elektronikus adatigénylés tekintetében is érvényes. Az adatigényléssel
kapcsolatban felmerilé kérdés lehet azonban az, hogy mely szerv az igény
teljesitésének ki a kotelezettie, és mi a teend6 abban az esetben, ha nem a
megfeleld helyre juttatjia el az igényét a polgar. Ezzel kapcsolatban a kovetkez6

rendelkezéseket tartjuk megalkotandénak:

Ha a nem az adatot kezel6 szervhez érkezik az igény, a szerv valaszaban
tajékoztatast és egyeb modon megfelel6 segitséget nyujt az igény

érvényesitéséhez.

Az elektronikus adatigénylés szabalyozasanak feltétlenull ki kell térnie arra az esetre,
ha az igényl6 — tévedésbél — nem ahhoz a szervhez nyujtja az igénylést, amely a kért
adatot kezeli. llyen esetben a megkeresett szervet indokolt arra kotelezni, hogy az
adatigénylés lehet6ségeirél, az adat kezeldjérél megfelelben tajékoztassa az

adatigénylét.

Elképzelhetd egy olyan megoldas is, amely szerint az adatkozlésre kotelezett nem
feltétlenll azonos azzal a szervvel, amelyhez az adatigénylés érkezik. Az
elektronikus Ugyintézés egyik elénye éppen az, hogy az ugyfél egyetlen ,hozzaférési
ponton” keresztul intézheti (de nem Kkell igy intéznie) a kulonb6zd ugyeit. Az
elektronikus informacidészabadsag érvényesulését is jelentésen elémozdithatja, ha az
igénylék egy kozponti portalon keresztil is elintézhetik minden adatigénylésiket — ez
a jelenleg mikoédd kormanyzati portal fejlesztésével is megvaldsithatd. Az
.egyablakos informacioszabadsag” megvaldsitasa soran arra kell térekedni, hogy az
adatigenyl6 lehetbleg akkor is érdemi informacidéhoz jusson, ha az igényelt adat nem

a kdzponti kézigazgatasi szervek kezelésében van.
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A kozponti adatigényléssel kapcsolatban a jogalkoté valaszthatja annak kotelez6
elbirasat, a fejlesztés OsztOnzését, vagy a kérdés szabalyozasanak mell6zését. A
szabalyozas mell6zésével a jogalkotdé az elektronikus informacidészabadsag
megvaldsulasanak modjaba semmilyen mdédon nem avatkozik be. A kdzponti
adatigénylés lehetésége természetesen ebben az esetben is fennmarad, és az azzal
kapcsolatos kovetelményeket a kormanyzati portalra vonatkozé esetleges egyéb

szabalyozas tartalmazhatja.

A torvény elbirhatja, hogy az elektronikus adatigénylések lehetéség szerint barmely
kozérdekl adatra vonatkozoan egyetlen adatigényl6é szolgaltatas — a kozponti portal
— igénybevételével benyujthatok legyenek. Ugyanez kotelezettségként s
megfogalmazhaté lehet. Mindkét esetben figyelembe kell venni a technolégia-
semlegesség kovetelményét. A kézponti adatigényléssel kapcsolatban ki kell jeldlni a
mikodésért felels szervet, szabalyozni kell az adatigényléseknek az adatot kezeld
szervhez torténd tovabbitasat, valamint az Onkormanyzati szervek és az ,egyéb

kozfeladatot ellatd szervek” altal kezelt adatokhoz vald hozzaférést.

A Kkoncepcid a kozponti adatigénylés lehetéségének torvényi szabalyozasat
mell6zendbnek tartja. Ha mikodik is kozponti portal, az elektronikus adatigénylés és

adatkozlés altalanos szabalyai arra is megfelel6en alkalmazhatok.

3.4. Az igény teljesitésének formaja és formatuma

Az elektronikus és a hagyomanyos adatigénylés sem jar feltétlenul egyltt az
elektronikus adatkdzléssel. Az adatigénylé szamara elektronikus adatigénylés esetén
is fenn kell tartani azt a lehet6séget, hogy a kért adatot ne elektronikus formaban,
hanem papiralapon vagy mas modon kérje az adatkozI6tél. Az adatigenyld ilyen
kérése legfeliebb a koltségtéritées mértékére lehet hatassal. A papiralapu
irattovabbitas olyan személyes adatok kezelését is szilkségessé teszi (kézbesitési
cim), amelyekre az elektronikus adatkdzléshez nincs szikség. Az adatigénylé
személyes adatai kozul minden esetben csak azok kezelhetbk, amelyek az

igényenek teljesitéséhez nélkulozhetetlenek.
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A kézérdekl adatokat kezelb szerv az adatigénylést — az adatigenylének a
formatumra iranyulé kéréseét lehetéség szerint figyelembe véve — olyan —
nyomtatott, elektronikus vagy mas — formaban teljesiti amely az
adatigényl6 szamara értelmezheté. Ha az adatigénylé kéri, az okirati forma

nem mellézheté.

Az elektronikus formaban torténé adatkozlés esetén az irat formatumat torvényi
szinten nem kell szabalyozni. Ezzel kapcsolatban annak a kovetelménynek kell
teljesulnie, hogy az adat az adatigényl6 szamara nagyobb raforditas nélkdl
értelmezheté legyen (ilyen formatum az egyszer( txt-fajl, de ilyen a html-formatum
is). A szabalyozasnak lehetévé kell tennie az igényl6 szamara azt is, hogy 6 maga
hatarozza meg az elektronikus dokumentum formatumat. Célszerl azonban ezt a
lehetéséget ugy szabalyozni, hogy az adatot kezel§ szerv szamara se jelentsen
indokolatlan terhet — el kell kertlni folosleges konfliktusok kialakulasat, ezért az
adatigénylé formatumra vonatkozd kérését csak indokolt figyelembe venni. Az
elektronikus adatkozlés akadalya lehet példaul az, hogy a kért adatot tartalmaz¢ irat
elektronikus formaban nem férhet6 hozza, és ésszerl raforditas mellett — esetleg az
irat sérilékenysége miatt — nincs is lehetéség az elektronikus forma el6allitasara.

llyen esetekben az adatot kezel6 szerv az igényt mas formaban teljesiti.

Az elektronikus informacidészabadsagrél szélé torvény elbirhatna egyudttal a
papiralapu iratok fokozatos konvertalasanak kotelezettségét, megfeleléen tag
hataridével és a folyamatos megvaldsitas ellendrizhetéségének biztositasaval. Az
erre vonatkozo kotelezettség feltételezi egyrészt a hiteles konverzié, masrészt az
elektronikus iratok archivalasanak jogszabalyi és miszaki hatterének kialakitasat. E
feltételek azonban az elektronikus informacioszabadsag torvény keretein
tulmutatnak, ezért a koncepcio szerint ilyen tartalmu rendelkezést nem kell az Avtv.-
be iktatni. Az elektronikus és papiralapu iratok kozotti konverzidval kapcsolatban
rendelkezéseket tartalmaz az elektronikus cégeljarasrol szolé torvény (az
elektronikus cégeljarasrél és a cégiratok elektronikus uton térténd megismeréseérdl
sz0l6 2003. évi LXXXI. térvény). Az elektronikus archivalas szabalyozasi alapjait —
elfogadasa esetén — megteremti az elektronikus alairasrol sz6ld 2001. évi XXXV.
torvény (a tovabbiakban: Eat.) mddositasa, 6sszességében azonban megallapithatd,

hogy a feltételek nagy része jelenleg nem adott.
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Tisztazni kell, hogy az elektronikus informaciészabadsagrol szolé térvényben milyen

mértékben kell foglalkozni annak garanciaival, hogy

az adatkozlés megtorténte bizonyithatd legyen;

azonosithaté legyen az adatkdzlést teljesité szerv és Ugyintézé;

bizonyithaté legyen az adatkdzlés iddpontja;

— biztosithato legyen az elektronikus uton tovabbitott adat integritasa.

E kovetelményeknek — amelyeket egyuttesen az elektronikus iratkezelés
hitelességekeént is jelolhetunk — jelent6sége van egyrészt az ugyfél és az szerv
kozotti, az adatkdzléssel kapcsolatos esetleges vita rendezéséhez. Masrészt e
kovetelmények teljesulése elengedhetetlen az olyan jogviszonybdl szarmazd karok
rendezéséhez is, amelyeket az adatot kér6 ugyfél a kapott adatra johiszemien

alapozva hozott Iétre.

Az elektronikus informaciészabadsagrol szolé térvényben természetesen nem kell
szabalyozni az e kovetelményekkel kapcsolatos minden kérdést, abban legfeljebb a
hitelesség megvalosulasaval kapcsolatos garancialis kovetelményeknek kell
megjelennilk. E kérdésekben a szabalyozasnak a kapcsolédd joganyagra kell

tamaszkodnia. A hitelesség szabalyozasa soran figyelembe kell venni

— atechnoldgiasemlegesség kovetelményét;

— az elektronikus iratkezelés hitelességére vonatkozé hatalyos szabalyozast,
azaz az elektronikus alairasroél szol6 torvényt (Eat.);

— az elektronikus kozigazgatasi ugyintézésre vonatkozd szabalyozast, ami a

most készul6 kdzigazgatasi eljarasi torvényben hangsulyosan jelen lesz.

Biztosan nem célszerli az elektronikus informacidoszabadsagrél szold térvényben
rendezni a hiteles elektronikus dokumentumkezelés altalanos kérdéseit, akkor sem,
ha néhany kérdésre a kapcsolddd joganyag — elsésorban az Eat. — alapjan nem
adhat6 valasz. Az adatot kezeld szerv és az Ugyintéz6 azonositasa, az iratkuldés

idépontjanak igazolasa, valamint az elektronikus dokumentum integritasanak
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igazolasa a hatalyos Eat. alapjan megoldhatd, az adatkozlés megtorténtenénének
igazolasaban pedig a hiteles elektronikus archivalasra vonatkozé — az Eat.

modositasaban megjelen6 — szabalyozas adhat valaszt.

Az adatigénylések tulnyomoé részében valdszinlileg nincs szikség a hitelesség
maradéktalan biztositasara. Ennek megfeleléen nem is indokolt el&irni példaul azt,
hogy az adatkozlést milyen elektronikus alairassal ellatott milyen elektronikus
dokumentumban kell teljesiteni. Ennek megallapitasa mellett azt is figyelembe kell
azonban venni, hogy miiszaki és jogi garanciak nélkul teljesen egyértelmien az
olyan vitak sem donthetdk el, hogy az adatkozlés egyaltalan megtortént-e, és ha
igen, milyen tartalommal. A kozérdekl adatot kezel6 szervek iratkezelési
szabalyzata, iktatasi rendje és annak ellendrizhet6sége részben megoldja ezt a

kérdést.

Az igényld szamara azonban nyitva kell hagyni azt a lehet6séget, hogy az
adatkozlést okirati formaban kérje. Ennek kulonosen akkor van jelentésége, ha az
adatigénylé6 az igényelt adat felhasznalasaval valamilyen jogot szerez vagy
kotelezettséget vallal. Ezt a kérést az adatot kezel6 nem tagadhatja meg. Az okirati
forma kérése esetén azonban mar a szerv dontésétdl, illetve lehetéségeitél flgg,

hogy azt elektronikus vagy hagyomanyos formaban teljesiti.

Az adatkdzlés tartalmara vonatkozo — az elektronikus kornyezetbdl eredd sajatos —

szabalyozast nem tartunk szikségesnek.

3.5. Az adatigény teljesitésével 6sszefliggésben felmeriilt koltség megtéritése

Az elektronikus adatkozlés fejében fizetendd koltségtéritéssel kapcsolatban a
hatalyos szabalyozas megfeleléen alkalmazhatdé, am a gyakorlatban felmerult
jogértelmezési nehézségek miatt a koltségtéritéssel kapcsolatos rendelkezés

pontositasa indokolt. (Erre vonatkozdan lasd bévebben a 4.8.pontot.)
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3.6. Felel6sség

A koézérdekl adatot kezel6 szerv feleléssége kulon rendelkezés nélkul, a Ptk.
altalanos felel6sségi szabalyai alapjan megallapithatd, ezért az Avtv.-ben nem kell
errél sz6l6 rendelkezéseket megalkotni. Az altalanos felelésségi mércénél szigorubb

szabalyozas nem szukséges.

3.7. Az esélyegyenldség biztositasa az adatigénylés korében

A koncepcio esélyegyenldségi elve az adatigényléssel 6sszefliggésben a térvényben

abban a rendelkezésben nyilvanul meg, amely szerint

A koézérdekii adat megismerése nem tagadhatd meg énmagaban azért,
mert a nem magyar anyanyelvii igénylé az igenyét anyanyelvén vagy az

altala értett mas nyelven fogalmazza meg.

A kozérdekl adatok igénylése alapjan indult eljarasban az anyanyelv hasznalatanak
lehetéségét a hatalyos Avtv. nem biztositja, ellentétben az allamigazgatasi, a buntet6
€s a polgari eljarasjogi torvényekkel, melyek egyérteimien kimondjak az anyanyelv
szabad hasznalatanak lehet6ségét. Mind a hagyomanyos, mind pedig az
elektronikus adatigénylések vonatkozasaban javasoljuk az Avtv. ilyen jellegl

kiegészitését.

3.8. A személyes adatok védelme az adatigénylés soran

A személyes adatok védelme érdekében az alabbi tartalmu rendelkezések

megalkotasat tartjuk indokoltnak:

Ha a kbzérdekii adatok igénylbje kéri, vagy az adatigénylés kérilmeényeibdl
az erre vonatkozo kérés megallapithato, 6t nem szabad azonositani, illetve
az igeny teljesitéset kévetéen — térvény elterd rendelkezése hianyaban —

az igénylé személyes adatait haladéktalanul anonimizalni kell.
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A szerv a kéltségterites és a dij beszedése céljabol kezelheti az igényld
azonositasahoz sziikséges és elégséges személyes adatokat.
A kbézérdekii adat megismerése nem tagadhaté meg énmagaban azért,

mert az adatot igénylé nem kézli személyes adatait.

3.8.1. Anonimizalas az igény teljesitését kovetden

Az adatigénylés esetén kapcsolatba I1ép egymassal a kozérdekl adatot kezel6 szerv
€s az adatot igényl6 személy. Az Avtv. 3. § (6) alapjan az érintett kérelmére indult
eljarasban a szukséges adatainak kezeléséhez valé hozzajarulasat vélelmezni kell. A
célhozkotottség elve alapjan az Avtv. 5. § (2) bekezdése kimondja, hogy csak olyan
személyes adat kezelhet6, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, de az adat csak a cél megvalosulasahoz

szlkséges mértékben és ideig kezelhet6.

A Kkozérdekl adatot kezel6 szerv adatigénylés esetén jogosan a szikséges
mértékben kezeli az igényl6 személyes adatait az adatigénylés teljesitéséig. Az Avtv.
3. § (6) bekezdésében meghatarozott sziikséges adat kritériuma az adatelkerulés,
illetve az adattakarékossag elvét rogziti, ami az adatkezel6nek azt a kotelezettsegét
jelenti, hogy az adatfelvétel soran koteles a személyes adatok kezelésének
elkerulésére. Amennyiben ez nem lehetséges, akkor az adatkezelés terjedelmét
minimalizalnia kell. A szikséges adatok kezelésének célja a teljesitéssel egyidejlileg
megszinik, ezért az igénylé azonosité adatait a tovabbiakban nem kezelheti. Ezt az
Avtv. 3. és 5. §-ai egyeértelmiveé teszik. A teljesitéssel egyidejileg megszind
adatkezelési cél aldl specialis kivételt jelent a koltségtérités ellenében szolgaltatott
k6zérdekl adat, amely esetében a szamviteli szabalyok és egyéb jogszabalyok az

adatkezelés tovabbi kotelezettségét irjak eld.

A Kkozérdekll adatot kezel6 szervek gyakorlatdban az adatelkertlés és az
adattakarékossag elvének érvényesitésére vonatkozd garanciaként a személyes
adatok védelmét a torvény a kozérdekl adatok nyilvanossaga cimi fejezetben is
kimondhatja. Szukséges annak végiggondolasa, hogy a személyes adatok védelme
cimi fejezetben lefektetett alapelvek megismétiésére szikség van-e, illetve az

esetleges ismétlések mennyiben mondanak ellent a térvény szerkezeti felépitésének.
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Ugyancsak kérdés, hogy az adatigénylés teljesitését kovetben torolni vagy
anonimizalni kell-e az igényl6 adatait. Az elutasitott igények esetén a torlés nem
megfeleld, egyrészt az Avtv. 20. § (4) bekezdése szerint az adatvédelmi biztost
évente értesiteni kell az elutasitott kérelmekrdl, valamint az elutasitasok indokairdl,
masrészt az igénylé altal indithaté perben [21. § (1)-(2) bekezdés] a kdzérdeki
adatot kezel6 szerven van a bizonyitasi teher, igy az adatigénylésrél, valamint annak
elutasitasardl informacidval kell rendelkeznie. Ugyanakkor a kdzérdek( adatot kezel$
szerveknek statisztikai szempontbdl hasznos lehet az adatigénylések dsszegzése.
Elképzelhetd ugyanis, hogy ugyanazon kdzérdek( adatra vonatkozé megfeleld
szamu igénylés esetén a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasanak biztositasa
érdekében a 19. § (1) bekezdésben meghatarozott szerv ezen kézérdek( adatok
esetén a kozzétételi format valasztja majd. A koncepcié ebben a tekintetben is az

érintett dnrendelkezési joga mellett all.

A személyes adatok anonimizalasa mellett egyes specialis esetekben szikséges
lehet az adatok tovabbi kezelése is. Amennyiben a kdzérdekl adatot kezel§ szerv
koltségtéritést allapit meg [20. § (1) bekezdés], a szamvitelrdl szélé torvény vagy
egyeb jogszabaly az adatok kezelését teszi kotelezdévé. Ezért a szamlazassal

kapcsolatos adatokra specialis szabalyt kell alkotni.

Mindezek alapjan a koncepcié szerint a személyes adatok védelmének biztositasa
erdekében a kozérdek( adat igénylése esetén a teljesitést, illetve az elutasitast
kovetben az érintett 0haja esetén és a célhozkotottség alapjan kell anonimizalni a
személyes adatokat. Az anonimizdlas nem lehet gatja sem a jelentés
megkuldésének, sem a statisztikai célu adatgyljtésnek, sem az Avtv. 21. § (2)
meghatarozott birésag elbtti jogérvényesités soran a kdzérdekl adatot kezeldn 1évé

bizonyitasi tehernek.
3.8.2. Anonim adatigénylés lehetéségének biztositasa
A kozérdekl adatok igénylésével osszefuggésben az Avtv. 19. § (1) bekezdésben

meghatarozott szervek kezelésébe kerul6 személyes adatok minimalizalasara illetve

lehetéség szerint elkerllésére kell térekedni. Az informaciés onrendelkezési jog
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biztositéka az anonim adatigénylés lehetéségének biztositasa. Az Avtv. jelenleqgi
szabalyozasa explicit médon nem biztositja az anonim mddon torténd adatigénylést,

azonban semmi nem is tiltja azt.

Az anonim adatigénylés lehet6ségére vonatkoz6é szabalyozas esetén az alabbi

megoldasi lehetbségek allnak a jogalkoto rendelkezéseére:

a) a jelenlegi szabalyozas elegend6, ezért semmit nem tesz, hiszen tekintettel arra,
hogy tilté rendelkezés nincs a tdrvényben, ezért az informacids dnrendelkezési
jogbol mar most is kovetkezik az anonim adatigénylés lehetésége;

b) egyes szektoralis jogszabalyban kerul nevesitésre;

c) az Avtv.-ben explicit megfogalmazast nyer az anonim adatigénylés lehet6sége.

Annak ellenére, hogy az Avtv.-ben semmi nem tiltja, hogy anonim mddon lehessen
kozérdek( adatot igényelni, a jelenlegi gyakorlat szerint a kozérdek(i adatot kezel6
szervek nem minden esetben tesznek eleget az anonim adatigénylésnek. Ezért
gyakorlati szempontbdl kétséges az a) pontban meghatarozott szabalyozas. A b)
pontban meghatarozott szektoralis jogszabalyokban valdé kimondasa azt implikalna,
hogy nem minden szervtdl, illetve nem minden esetben lehet anonim moédon adatot
igényelni. A személyes adatok védelmét az anonim adatigénylés lehet6ségének az
Avtv.-ben valo explicit kimondasa biztositja maximalisan. Ezért a koncepcié szerint
az igényt nem lehet elutasitani azon a cimen, hogy az igénylé nem nevezte meg

magat benne.
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4. AZ AVTV. HARMONIZACIOS CELU TOVABBI MODOSITASA

Az elektronikus informacioszabadsag biztositasa mellett az Avtv. modositasat mas
tényez6k is indokoljak. Ezek kozul a legfontosabb az, hogy az Alkotmanybirésag
2004. december 31-ig adott hataridét az Orszaggyllés szamara a belsé hasznalatra
készllt és a dontésel6készitd adat fogalmanak térvényi meghatarozasara. Az Avtv.
modositasat kivanja az Eurépai Parlament és a Tanacs kodzszféra informacioinak
tovabbi felhasznalasardl szolé 2003/98/EK Iranyelvébdl fakadd harmonizacios

kotelezettség is.

Nem hagyhatdk figyelmen kivul végul a torvény alkalmazasa soran megmutatkozott
pontatlansagok és hidanyossagok sem, amelyeket szintén a torvény modositasaval
indokolt rendezni. A koncepcio e kérdésekre nézve is megfogalmaz javaslatokat.

Egyes kérdések kidolgozasara mas el6készité munka soran kertlhet sor.

A modositasi javaslatokat a koncepcido az Avtv. rendszere szerinti sorrendben
targyalja.

4.1. Az Iranyelv implementalasanak kotelezettsége

Az Iranyelv 1. cikkének 1. bekezdése szerint ,ez az irdanyelv minimum szabalyokat
allapit meg a tagallamok koézigazgatasi szervei birtokaban lévé dokumentumok
tovabbi felhasznalasa, valamint tovabbi felhasznalasa megkdnnyitésének gyakorlati
eszkbzei vonatkozasaban.” A targyi hataly alol az Iranyelv szamos kivételt allapit
meg: rendelkezéseit nem kell alkalmazni olyan ,dokumentumokra” (a tovabbiakban a
magyar terminoldgiahoz igazodva a tartalom megnevezésére a ,k6zérdekl adat”
fogalmat hasznaljuk), amelyek ,rendelkezésre bocsatasa kivil esik az érintett
kOzigazgatasi szerveknek a torvények vagy a tagallam mas kotelez6 erejl
rendelkezeései altal, vagy ilyen jogszabalyok hianyaban, a tagallamok kdzigazgatasi
gyakorlataval 6sszhangban meghatarozott kozfeladatain”, amelyeken ,harmadik
személyeknek szellemi tulajdonjoga all fenn”, illetve ,amelyekhez valé hozzaférést a
tagallamok hozzaférési szabalyai kizarjak”. Tovabbi kivételeket allapit meg az
iranyelv meghatarozott adatkezel6k esetére: igy nem kell alkalmazni rendelkezéseit

.kO0zszolgalati misorszolgaltaték és azok alvallalkozéinak, valamint mas testuletek és
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azok alvallalkozoinak birtokaban 1évé olyan dokumentumokra, amelyek kézszolgalati
mdsorszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez szukségesek”, ,oktatasi és kutatd
intézmeények, igy iskolak, egyetemek, levéltarak, konyvtarak és kutatointézetek,
valamint adott esetben kutatasi eredmények tovabbitasara létrehozott szervezetek
birtokdban lévé dokumentumokra” illetéleg ,kulturalis intézmények, igy muzeumok,
konyvtarak, levéltarak, zenekarok, operahazak, balett-tarsulatok és szinhazak
birtokaban lévé dokumentumokra”. (Emlitettik, hogy a dokumentum-fogalombdl a

szabalyozas kifejezetten kizarja a szoftvert.)

Igen Iényeges az 1. cikk (3) bekezdése, amely szerint ,ez az iranyelv a tagallamok
meglévd hozzaférési szabalyaira épul, és azokat nem érinti. Ezt az iranyelvet nem
kell alkalmazni olyan esetekben, amikor a polgarok vagy gazdasagi tarsasagok, a
vonatkoz6 hozzaférési szabalyok szerint, csak érdekuk bizonyitasa esetén juthatnak
hozza dokumentumokhoz.” Az Iranyelv tehat altalaban azokra az esetekre
vonatkozdan hataroz meg rendelkezéseket, amelyek a tagallami
informacioszabadsag-jog hatalya ala esnek, am ett6l fuggetlenll is szamos kivételt
allapit meg. Nem sértené tehat az Iranyelvet az olyan implementacio, amelynek
keretében a szabalyozas csak a kozérdekl adatok meghatarozott kérére — az
Iranyelvben foglalt kivételi korok mell6zésével — irna el az Iranyelvben foglalt
rendelkezéseket. Hangsulyozni kell azonban, hogy az Iranyelv, bar harmonizaciés
célu norma, lehetbévé teszi a tagallamok szamara a kozérdekl adatok ujra-
(tovabb)hasznositdsanak az adatkezel6 szamara szigorubb szabalyozasat is,
méghozza két értelemben: lehetséges a tovabbfelhasznalasra vonatkozo elbirasok
szélesebb adatkorben torténé elbirasa, és lehetséges az Iranyelvben foglaltaknal
szigorubb rendelkezések megallapitasa is. ,A tagallamok hozhatnak az ezen
irAnyelvben megallapitott minimum-feltételeken tulmutaté intézkedéseket és lehetbvé

tehetik szélesebb kdrben a tovabbi felhasznalast”. (Preambulum 8. bek.)

Az Iranyelv személyi hatalyaval kapcsolatban kiemelendd, hogy az Iranyelv a ,public
sector bodies” altal kezelt kdzérdekl adatok (documents) tekintetében tartalmaz
el6irasokat. A magyar forditasban e fogalom ,kézigazgatasi szerv’-ként szerepel. A
fogalom terjedelme azonban b6évebb a magyar jogi terminologiaban szokasosnal: az
Iranyelv szerint ,kdzigazgatasi szerv”: az allam, a teruleti 6nkormanyzatok, k&zjogi

intézmények, valamint az ilyen hatdésag vagy hatdsagok, illetve kdzjogi intézmény
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vagy kdzjogi intézmények altal |étrehozott tarsulasok; ,kdzjogi intézménynek” mindsul
minden olyan intézmény, amely kifejezetten kdzfeladat ellatasara jott létre, és amely
nem ipari vagy kereskedelmi jellegl, tovabba amely jogi személyiséggel rendelkezik,
valamint amely pénzugyi fenntartasa tobbseégi részben az allam, vagy a terlleti vagy
a telepulési 6nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény feladata; vagy amelynek
igazgatasa ezen intézmények fellgyelete alatt all; vagy amelynek olyan ugyviteli
testulete, igazgatésaga vagy fellgyel6bizottsaga van, amely tagjainak tobb mint a
feléet az allam, a terlleti vagy a telepulési onkormanyzat, vagy egyéb kozjogi

intézmény nevezi ki.

E korben eldontendé kérdés, hogy a jogalkot6 miként viszonyul a hazai
informacidszabadsag-jog ,kozfeladatot ellaté személy’e és a fenti meghatarozas
kozotti eltéréshez. A fenti meghatarozas egyes esetekben tartalmazhat olyan
szervezeteket is, amelyek nem kozfeladatot ellaté személyek (az ellenkezd eset

allaspontunk szerint nem lehetséges).

Lehetséges tehat az informacioszabadsag-jog hatalya ala tartozé adatkezel6k
korének Uj meghatarozasa a fenti definicid alapulvételével. Ez azonban nem
harmonizaciés koévetelmény — a jelenlegi, ,kozfeladatot ellaté személyre” épitd
meghatarozas is megtarthato, hiszen a hozzaférési szabalyokat az Iranyelv nem

érinti.

4.2. A kozérdekii adat fogalma

A személyes adat fogalmat az adatvédelmi biztosi gyakorlat — az eurdpai allamok
adatvédelmi jogalkalmazasaban uralkodd értelmezésekhez hasonléan - igen
szélesen értelmezi. Egyes ellenkezd vélekedések miatt azonban meégis szerencses,
hogy a jogalkotdé az Avtv. 2004. januar 1-ével hatalyba lépett novellgjaval — az
adatkezelés fogalmanak modositdsan keresztil - egyértelmivé teszi a
jogalkalmazdk és a jogkovetdk szamara a fogalom adatvédelmi biztosi gyakorlatban

kOvetett értelmezésének helyesseget.

Nem ilyen pozitiv a kép, ha a kdzérdekl adat fogalmat vizsgaljuk. Az Avtv. 2. § 4.

pontja szerint ,kdzérdek( adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
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jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy
kezelésében lévé, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma
ala nem es6 adat’. Ugyanezen § 5. pontja szerint ,k6zérdekbdl nyilvanos adat:
minden olyan, természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet kezelésében |évé vagy ra vonatkozd, a kozérdek(i adat
fogalma ala nem tartozé adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat vagy

hozzaférhetbve tételét torvény kozérdekbdl elrendeli”.

A kozérdekld adat fogalma az informacidészabadsaggal kapcsolatos lUgyek kisebb
szama miatt kevesebb esetben volt értelmezés targya az adatvédelmi biztosi
gyakorlatban, mint a személyes adaté. A viszonylag szikebb korl gyakorlat azonban
mégis — a személyes adat fogalmanal kovetett értelmezéshez hasonléan — széles
adatkort vont a kozérdekl adat fogalma ala. Az adatvédelmi biztosi gyakorlat szerint

kozérdek( adat:

— az onkormanyzati tlésrél készult felvételen szereplé kép- és hangadatok, ha
azok nem személyes adatok, a nyilvanos ulésen elhangzd informaciok;

— a periratanyagaban Iév6 adatok, a személyes adatok kivételével;

— koézigazgatasi hatarozat (radidengedély) adatai, a személyes adatok
kivételével;

— a kisebbségi onkormanyzat kezelésében lévé minden irat (!), amely nem
személyes adat;

— a harci replildgépekrél készitett és a birdsag altal kezelt fényképfelvétel.

(A kozeérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak az Avtv.-be illesztése ezen némileg

valtoztatott.)

A fenti példak nyoman levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az adatvédelmi biztosi
gyakorlat a személyes adat fogalmanak széles értelmezésével parhuzamosan
hasonloképp — kép- és hangfelvételekre is kiterjeszté mdédon — értelmezte az ,adat”
fogalmat a kozérdekl adatokra vonatkozé szabalyozas kontextusaban is. Tovabbi
kovetkeztetés, hogy — kevés kivétellel — elvalik az adat és az irat (ill. altalanosabban
a hordozé médium); az adatvédelmi biztos szamos esetben csupan meghatarozott

adattartalmat  minésitett  kozérdeklinek, mig az adott irat/dokumentum
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adattartalmanak mas elemei mas megitélés ala eshetnek. Ez utdbbi értelmezés a
bir6sagi gyakorlatban is uralkoddnak tekinthet6: a BH1996.581. szamon kozzétett
eseti dontésben pl. a Legfels6bb Birésag az onkormanyzat képviseld-testuletének
ulésérél készult jegyzékdnyvvel kapcsolatban mondta ki azt, hogy a dokumentumnak

csak meghatarozott adattartalma mindsul kozérdekl adatnak.

A Kkozérdekl adatok elektronikus kozzétételenek és hozzaférhetbvé tételének
szabalyozasa soran a fentieknek megfelel6en két kérdés vethetd fel. Az egyik, hogy
szlkséges-e a kdzérdekl adat fogalmanak pontositasa; a masik, hogy szikséges-e

a fogalomrendszerben az adat és a hordoz6 elkulonitett szabalyozasa.

Az adatvédelmi biztosi gyakorlatbdl vett példak alapjan lathatd, hogy a kdzérdeki
adatok korébe sorolhatunk kép-, és hangfelvételeket (pontosabban azok
adattartamat) is. Az elektronikus informaciészabadsaggal kapcsolatban azonban a
korabbiaknal hangsulyosabban vetédik fel az a kérdés, hogy mi és meddig mindsdil
adatnak. Digitalizalt formaban kozzétehet6 egyes adat, adatbazis, kép- és hangfajl,
mozgokép, szoftver, stb. is, ennek fényében felmeril, hogy vajon szikséges-e az
Avtv.-ben szereplé fogalom pontositasa, vagy pedig megfelel a jelenlegi, az ,adat”

sz0 jogalkalmazadi értelmezésére épité megoldas.

Az Iranyelv meghatarozasai kozul érdemes ezen a ponton elemezni a ,dokumentum”
definicigjat (2. cikk 3. pont). A meghatarozas szerint dokumentum: ,a) barmilyen
tartalom, fliggetlenul az adathordozé formajatdl (papir vagy elektronikus forma, illetve
hangi, képi vagy audiovizualis eszkdz); b) az ilyen tartalom barmely része”. A
preambulum szerint ,[a] fogalom kiterjed a kozigazgatasi szerv birtokaban lévé
minden aktus, tény, informacié megjelenitésére, vagy az ilyen aktusok, tények,
informaciok Osszeallitasaira, flggetlenll az adathordozé formajatdl (papiron vagy
elektronikus formaban, illetve hangi, képi vagy audiovizuadlis eszkozon)’
(Preambulum 11. bek). Az Iranyelv preambuluma szerint ,A ,dokumentum” fogalma

nem terjed ki a szamitégépes programokra”. (Preambulum 9. bek.)

Hangsulyozni kell, hogy az Iranyelv altal hasznalt fogalom atvétele semmiképpen
nem kotelez6 (mint fentebb ramutattunk, az Iranyelvben rogzitett szabalyozas

kifejezetten a tagallami informacidészabadsag-jogokra épit, az ezek értelmében
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nyilvanossa/hozzaférhetévé tett adatok elérésének és ujrahasznositasanak maddjara
ad el6irasokat). Ugyanakkor megfontoland6 egy olyan fogalom bevezetése az Avtv.-
be, amely a jogalkalmazoi értelmezéstél fuggetlenul egyértelmien rogziti a fenti,

szamos adatfajtat magaban foglalé meghatarozast.

A meghatarozas tobb modon képzelheté el. A szabalyozas mindenképpen
differencialni kell soran az adat és a hordozo, a tartalom és a forma kozott. Az egyik
megoldas az adat fogalmanak rogzitése — ebben az esetben mind a személyes adat,
mind a k6zérdekl adat fogalmat meghatarozna a jogalkoto. llyen meghatarozas lehet
példaul, amely szerint adat: barmely ismeret, tartalom, figgetlenul annak megjelenési
modjatdl és hordozojatdl, hordozé médiumtdl, ideértve a fénykép-, hang-, kép- és
filmfelvételt is. E megoldas szamos tagallami adatvédelmi jogban hasonl6 (példaul
Portugalia, Luxemburg). Elfogadasa esetén modositani kell az adatkezelés fogalmat,

s kiemelni abbdl az ,adatkezelésnek szamit...” fordulatot. Ez a megoldas

dogmatikailag a legkovetkezetesebb.

A koncepcido kozponti szabalyozasi targyahoz igazodva azonban gyakorlati okok
miatt indokoltabb a kdzérdekld adat fogalmanak meghatarozasa. Javaslatunk a

kovetkez6:

Kézérdekli adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
Jjogszabalyban meghatarozott egyéb kbézfeladatot ellatdé szerv vagy személy
kezelesében lévd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat
fogalma ala nem es6 adat vagy adategyilittes, ideértve a jogszabalyt, a
mikodéssel kapcsolatos ismeretet és a szerv allaspontjat is, tekintet nélkil a

roégzités illetéleg tovabbitas modjara.

Ez a minimalis valtoztatas egyértelmivé tenné azt, hogy a szabalyozasi targgyal
kapcsolatban az adatok igen széles korérdl van szd, ill. az adategyuttes fogalmaval
utalna a multimedialis és adatbazisba szervezetten megjelend adatokra. A kézérdeki
adat fogalmanak moédositasa mellett szél az, hogy a személyes adat fogalmanak
értelmezése mind a hazai gyakorlatban, mind a 95/46/EK iranyelv értelmezése

nyoman egyertelma.
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4.3. Elektronikus irat, elektronikus dokumentum

Fent bemutattuk, hogy a jogalkalmazoéi gyakorlat — helyesen — kilonbséget tesz a
kozérdekl adat és annak megjelenési formai (iratok, iratanyag, dokumentumok,
jegyzékonyvek, felvételek, stb.) kdzott. Sajatos, hogy az Iranyelv fenti mar idézett
dokumentum-fogalma a tartalmat magat hatarozza meg dokumentumként

(,barmilyen tartalom...”).

A hazai informatikai jogalkotas soran a kdzelmultban toébb esetben is felmertlt az
elektronikus irat/dokumentum/okirat stb. fogalma, illetve e fogalmak értelmezése,
elsGsorban az elektronikus alairas szabalyozasanak korrekciojakor ill. a levéltari jog

Ujraszabalyozasakor.

Az Eat. eredetileg elfogadott szévege harom fogalmat hasznalt: az elektronikus
okirat, az elektronikus irat és az elektronikus dokumentum fogalmat. A harom
fogalom kozul a legszélesebb az ,elektronikus dokumentum”. llyennek szamit
barmely olyan elektronikus eszkdéz utjan értelmezhet6 adat, mely elektronikus
alairassal van ellatva (Eatv. 2. § 12. pont). Elektronikus dokumentum tehat barmely
.<allomany” lehet — kizarélag szOveget tartalmazé fajl, kép- ill. hanginformaciét
tartalmazé allomany, multimédia dokumentum, vagy akar futtathaté szoftver. Azon
elektronikus dokumentumok, amelyek ,funkcidja szoveg betlikkel valo kozlése, és a
szOvegen Kkivll az olvasé szamara érzékelhetéen kizardlag olyan egyéb adatokat
foglal magaban, melyek a széveggel szorosan dsszefliggenek, annak azonositasat
(példaul fejléc), illetve konnyebb megértését (példaul abra) szolgaljak”, a torvényi
meghatarozas szerint elektronikus iratnak minésulnek (Eat. 2. § 13. pont). Az
elektronikus irat meghatarozasara épiti a torvény az elektronikus okirat definiciojat.
llyennek mindésul minden olyan elektronikus irat, mely nyilatkozattételt, illet6leg
nyilatkozat elfogadasat, vagy nyilatkozat kotelezének elismerését foglalja magaban
(Eat. 2. § 14. pont). (Sajatos, hogy a jogtudomany altal kimunkalt okirat-fogalmat a
torvény leszilkiti a ,szdveg betlkkel valé kozlésének” esetére.) A fogalmi harmas
hasznalatanak célja az volt, hogy az Eat. definiciérendszere illeszkedjen a Pp. altal
hasznalthoz, ugyanakkor allaspontunk szerint a megoldas az elektronikus kozegben

értelmetlen kulénbséget tesz az egyazon formaban megjelend tartalmak kozaott.
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Az Eat. koézelmultban elfogadott médositasa a hatalyos térvényi szabalyozashoz
képest az ,elektronikus dokumentum” altalanos hasznalata mellett felszamolja az
elektronikus dokumentum — elektronikus irat — elektronikus okirat fogalmi
megkulonboztetését. A modositas mogott huzoddé megfontolas az volt, hogy a.
fogalomrendszert egy olyan altalanos, a tartalom mindsége szerint nem kilénbdzteté
fogalomra (elektronikus dokumentum) kell épiteni, amely az egységes egészet
képezb jogrendszer egyéb teruletein is jol hasznalhatd (példaul ,elektronikus
dokumentumba foglalt okirat”) és amelynek hasznalataval elérhetd, hogy az egyes
terlleteken felmeruld értelmezési kérdések ne kerlljenek at az Eatv. szabalyozasi

korébe.

Allaspontunk szerint igen fontos ezért, hogy az Avtv. mddositasanal, az elektronikus
informacioszabadsagra vonatkozd szabalyozas megalkotasanal a jogalkotd
tudatosan hasznalja az elektronikus ut és dokumentum fogalmait. E kérben nem
célszeri atvenni az Iranyelv ismertetett meghatarozasat: a szabalyozas
tulajdonképpeni  targya (a tartalom) allaspontunk szerint megfelel6en
meghatarozhaté a kozérdekl adat — esetleg korrigalt — fogalmaval. Abban az
esetben, ha az elektronikus informacidészabadsaggal kapcsolatos kulon
kovetelmények rogzitésére van szikség — példaul a formatumokkal kapcsolatos
szabalyok, stb. —, akkor allaspontunk szerint kovetkezetesen az elektronikus

dokumentum fogalmat kell hasznalni.

A koncepcio az elektronikus dokumentum meghatarozasahoz nem rendeli azt a
kovetelményt, mely szerint az elektronikus dokumentumnak szikségszerien

elektronikus alairassal ellatottnak kell lennie.

4.4. Maganéletvédo technolégiak

A kulfoldi és nemzetkozi jogfejl6dés alapjan megfontoland6 az Avtv. adatvédelmi és
informacioszabadsag-fejezeteinek kiegészitése a maganéletet védd technoldgiak
alkalmazasat, terjedését tamogatd, illetve szolgaléd rendelkezésekkel. Allaspontunk

szerint a torvény 10. §-at kovetben a kovetkez6 10/A. §-t kell elhelyezni:
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10/A. § Az adatkezelbnek a rendelkezésére allo technolégiai megoldasok
kézul azt a megoldast kell alkalmaznia, amely az adatkezelés céljanak
elérését a legkevesebb személyes adat legrévidebb ideig tarté kezelésével
valésitia meg, és amely tamogatia a maganélet-védé informacios és

kommunikacios technologiaknak az adatigénylbk altali hasznalatat.

A kozérdekl adatok megismerése soran pedig a maganélet védelmét az alabbi

rendelkezeés szolgalna:

A kbézerdeki adatok elektronikus kbzzétételénél, illetve hozzaférhetéve
tételénél, valamint az elektronikus uton teljesitett adatigénylées eseten a
kézerdekli adatok kezelbjenek a rendelkezésére allé technologiai megoldasok
kézdal azt a megoldast kell alkalmaznia, amely a kbézérdekii adatok
elektronikus uton toérténé megismerését a legkevesebb személyes adat
legrévidebb ideig tartdo kezelésével valositjia meg, és amely tamogatja a
maganélet-védé informacios es kommunikacidos technologiaknak az

adatigenylbk altali hasznalatat.

4.5. A ,tovabbi felhasznalas” lehetové tétele

Az Iranyelv 3. cikke szerint ,[a] tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a
kdzigazgatasi szervek birtokaban [évé dokumentumok tovabbi felhasznalasa
engedélyezett, ezeknek a dokumentumoknak a kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célu tovabbi felhasznalasara a lll. és V. fejezetben meghatarozott
feltételek szerint sor kerllhet. Amennyiben lehetséges, a dokumentumokat
elektronikus uton kell elérhetévé kell tenni.” Az alapelv tartalma az, hogy a kézérdek(
adatok nyilvanossagaval élve megismert adatokat tovabb is lehet hasznositani, akar
kereskedelmi célra is, az Iranyelvben meghatarozott feltételek szerint (e feltétek
természetesen magukban foglaljak a személyes adatok védelmére és a szellemi

tulajdonhoz fiz6dd jogra vonatkozo szabalyok tiszteletben tartasat is).

A magyar adatvédelmi biztosi gyakorlatban talalhatd olyan allasfoglalas, amely a
tovabbi hasznositas lehet6ségét sziiken értelmezi. A jogalkalmazé a Magyar

Geologiai Szolgalat kezelésében Iévd kozérdekl adatokkal kapcsolatban ugy foglalt
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allast, hogy ,az ingyenesen - vagy a keresés és masolatkészités koltségéért - barki
szamara hozzaférheté kdzérdekl adatok ,értékesitése”, anyagi ellenszolgaltatasként

torténd tovabbadasa jogszeritlen és ellentétes a hatalyos szabalyozassal’.

A hatalyos szdoveg ilyen értelmezésének Ilehetésége allaspontunk szerint

szUukségesse teszi a tovabbi hasznositas lehet6ségének kimondasat:

A kOzérdekl adatot kezel6 szervek kotelesek a birtokukban lévé kbzérdekii
adatokat a megismerés és tovabbi hasznositas céljabol a levéltari és

selejtezési szabalyok figyelembe vételével brizni.

Ha toérvény masként nem rendelkezik a kbzérdekli adatok szabadon

terjeszthetok.

A rendelkezés érdekessége, hogy ebben a tekintetben az Alkotmany 61. §-aban
foglalt szabalyt 1ényegében megismétli. Komoly jogalkalmazasi nehézségekkel jar,
hogy a hatalyos Avtv. nem tartalmazza a nyilvanos kozérdekli adatok szabad
terjeszthet6ségének jogat. Torvényi megismétlése 6sszhangban van az Iranyelvvel,

és torvénybe iktatasat garancialis indokok is szukségesseé teszik.

A  tovabbi felhasznalas lehetévé  tételét  éppen az  elektronikus
informacioszabadsaggal kapcsolatos rendelkezések valdsitjak meg, amelyekkel a

koncepcié egyéb részeiben foglalkozik.

Az Iranyelv Il. fejezete szdl a tovabbi felhasznalas iranti kérelmekrél. Ezen kérelmek
parhuzamosan szabalyozhaték a megismerés iranti kérelmekkel. Lehetséges olyan
megoldas, amely szerint a hatalyos Avtv.-ben szabalyozott kozérdek( adat
megismerése iranti kérelemhez (20. §) kapcsoléddan jelezheti az adatkérd a
tovabbhasznositdas szandékat (esetleg a felhasznalasi szerz6dés megkotésének

igényét). Egy masik megoldas szerint a két kérelem szabalyozasa elkulonulhet.

Allaspontunk szerint a hatalyos térvény szerkezetébe az elsd megoldas
egyszerlibben illeszthetd be, sét ha a hozzaférés biztositott, a tovabbhasznositas

mint célmegjelolés szUkségtelen is.
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Az Iranyelv szerint a felhasznalas céljabdl torténd rendelkezésre bocsatasra és a
felhasznalasi szerz6désre vonatkozd ajanlat megtételére ,ésszerl hataridét” kell
biztositani, amely ,0sszhangban all a dokumentumokhoz valé6 hozzaférés iranti
kérelmek elintézésének hataridejével’. Az Iranyelv egyéb rendelkezés hianyaban a
kérelem elintézésére 20 munkanapos hataridét szab meg a tovabbi felhasznalas
céljabdl torténd rendelkezésre bocsatasra ill. a felhasznalasi szerz6désre vonatkozé
ajanlat megtételére [4. cikk (2) bekezdés]. A hataridét ,terjedelmes vagy oOsszetett
kérelmek esetében tovabbi 20 munkanappal meg lehet hosszabbitani. llyen
esetekben a kérelmez6t az eredeti kérelem benyujtasatdl szamitott harom héten
belll értesiteni kell arrdl, hogy a kérelem elintézése tobb id6t vesz igénybe” [4. cikk
(2) bekezdés].

Az Iranyelv altal meghatarozott hataridék atvétele nem harmonizaciés kényszer. Az
Avtv. jelenleg 15 napos hataridét rogzit a kérelem teljesitésére, ill. 8 naposat annak
indokolt elutasitasara [20. § (1) és (2) bekezdés]. Ez tehat megfelel az Iranyelv

kovetelményének.

Az Iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése a kérelmek elintézése, az ajanlat megtétele
esetére is rogziti azt a kovetelmeényt, hogy az adatot kezel6 szerveknek ,lehet6ség
szerint elektronikus eszkozoket kell igénybe venniuk”. E rendelkezés atultetését csak
jogosultsagként javasoljuk — az torténhet akar a kérelmekkel kapcsolatos
szabalyozasnal is, am talan szerencsésebb az alapelvi szinti megfogalmazas,

melyet a jogosultsagok részletes megfogalmazasa kovet.

4.6. Az adat szolgaltatasaval kapcsolatos ésszerii eréfeszités

Az Iranyelv 5. §-a médot ad az adatkezel6 szamara egyes kérelmek elutasitasara
(példaul amennyiben az nem teljesithetd ésszer( erbfeszitéssel). Az ,ésszerl
er6feszitéssel” fordulat felveti a nem létez6 adat kérdését, mely hosszu évek 6ta
okoz jogértelmezési nehézségeket. Ha a nem létez6 adat |étezése esetén kdzérdeki
lenne és elballitasa nem okoz kulonleges raforditas vagy erdforras igényt, azt

teljesiteni kell.
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A kbézérdekl adatot kezel6 szerveknek lehetévé kell tenniiik, hogy a
kezelésiikben lévé kbzérdekii adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az
adatszolgaltatas (példaul az elballitasi nehézségek miatt) ésszerl

eréfeszitéssel nem teljesitheté.

4.7. Bels6 hasznalatu adat, dontés-elokészité adat

4.7.1. A jogalkotasi kényszerhelyzet

A 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatban az Alkotmanybirésag hivatalbdl eljarva
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg ,azért, mert a
torvényhozd nem biztositotta azokat a jogallami garanciakat, amelyek a személyes
adatok védelmérél és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL.
torveny 19. § (5) bekezdésében szabalyozott kozérdekl adatok megismerését

lehetévé teszik.”

Az Alkotmanybirésag felhivta az Orszaggydlést, hogy szabalyozasi feladatanak

2004. december 31-ig tegyen eleget.

Az Avtv. jelenleg hatalyos szdvege szerint: ,19.§ (5) Ha térvény masként nem
rendelkezik, a bels®é hasznalatra készult, valamint a dontés-elbkészitéssel
Osszefuggd adat a kezelését kdvetd husz éven belil nem nyilvanos. Kérelemre az

adatok megismerését a szerv vezet6je e hataridén belul is engedélyezheti.”

Ezt a szoveget az adatvédelmi torvény legutdbbi novelldja allapitotta meg, annyi
érdemi valtozast hozva, hogy a ,védelmi id6t” leroviditette. (A védelmi idé kifejezés
azért kerul itt idézdjelbe, mert a bizalmas jelleg sérelméhez a torvény nem fiz
szankciét). A szabalyozast az Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek mindsitette.
Az informaciéos jogok hazai gyakorlata azt bizonyitotta, hogy ennek az
adatcsoportnak a fogalmi tisztazatlansaga egyrészt a visszaélésszerl joggyakorlast,
masrészt pedig a — gyakran napi politikai célu — kiszivarogtatast egyarant lehetévé
tette. A toérvénynek a Magyar Kozldnyben kihirdetett szovege tartalmaz tovabba egy

félreértésre okot ado elirast is (kezelés keletkezés helyett).
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Az alkotmanybirésagi gyakorlat nem egészen kovetkezetes. A 34/1994. (VI. 24.) AB
hatarozatban utalt ,az Alkotmanybirdésag arra, hogy az Eur6pa Tanacs tagallamaiban
az aktanyilvanossag altalaban nem vonatkozik az un. munkadokumentumokra. A
bels6 hasznédlatra szant munkaanyagok, emlékeztetbk, tervezetek, vazlatok,
javaslatok, a szervezeten belul valtott levelek, altalaban a dontéselbkészités korében
alkotott iratok, amelyek nyilvanossagra hozatala jelentésen hatraltathatia a
koztisztviselbket feladataik teljesitésében, rendszerint mentesek a nyilvanossag aldl.
Eppenséggel garancidlis intézménye a koztisztviseléi munka szinvonalanak és
hatékonysaganak, hogy a koztisztvisel6k dontéselbkészitése szabadon, informalisan
és a nyilvanossag nyomasatol mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossag a kozbulsé
munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik. A levéltarakban
archivalt anyagok ugyanakkor a teljes dontéshozasi folyamatot dokumentaljak,
vagyis az 6rzott anyagok tartalmazzak a nem kozérdekl adatokat is. A kdzérdeki és
nem kozérdekld adatok technikai szétvalasztasa pedig ugyanugy nem lehetséges a

levéltarakban, mint a személyes adatok anonimizalasa.”

Ennek a szévegnek az egyik jellemzbje az, hogy a ,munkadokumentumokat”, ,belsé
hasznalatra szant” valamint ,dontéselbkészit6” anyagokat Iényegében szinonimaként
kezeli; a masik pedig, hogy ezek bizalmas kezelését, alkotmanyos evidencianak
tartja.

A 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatban viszont az Alkotmanybirésag — ellentétben
korabbi hatarozataval, és megitélésink szerint helytelenal —, oda jut hogy ,az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésében biztositott kozérdekli adatokhoz vald
hozzaférésnek a dontés-elbkészités érdekében torténd korlatozasa az Ugyekkel
Osszefuggd iratok tobbségében a dontés meghozatalaval mar nem indokolt. Ettdl
kezdve a dontés-el6keészitéssel kapcsolatos adatok nyilvanossagra kerulése mar
nem akadalya a koztisztvisel6i munka ’szinvonalanak’, ’hatékonysaganak’ és
befolyasmentességének. A dontés-elbkészitéssel kapcsolatos anyagok
nyilvanossaga tehat mar nem hatraltatia a koztisztvisel6ket a feladataik
teljesitésében. A dontéshozatalt kovet6en tehat el6térbe kerul az atlathato,
korrupcidmentes, tarsadalmilag kontrollalt kozigazgatas kialakitasaval és a

kdézigazgatas altal gy(jtétt informacié ujrafelhasznalasaval szembeni igény. A
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kbzigazgatas jogszerliségének, hatékonysaganak és demokratikus miikddésének
ellenérzését, illetve az informaciok ujrahasznositasat a kézérdekl informacidokhoz

valdé hozzaférés teszi lehetévé.”

Ebbdl az kdvetkezne, hogy a dontést kdvetéen az Osszes elvetett, vagy akar az
ugyintéz6 fiokjaban felejtett tervezetet, e-mail postafiokban szunnyadd levélkét
nyilvanossagra kellene hozni. A magunk részérél ezzel, mint az informacios jogok
elkotelezettjei sem értunk egyet. Az Alkotmanybirosag ezen megjegyzése egyébkent
sem a kotelezd rendelkezé részben kapott helyet. Ett6l a jogalkotd eltérhet, amit meg

is kell tennie.

Azzal viszont lényegében egyetértunk, hogy, amint az Alkotmanybirésag

megallapitja:

LAz Avtv. nem hatarozza meg sem a ’bels6 hasznalatt’, sem a ’dontés-
el6készitéssel’ 0sszefuggd adat fogalmat, s nem jeldli meg, hogy milyen alkotmanyos
célbol kerllhet sor a korlatozasra. (...) A ’belsé hasznalatra készult, illetve a
‘dontés-el6készitéssel Osszefuggd’ adatok fogalmi tisztazatlansaga,
differencialatlansaga, egyuttes hasznalata, s azokkal kapcsolatban azonos szabalyok
alkalmazasa onmagaban is olyan sulyos szabalyozasi hianyt jelent, amely a
kozérdekl adatok nyilvanossagahoz valé alkotmanyos alapjog [Alkotmany 61. § (1)
bekezdés] szlkségtelen és aranytalan korlatozasat eredményezi, mert bizonytalan

korl adatok tekintetében rendeli el a nyilvanossag kizarasat.

Az Alkotmanybirésag ramutat arra is, hogy a vizsgalt nyilvanossagkorlatozas nem
valik alkotmanyossagi szempontbdl kielégitd megoldassa azaltal, hogy kérelemre az
adatok megismerését a szerv vezetdje engedélyezheti. E dontés ugyanis az érintett
szerv diszkrecionalis jogkorébe tartozik, s az csak formalisan vizsgalhato felul. Egy
alapvet6 jog érvényesulése azonban nem flugghet az adatkezel6 szerv ilyen

dontésétol.”
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4.7.2. A megoldas lehetséges két iranya

Egyrészt felmerul, hogy a szolgalati titokhoz hasonlé mindsitési eljarast lehet elbirni,
ami pedig kétféle nehézséget jelent. Egyrészt azzal jar, hogy a szolgalati titok és a
belsé hasznalatu/dontésel6készitd adat mindsitési hasonlésaga a két kategodria
megkuldnbdztetését megneheziti, masfel6l blrokratikus természetli problémakat
jelent, ugyanis fennall az a veszély, hogy — mivel rendkivuli méretl és esetszamu —
(kézirasos, nyomtatott és elektronikus) iratanyagrél van itt sz6, a minésités, legyen
bar egyszerlsitett, a kozigazgatast rendkivlli probatétel elé allitjia. Tovabbi
nehézséget okoz, hogy a fogalom meghatarozatlansagatdl figgetlenil ide kell
értenunk, tekintet nélkul az adathordozokra, a meég csak nem is iktatott
dokumentumokat is (példaul a kozhivatal feladataival kapcsolatos bels6, akar a
beosztott szakérték kozotti e-mail forgalmat és a az ugyiratokra rajegyzett vezet6i
utasitasokat, megjegyzéseket, vagy azokat a cédulakat, amelyek ilyen-olyan
uzenetekkel vagy kulon ugyancsak nem iktatott javaslatokkal, észrevételekkel az
aktakat kisérik. Ennek a megoldasnak lehetséges olyan alesete, amelyben a
titoktorvény modositasaval és esetleg a szolgalati titok és a belsé

hasznalatu/dontésel6készits irat fogalmi egyesitésével oldjuk meg ezt a problémat.

A lehetséges masik megoldas az, hogy fogalmi pontositassal és a belsé
hasznalatu/dontéselbkészito jelleg vitathatéva tételével (ez utdbbi az elsé valtozat
elfogadasa esetén is szukséges) probaljuk akadalyozni az informaciés jogok
érvényesulését nehezité aktadugdosas jelenlegi gyakorlatat. (Megfontolhaté az a
megoldas, amely a dontésel6készit6 és a belsé hasznalatt adat fogalmat
O0sszevonja. Az emlitett két alkotmanybirdsagi hatarozatbdl ez is kdvetkezhetne. Nem

javasoljuk

A fogalom az alabbiak szerint kerulhet a torvénybe, az Avtv. fogalom-meghatarozasai

kozé:

Belsé hasznalatu adat: a kb6zfeladatot ellatd szerv vagy személy miikédesével
kapcsolatban altala barmely moédon rogzitett, a miikbdésével kapcsolatos
olyan ismeret, amely a szerv feladat és hataskérével kapcsolatos déntést nem

tartalmaz, és amelynek nyilvanossagra hozatala vagy illetéktelen személy
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részére hozzaférhetbvé tétele akadalyozna a kbézfeladatot ellaté szerv vagy
személy feladat- és hataskérének illetéktelen befolyastol mentes gyakorlasat;
feltéve, hogy az adat titokban tartasa érdekében a kbzfeladatot ellatdo szerv

megfelelb intézkedéseket tett.

A dbntés-elbkészitéessel Osszefliggbé adat: a szerv feladat és hataskérébe
tartoz6 déntés meghozatala elétt barmely adathordozon, barmely modon
régzitett olyan ismeret, mely a déntés megalapozasat szolgalja, és amelynek
nyilvanossagra hozatala vagy illetéktelen személy részére hozzaférhetévé
tétele akadalyozna a kézfeladatot ellatd szerv vagy személy feladat- és
hataskoérének illetéktelen befolyastol mentes gyakorlasat; feltéve, hogy az adat
titokban tartasa érdekében a kézfeladatot ellatd szerv megfelelé

intézkedéseket tett.

Az informaciészabadsag korlatait meghatarozé rendelkezések kézé a kovetkezd

szoveg iktatando:

Ha térvény masként nem rendelkezik, a belsé hasznalatra késziilt, valamint a
dontés-el6készitéssel 6sszefliggbé adat a keletkezését kbvetd tiz éven bellil
nem nyilvanos. Ha a kézlgyek nyilvanos targyalhatésaga mint nyomos
kézerdek ezt indokolja - ide értve azt az esetet, amikor a szerv mikédesének
atlathatosagahoz, a dbntés értelmezéséhez ez sziikséges -, a belsé
hasznalatra késziilt valamint a dbéntés-elbkészitéssel O6sszefliggbé adatokat

nyilvanossagra kell hozni.

Kalén kérdés az olyan szerv mikodésének értékelése, mely maga is

dontéselbkészitéssel foglalkozik. Ezért jon a kdvetkezd fordulat:

Ha a kézfeladatot ellatdé szerv térvényben (jogszabalyban) meghatarozott
feladata, hogy a felettes szerv szamara ellenbrzési vagy déntésel6készitd
feladatot lasson el, az altala keletkeztetett déntés-elbkészité adatok akkor is
bizalmasan kezelheték, ha azokat a hataskérrel rendelkezé szervnek

tovabbitja vagy tovabbitotta.
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4.8. A kozérdekii adatok ara, az adatkozlés koltségei, a felszamolhaté dijak

A koncepcio tobb helyen is foglalkozik e cimben jelzett kérdésekkel, ahol az
ingyenesség, a koltségtérités, illetve az ,ésszerli nyereség” kérdéseit az adatkozlés
klonb6z6 aspektusai szerint érintik. Szikséges azonban a dijak kérdésének
altalanos — az elektronikus adatkozlésen tulmutatdé — tisztazasa is, részben azért,
mert e tisztazatlansag az Avtv. korrekt alkalmazasanak régi korlatja, részben azért,
mert az elektronikus adatkodzlés tovabbi gyakorlati kérdéseket vet fel és fog felvetni e
téren, részben pedig azért, mert a kdzigazgatasi szervek bevételszerzési térekvései,
a ,vallalkozo6 allam” vizidja és a koltségvetési megszoritasok olyan egységfrontba és
stratégiai szOvetségbe tomoritik a kozérdekl adatok kezel6it, amely alapvetben

erodalja a kdzérdek( adatokhoz valé szabad hozzaférés alapelveit.

A szabalyozasnak egyértelmivé kell tennie, hogy maga a kozérdekli adat
(adathordozojatdl, tarolasi és kezelési maodjatol fuggetlendl) ingyenes. Koltségtéritést
csak az adat egyedi, az adatigényl6 kezdeményezésére tortend kozlésével

kozvetlenul 6sszefuggd koltségek alapjan lehet megallapitani.

A koltségtérités megallapitasanak lehetésége egyes esetekben ki is zarhato.

A kodzérdekl adat fogalma ala es6 egyes adatok (adategyuttesek, adatallomanyok)
kozléséért ugyanakkor elfogadhaté a kozlés koltségeit meghaladdé — akar piaci —
dijak megallapitasat, feltéve, ha megtérténik az ingyenesen (koltségtéritéssel) és a

haszonnal k6zolhetd adatok korének egyeértelmi szétvalasztasa, az alabbiak szerint:

A szerv a rendelkezésre allo kbzérdek(i adat kbzléséért, ha az a szokasos
kéltségeket meghaladja - legfeljebb a kbzles kbzvetlen kbltsegéet meg nem

halad6 mértéki - kbltségteritést allapithat meg.

Az elb6z6 bekezdésben meghatarozott adatok kérén kiviil esé kbzérdekii
adatok (kulénbésen a hozzaadott ertéket tartalmazo, feldolgozott,
Szerkesztett, az adatok hasznalatat elGseqité szolgaltatassal ellatott,
annotalt, szerz6i mivek formajaban megjelené adatok) kbzléséért a kbzlés

kéltséget meghalado dij is megallapithato.
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Az igénylbvel a kbltseg és a dij 6sszegéet elbre kbzbIni kell.

Ez kovetkezik az Iranyelvnek a crown copyright koncepcidjara figyelemmel
megfogalmazott 8. cikkébdl is, amely lehetéséget biztosit a felhasznalasi

szerz6dések kotésére a kozérdekl adatok tekintetében.

Fontos kiemelni, hogy a kozérdekl adat kezel6je nem tagadhatia meg az
alapfeladatanak ellatasaval 6sszefliggé adatok ingyenes (koltségtéritéses) kdzlését
abbdl a célbadl, hogy az adatigénylét az abbdl szarmaztatott, hasznot tartalmazo dijért

kinalt adat igénylésére 0sztonozze.

A fenti kozérdek( adatok kozlésével 6sszeflggd dijak mértéke, képzésiuk szabalya

maga is kdzérdekl adat, és a kotelezden kdzzéteendd adatok korébe tartozik.

4.9. Az informacioés jogok biztosa

4.9.1. Elnevezés

Az adatvédelmi biztos — nevével ellentétben — az informacioszabadsagnak is
védnoke. Azokban a nemzeti torvényekben, amelyekben — helyenként éppen a
magyarorszagi szabalyozas mintajat kovetve — a két informacidés jogot kdzoés
védnokre bizta a jogalkotd -, rendszerint ennek megfeleléen megvaltoztattak az

elnevezést. Ezt a hazai jogi szabalyozasban is indokolt érvényesiteni:

Ahol jogszabaly adatvédelmi biztost emlit, ott azt az informaciés jogok

biztoséaval kell behelyettesiteni.
4.9.2. Tokéletlen hatésagi jogkor
Az adatvédelmi biztos hatdsagi jogkore tokéletlen. A hatalyos torvény nem szdl arrdl,

hogy eljarasara vonatkoznak-e az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai. A

nemzetkozi 0sszehasonlitéas alapjan megallapithatd, hogy a hasonlé hataskorokhoz
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eljarasi szabalyokat is és sajat szankcionalasi eszkozrendszert allit a jogalkoto,

amely mindenekel6tt birsagolasi hataskort szokott jelenteni.

Az adatvédelmi biztos (informacios jogok biztosa) eljarasa szabalyainak megalkotasa
nem ennek a tanulmanynak a kereteibe tartozik, de leszégezzlk, hogy megitélésink
szerint fészabalyként az Ae. szabdlyait kellene alkalmazni. Ugyancsak meg kell
hatarozni a birsagolas eljarasi szabalyait és akar utaldo szaballyal a jogorvoslati

eljarast.

4.10. Az informaciészabadsaggal kapcsolatos jogvitak

4.10.1. A nyilvanossag kikényszeritése

A jogok kikényszerithetéségére vonatkozé szabalyok minden informaciészabadsag
torvény legfontosabb részei kozé tartoznak. Ezek fellilvizsgalata elkertlhetetlen. Az
alabbiakban két valtozatot mutatunk be, amelyek kozul a masodikat tartjuk

tamogatandonak.

4.10.1.1. A valtozat

Az els6 valtozat szerint az Avtv. jelenlegi 25. § (3) bekezdése utan egy Uj bekezdés

kovetkezne a kovetkezd szdveggel:

Ha az adatkezelb kbzérdekl adatot jogosulatlanul eltitkol, az informacios
Jjogok biztosa felszélitjia az adatigénylének valé kiadasra, illetve az adat

nyilvanossagra hozatalara.

A jelenlegi (4) bekezdés (5) bekezdésként a kovetkez6ként modosulna:

Az adatkezel6, az adatfeldolgozd, az adatkezeléssel érintett személy,
illetéleg a kbzérdekl adatot kezelbé szerv az informacios jogok biztosanak
intézkedése ellen harminc napon beliil birésaghoz fordulhat, ellenkezé
esetben az informaciés jogok biztosanak intézkedése végrehajthatéva

valik. A birosag jogerds déntéseig a vitatott adatkezeléssel érintett adatok
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nem torélhetdk, illetve nem semmisitheték meg, illetve a kbzérdekii
adatokat érintd intézkedés esetén nem hozhatéak nyilvanossagra, a
személyes adatok kezelését azonban fel kell fliggeszteni és az adatokat

zarolni kell.

Ha per az informacids jogok biztosa és az adatgazda kozdétt folyik, zart targyalason, a
per targyat képezé iratok bizalmas kezelésével megoldhato, hogy a vitatott iratokat a
birésag — a jogi minésitésuk jogszerlsége tekintetében - tartalmilag is megvizsgalja.

Ez az alabb is részletezett dilemmara ezért részleges megoldast jelent.

4.10.1.2. B valtozat

E valtozat az szerint az Avtv. 26. § (4) bekezdése a kdvetkezdképpen modosul:

Ha az informacios jogok biztosa eljarasa soran az adat mindsitését - a
nemzetkdzi szerzédés alapjan keletkezett mindsitett adatok kivételével -
indokolatlannak tartia, a mindésitét annak megvaltoztatasara vagy a
mindsités megsziintetésére szdlitia fel. Ha az informacioés jogok biztosa
szerint a kbzérdekli adat kezel6jenek valamely dontése sérti a kbzérdekd
adatok  nyilvanossagat, a  kézérdekli adat kezelbjét annak
megvaltoztatasara szolitjia fel. A felszdlitas megalapozatlansaganak
megallapitasa irant a mindsito, illetve a kézérdekii adat kezeléje 30 napon
belil a Foévarosi Birosaghoz fordulhat. A birésag az Ugyben zart

targyalason soron Kiviil jar el.

4.10.2. Fegyelmi felelésségre vonas kezdeményezése

Az informacidészabadsag megsértése esetére a koncepcido szerint egy tovabbi

garancialis szabaly is megalkotand¢ a jelenlegi 21. § utan:

Ha a birésag vagy az informacios jogok biztosa a kbézérdekl adat
eltitkolasanak vagy megtagadasanak jogellenességét megallapitotta, az
adatigénylé a szerv vezetdjénél illetve a fegyelmi jogkér gyakorlojanal

kezdeményezheti fegyelmi eljaras elrendelését. A fegyelmi jogkér
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gyakorléja az eljaras elrendelésérdl, illetve megtagadasaval kapcsolatos
déntésérdl valamint annak indokairdl, illetve az eljaras eredmeényérél

kételes az adatigénylét tajekoztatni.

4.10.3. Birsag

Adatvédelmi és informacioszabadsag-biztosi hatdésagi jogkor birsagolasi hataskor
nélkul nehezen képzelheté el. Az alkalmazhatd példat a kdrnyezetvédelmi jogbdl
vehetjuk. Az 1995. évi LIIl. torvényben meghatarozott kérnyezetvédelmi birsagra

vonatkoz6 szabalyok szerint:

,106. § (1) Aki jogszabalyban, illetve hatdosagi hatarozatba foglalt, a kornyezet
védelmét szolgalo elbirast megszeg, vagy azokban megallapitott hatarértéket tullép -
az altala okozott kornyezetszennyezés, illetbleg kornyezetkarositds mértékéhez,

sulyahoz és ismétlédéséhez igazodo - kdrnyezetvédelmi birsagot koteles fizetni.

(2) A kornyezetvédelmi birsagot a kornyezet igénybevételi jarulékon és a
kornyezetterhelési dijon felil kell megfizetni. A koérnyezetvédelmi birsag addk

modjara behajtandé koztartozas.

107. § A kornyezetvédelmi birsag nem mentesit a buntetéjogi, a szabalysértési,
tovabba a kartéritési felelésség, valamint a tevékenység Kkorlatozasara,
felfUggesztésére, tiltasara, illetbleg a megfeleld védekezés kialakitasara, a
természetes vagy korabbi kornyezet helyredllitasara vonatkozé kotelezettség

teljesitése aldl.”

E rendelkezés szerkezetének alapulvételével az informaciészabadsaggal
kapcsolatos kotelezettség megsértése esetére a kovetkez6 rendelkezés alapjan
lehetne birsagot kiszabni:

Birsag informacios kételezettség megsértéséért

Aki torvényi rendelkezésbe, illetve jogerés birésagi vagy hatosagi

hatarozatba foglalt a kézérdekii adat kbézlésével kapcsolatos elbirast
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megszeqg — az altala okozoft sérelem meéertekéhez, sulyahoz és

ismétlbdeséhez igazodob — birsagot koteles fizetni.

A birsag addék moddjara behajtandé kbéztartozas, melyet a Nemzeti Civil

Alap részére kell atutalni.

A birsag megfizetése nem mentesit a blntetbjogi, a szabalysértési,
tovabba a kartéritési felel6sség, valamint az informacios jogok biztosa altal

megallapitott kbtelezettség teljesitése alol.

A birsag kiszabasanak és a végrehaijtas eljarasi rendjét az Avtv. eljarasi szabalyainak

megfogalmazasa részeként kell meghatarozni.

4.10.4. A tényallas ismerete nélkiil meghozott biréi dontés elkeriilése

Az adatvédelmi biztos gyakorlataban az egyik legfigyelemreméltébb adatvédelmi
biztosi Ugy az volt, amelyben a Févarosi Birdsag tanacsvezetd biraja fordult az
adatvédelmi biztoshoz segitségért, amelyet azért nem lehetett megadni, mert a jogi
problémara a torvények nem nyujtottak és ma sem nyujtanak megoldast
(800/K/1997). A bird tajékoztatasa szerint a felperes az Informacios Hivataltol mint
alperestdl, a réla tarolt iratokba kért betekintést, valamint igényelte a személyét érint6
jogellenes adatkezelés megszintetését, tovabba kérte a jogellenesen kezelt
adatoknak a nyilvantartasbol valo torlését is, miutan az Informaciés Hivatal — az
allam kulsé és belsé biztonsaganak védelmére hivatkozva — ezek teljesitését
elutasitotta. A hivatal csak annyit kozolt a kérelmezével, hogy vele kapcsolatosan
"jogellenes adatkezelést nem végzett, illetve nem végez." Az Informaciés Hivatal a
jogvita eldontésére hivatott birdsagtol a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szélé 1995.
éevi CXXV. torvény 44. § (2) és (3) bekezdésére hivatkozva szintén megtagadta az
érdemi tajékoztatast. Az Ugyben eljaré biré azeért fordult az adatvédelmi biztoshoz,
mert szamara az adatvédelmi torvény szélesebb korl irat-betekintési jogot biztosit,
mint a birésag szamara. Ez valéban igy van: "Az adatvédelmi biztos a feladatai
ellatasa soran az adatkezel6t6l minden olyan kérdésben felvilagositast kérhet, és az
O0sszes olyan iratba betekinthet, adatkezelést megismerhet, amely személyes vagy

kozérdekl adatokkal dsszefligghet. Az allamtitok és a szolgalati titok az adatvédelmi
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biztost a §-ban szabalyozott jogainak gyakorlasaban nem akadalyozhatja, de a titok
megtartasara vonatkozé rendelkezések ra nézve is kotelezbek. Az allamtitkot vagy
szolgalati titkot érint6 adatkezelés esetén a fegyveres er6knél, a rendérségnél és a
nemzetbiztonsagi szerveknél az adatvédelmi biztos a jogait csak személyesen
gyakorolhatja." (Avtv. 26. §)

Az Ugy a kovetkezb jogi dilemmakat hozta felszinre:

Az Alkotmany 50. § (1) bekezdése szerint ,a Magyar Koztarsasag birésagai védik és
biztositjak az alkotmanyos rendet, az allampolgarok jogait és torvényes érdekeit,

buntetik a blincselekmények elkovetdit.”

A Polgari perrendtartasrol szélé 1952. évi lll. torvény 141. § (5) bekezdése a birdsag
feladatai kozott elSirja, hogy ,az elndk az elbkészit6 iratok és a rendelkezésre allé
egyeb adatok alapjan — amennyiben ez a per eldontéséhez szukségesnek
mutatkozik — a targyalas folytatasara kitizott hatarnapra a tanukat, illetleg a feleket

személyes megjelenés végett megidézi, és beszerzi a bizonyitékul szolgalo iratokat.”

Ehhez a dilemmahoz kapcsoldédik és azt tovabb bonyolitia az Alkotmanybirdsag
6/1998. (lll. 1.) szamu hatarozataba foglalt dontés. Eszerint ugyanis a védelemhez
valé alapjog aranytalan korlatozasa miatt az AB, az egyenldé fegyverek elvét
alkalmazva alkotmanyellenesnek minésitette azt, ha a vadlott és védéje szamara a
blntetbeljarasban felhasznalt, allamtitkot, illetve szolgalati titkot tartalmazdé iratok
birtoklasa csupan ezeknek a titkoknak a védelme érdekében korlatozott. llyen
aranytalansaghoz vezethet az is, ha az igazsagszolgaltatas azért valik lehetetlenné,
mert a dontéshez szikséges iratok megismerését azok adattartalma, vagy az

azokbol szerezhetd informaciok feltétlen védelme akadalyozza.

A birénak tehat ugy kell dontenie, hogy az alperes nemzetbiztonsagi szolgalat
irataiba, egyébként allamtitoknak, szolgalati titoknak minésuilé iratba, vagy polgari
perben, melyet a felperes altal megismerni kivant belsé hasznalatunak mindsitett
iratba nem tekinthet be, azaz a tényallas egészét vagy jelent6s elemeit nem
ismerheti meg. A felidézett esetben a biré csak az alperes titkosszolgalat altal ismert

tényallas alapjan itélte meg, hogy az nem kovetett el jogsértést.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlatabol kapcsolddik ehhez, de megoldast
jellemzéen nem ad a Klass (telefonlehallgatas) ugy, melyben a birdsag azt allapitotta
meg, hogy a rendérség altal folytatott titkos megfigyelés csak szigoru feltételekkel
fogadhatd el. A birésag szerint az allampolgarok titkos medfigyelése alapvetéen a
rendérallamokra jellemz6 és az egyezmény szerint ez csak akkor indokolt, ha a
demokratikus intézmények védelméhez feltétlenul indokolt, akkor is csak a
szukséges mértékig élhetnek ezzel az eszkdzzel a hatosagok. Ugyanakkor azt is
megallapitotta a birésag, hogy a demokratikus tarsadalmakat a kémkedés és a
terrorizmus fenyegetik, ezért a ,felforgatd elemeket” jogosan figyeli az allam. A birdi
és egyeb ellenbrzés kivanatos és szukséges. A német torvény ebben az esetben a
birdi felulvizsgalatot ugyan kizarta azonban létrehozott két szervet, és ezekre bizta a
felllvizsgalatot: létrehozott ugyanis a Bundestag egy a képviseleti aranyoknak
megfeleld OtfGés bizottsagot és egy haromfés albizottsagot, melyek a toérvény
alkalmazasat kotelesek ellenérizni. Ezzel végul is a birésag értelmezése szerint nem
sértették meg az egyezmeény 8. cikkét. Azt az igényt, hogy az ugyben nincs biztositva
hatékony jogorvoslat, ezzel pedig a német allam megsérti az Egyezménynek a
Hatékony jogorvoslathoz valé jogot biztositdé 13. cikkét, ugyancsak elutasitottak
azzal, hogy a jogorvoslat annyira lehet hatékony, amennyire ezt az ellenérzési

rendszerb6l fakado szlk mozgastér megengedi.

Ezekben az esetekben — és ha belsé hasznalatu vagy dontéselbkészité iratot akar
valaki megismerni — a birésag sem ismerkedhet meg az iratokkal. A megoldas a Pp.

modositasaval képzelhet6 el.

A Pp. médositasaval azt kell biztositani, hogy a birésag (és az altala igénybe vett
titokvédelmi szakértd) ugy vizsgalhassa meg a felperes altal megismerni kovetelt
dokumentumot, hogy azt a dontés el6tt ne kellien kiadni a felperesnek. Ez —
valojaban — nem sérti az egyenlé fegyverek, az ugyfélegyenléség elvét, mert a
felperes jogi igénye: az eltitkolt dokumentum megismerése. Az igényelt
dokumentumo(ka)t akkor — és csak akkor - ismerheti meg, ha pernyertes lett. A
jelenlegi szabalyozasnak az is hibaja, hogy a peres eljarast nem a kodzigazgatasi

perek eljarasi szabalyai (Pp XX. fejezet) szerint kell lefolytatni.
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4.11. Az informaciés jogok belsé felelose

Tekintettel arra, hogy az informacios jogok védelme a magyar jogban a szabalyozas
egysegessegeben is tukrozddve, tovabba szervezetileg is 0sszekapcsolddik, indokolt
a bels6é adatvédelmi felelés funkcidjat a kozérdekl adatot kezel6 nagyobb
szervezetek esetében informacids jogok belsd felelésévé bdviteni, ami olyan feladat-
kiterjesztést jelent, amelynek nincs szamottevd koltség, vagy erdforras tobbletigénye.
Ennek mikodéképességet — a kulfoldi példak mellett — tdbb magyarorszagi kisérlet is
igazolta. Az uttér6 a Bacs-Kiskun megyében a megyei kdzigazgatasi hivatal

kezdeményezésére mikodtetett sikeres ,Kanadai modell-kisérlet” volt.

A sikeres kisérlet egész orszagra vald kiterjesztésének érdekében az alabbi

szabalyok megalkotasat javasoljuk.

A 31/A. § el6tti cim helyébe a kdvetkezé cim lép:

Belsé adatvédelmi felelGs és adatvédelmi szabalyzat, az informacios jogok
belsé felelése

A 31/A. § (2) bekezdésének b) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

A belsé adatvédelmi felelSs elkésziti — az informacios jogok belsé felelését
alkalmaz6 szervek kivételevel — a belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi

Szabalyzatot.

A 31/A. § utan a kdvetkezd 31/B. § helyezendd el:

Azoknal a szerveknél, amelyek 6nall6 honlap fenntartasara kételezettek,
kézvetleniil a szerv vezetbjének feliigyelete ala tartozé6 - jogi,
kbzigazgatasi, szamitastechnikai vagy ezeknek megfelels, fels6foku
végzettséggel rendelkezé - az informaciéos jogok belsé felelbsét kell
kinevezni vagy megbizni. Az informécios jogok belsé felel6sének tisztsége

mas kbzfeladatot ellatd szerveknél is létrehozhaté.
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Az informaciés jogok belsé felelbse:

a) ellatja a belsé adatvédelmi felelés feladatait;

b) kézremiikédik a szerv kbzérdekl adatokkal 6sszefliggé dbntéseinek
meghozatalaban, valamint az érintettek jogainak biztositasaban;

c) ellenérzi e térvény és a kézérdekli adatok nyilvanossagara vonatkozo
mas jogszabalyok, valamint a kbézeérdekii adatok kezelésérdl szolo belsd
Szabalyzatok rendelkezéseinek megtartasat;

C) kivizsgalla a hozza érkezett a kb6zérdekii adatok kezelésével
kapcsolatos bejelentéseket;

d) elkésziti az informacios jogok belsé szabalyzatat.
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6. HATALYBALEPES ES FELHATALMAZASOK

A javasolt rendelkezések hatalybalépéséig a torvénynek megfelel6 atmeneti
id6szakot szukséges biztositani a kotelezettek szamara a kotelezettséguk
teljesitéséhez vald felkészilés céljara. A honlap-elemzések tapasztalatai alapjan a
kozponti szervek szamara igen kevés, a helyi szervek szamara azonban tobb id6
lenne szukséges a honlapok elkészitésére, amely igy hat honap és egy év kozé
tehet6. A metaadatbazisok és az informacidés lokatorrendszerek létrehozasa még
tobb id6t igényelhet. A torvény kihirdetésének id6pontja nagyban befolyasolja a
felkészllléshez szukséges id6 hosszat, tekintettel arra, hogy az esetlegesen

felmerll6 koltségeket a kotelezetteknek koltségvetésukben tervezniuk kell.

Mindenesetre lathatd, hogy a torvény Kkilonb6z6 rendelkezéseit kulonbozé
idépontokban  kell hatalyba Iéptetni. A leghosszabb felkészllést igényld
rendelkezésekre egy éves (a metaadatbazis Iétrehozasara esetleg valamivel ennél is

hosszabb) hatalyba Iépési hataridét lehet elrendelni.

A koncepcid szamos helyen tett emlitést az alacsonyabb szintl végrehajtasi
jogszabalyok megalkotasanak lehet6ségére és szukségesseégére. E jogszabalyok

megalkotasara vonatkozo felhatalmazasokat a torvényben meg kell alkotni.
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