A POLITIKAI KOMMUNIKACIO LEHET OSEGEI AZ ISKOLABAN

VITAIRAT
AZ EOTVOS KAROLY INTEZET KONFERENCIAJARA

1. A jogszabalyok szukségsden absztrakt modon rendezik iskola és politika
kapcsolatat. A jogszabalyok konkrét élethelyzetekbeald értelmezéséért és
ervényesuiléseert afsorban a pedagogusok eés intézményvéizettartoznak
felelodsséggel.

A politika iskoldban valé jelenléte igen 6sszefetti megitélés kérdés. Mutatja ezt az is,
hogy az utdbbi iélben iskola és politika kapcsolatat éfinigyekben az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosanak altalanos helyettese és az oktgtdsk miniszteri biztosa is allast
foglalt, veleménylk pedig nem volt mindenben edy®zarpedig — vetik fel tobben is — ha az
iskola vildgéra vonatkozé jogi szakismeret birtakalsem egyértelina felmerilt problémak
megitélése, hogyan lenne elvarhatd a jodsziEmtések meghozatala a jogi végzettséggel
altaldban nem rendelk&pedagdgusoktol, intézményveddosl.

A jogszabalyok — efsorban az Alkotmany és a koOzoktatasi torvény reéwmdélsei —
szikségszéen absztrakt modon rendezik iskola és politika kafatat. El kell fogadnunk,
hogy a jogi szabalyozas természeténél fogva neralmadls arra, hogy minden egyes
elképzelhei élethelyzetre értelmezést nem igénylegoldast adjon az oktatas szefemk a
kezébe. 8t, a tulzott jogi szabalyozas éppugy jogsérelmetafa lehetne, mint a szabalyozas
hianya. A tulsagosan aprélékos jogszabdaly az dditatZereplk véleményszabadsaganak
aranytalan korlatozasahoz, a pedagdgiai szempdirehkesztéséhez vezethet.

Az intézményvezéknek és a pedagogusoknak munkajuk soran vallalhiek annak
felelésségét is, hogy az altalanosabb igénnyel megfogaltngogszabalyi rendelkezéseket
értelmezik. Az &ltalanosan megfogalmazott szabali@lemtenek lehéséget a konkrét
élethelyzetek korilményeinek, a pedagogiai szengbkoak, az eltér kord gyermekek
életkori sajatossagainak a korilteKimhérlegelésére, ezaltal arra, hogy az oktatasepibér
jogainak védelme, illetve korlatozasa mindig megjfemértéki legyen.

A jogértelmezés terhét nem kell és nem is lehetymrsgjogszabalyalkotassal levenni az
érintettek vallardl. A jogszabalyalkotas 6nmagabggébként sem zarna ki a jogsérelmeket,
amelyek altalaban utélag mar nem orvosolhatokledéfeségre vonassal és szankcionalassal —
bar ezek sziikségesek lehetnek — sem lehet a bkkéettjogsérteést meg nem torténtté tenni.
A megoldast a talan lassabb, de eredményesebb eréélben kell keresni. Leginkdbb maguk
az oktatasi szereft, az 6ket is segti jogvéd szervek, civil szervezetek és szakemberek
k6zos gondolkodasa és az ezen alapuld mMeggbroaktiv tevékenysége segithet abban, hogy
az érintettek képessé véljanak az alapelvek komlgetekben torténalkalmazasara.



2. Az iskolabdl a politikat kitiltani nem lehet. Aigkolanak feladata, hogy a politikai
véleményszabadsag fekslgyakorlasara neveljen.

Barmennyire érzékeny kérdés is legyen politika slola kapcsolata, barmilyen nehéz
jogértelmezési kérdéseket vessenek is fel az ematkozo jogszabalyi rendelkezések, nem
jelenthet megoldast a problémara a politikdnak siolabdl tortéth kizardsa. Sem a
jogalkotdsnak, sem a jogszabélyok értelmezésénmkieiget célja vagy mozgatoja az iskola
és a kozélet egymastol valo elszigetelése.

Az iskolanak nemcsak lelistege, de kotelessége is, hogy a tanulokat képesge ta
tajékozodasra a politikdban, a megalapozott egy@emeények kialakitasara és Utkdztetésere,
ezéltal a demokratikus kozéletben valé tudatoseédo§ részvételre. Mindez nemcsak azt
jelenti, hogy a torténelem-, irodalom- vagy fola@ardl nem lehet kitiltani a kozélet
eseményeinek — a tananyaghoz kapcsolédd — megl@sgya A szinetekben vagy az
osztalykirandulason zajl6 beszélgetéseknek is anvéhyszabadsag fadsl gyakorlasanak
szellemében kell zajlaniuk.

Az oktatasi szerefk politikai kommunikaciojanak betiltasa az iskolab@ppugy sértené a
pedagogusok, szitk, tanulok alkotmanyos jogait, mint ahogyan a pditika teljes
szabadjara engedése.

3. Az oktatasi szerefket is megilleti a véleményszabadsag, ideértve htilean
kommunikacié jogat is. A politikai vélemények tahtaa és kifejezésének maodja
azonban az iskola vilagaban korlatozottabb, minbaziviil.

Az oktatasi szerefket az iskola vilagaban is megilleti a véleménw#ilitds szabadsaga.
Ezen alkotmanyos joguk kiterjed a politikaval kagatos ténykozlés és értekitélet (nemcsak
szobeli) kinyilvanitdsanak, illetve az attol vaddtbzkodasnak a szabadségara is.

Az iskola azonban sajatos vilag, részben kényiskérdsség, amelyet kolcsonds fagéai
viszonyok jellemeznek. A pedagogusok kdzalkalmazattanulok és szileik (adott esetben
tankdtelezettségen is alapuld) tanuldi jogviszomyukem valtogathatjak szabadon. A tanar
flgg a munkaltatoi jogokat gyakorlo igazgatotdtliak és a szdlaz osztalyzatot add tanartdl.
llyen viszonyok kozott az ésebb félbl szarmazo véleménynek oOhatatlanul nagyobb a
befolyasa, kiléndsen az életkoruknal és érettségii@gva kiszolgaltatottabb gyermekekre.

Az egyeébkeént sem korlatlan véleményszabadsag alalskn ezért csak annak sajatossagaira
tekintettel, tovabbi, specialis korlatok kozott ggeolhatd. Ezért éisiti meg a kdzoktatasi
torvény az egyébkeént is létetilalmakat: A gyermek, a tanuld, a sé&ids az alkalmazott nem
késztethdt lelkiismereti, vilagnézeti, politikai meg@ydédésének megvallasara,
megtagadasara. A gyermeket, a tanulét, aészts az alkalmazottat nem érheti hatrany
vilagnézeti, lelkiismereti, politikai megggoédése miatt. [41. § (3) és (4) bekezdés]

A véleményszabadsag, a politikai kommunikacié idkol bellli hatarai egyrészt
megfogalmazddhatnak a jogszabalyok szévegebengsrsbban érvényestilnek, ahogyan a
jogszabalyok elvi jellefjrendelkezéseit az adott esetben értelmezzik.



4. A partpolitikai tevékenység tilos.

A kozoktatési torvény altalanos tilalomként kimamdhogy a nevelési-oktatasi intézmeény
helyiségeiben, tertletén part, politikai céld mdagavagy parthoz kédé szervezet nem
miikddhet, tovabba az alatt adidlatt, amig az 6voda, iskola, kollégium ellatjgyarmekek,
tanulok felligyeletét, part vagy parthoz &iit szervezettel kapcsolatba hozhat6 politikai célu
tevékenység nem folytathatd [39. § (4) bekezdédkjézett jogszabalyi rendelkezés tiltja
tehat a partpolitikai tevékenységet mindenki — reak@z oktatasi szerégl— szamara.

Nem minden politikai, kozéleti kérdésben valé melydnulas midstl egyben partpolitikai
tevékenységnek. Azt, hogy mi tekinténdyennek, csak az adott helyzetben, az eset
koérilményeinek mérlegelésével lehet eldonteni. gidieb szandékkal elkészitett térvényi
definici6 sem vehetné szamba 6rel mindazokat a verbdlis és szimbolikus
megnyilvanulasokat, cselekedeteket, amelyek tadalmz éppen aktualis politikai
kornyezetben egy parttal (parthoz &dit szervezettel) Ugy hozhatdé kapcsolatba, hogy
gyakorlasuk egy part melletti vagy elleni mefgy, mozgosito tevékenyseget valdsit meg.

A torvényi tilalombdl nem koévetkezik, hogy az isébhn ne lehetne kiejteni a partok nevét,
ugyanakkor az is bizonyos, hogy a jogszabaly rémdélsét enélkill is meg lehet sérteni. Egy
egyébkent partsemleges tarsadalmi kérdés, jelkgp t@agy egy valasztasi kampanyban —
addig nem is sejtett médon — kaphat partpolitikeiaimat, valhat egy part melletti vagy elleni
allasfoglalassa. A kommunikéacié térténhet targyoksan, tdbboldaltan, vagy szamtalan egyéb
modon Ugy, hogy annak célja vagy eredménye egy rEpszdisitése vagy éppen ennek
ellenkedje.

5. A pedagogus helyzeténél fogva sajatos véleméhwamitasi lehetiségek
birtokaban van. Ezért véleményszabadsagaval a tékulés szidk védelme
érdekében csak az &ltalanosnél szigorubb korlatdizétt élhet.

Amellett, hogy a pedagodgus — a kifejezett torvéilgiombdl kbvetkeden — partpolitikai célu
kommunikaciét nem folytathat, szabad véleménynyiitéshoz iz6d6 jogat egyébként is
csak kulonds korultekintéssel gyakorolhatja. A pEdps véleményszabadsaga specialis
korlatainak oka kommunikacios leliségeinek specialis jellerdiben keresentl

A pedagogus olyan eszk®zok birtokaban van, amebfeklemcsak a vélemeény kéznapi
értelemben vett kinyilvanitasakor fejthet ki pdéi véleményt. Egy tollbamondas vagy
szOoveges szamtanpélda is valhat a pedagogus polkdmmunikaciojanak eszkdzéve. A
tanar véleménye — a diakok életkoranal és az iskgdflems fliggéségi viszonyoknal fogva
— a tanulokra és a gyermekeik érdekétovéribkre fokozott befolyast képes gyakorolni. A
tanuldk és szlleik joggal érezhetik magukat kisalégottnak a tanarral szemben, aki a
véleménynyilvanitassal akar nem kdzvetlen és néejekietten dsszefuggeselekedeteivel is
hatranyt tud szamukra okozni. Eppen (gy, ahogypedagogus is kiszolgéltatottnak érezheti
magat vagy hatranyt szenvedhet a munkaltatoi jaikeirgyakorlo igazgato eli@mpolitikai
nézetei miatt. Mindeli kdvetkezik, hogy a pedagdgus olyan — akar neppaigpolitikai —
véleménynyilvanitasa, amely az iskola vilagan kipgszeti lenne, az iskola szférajaban
jogsérd lehet, a politikai megdizédés megvallasara, megtagadasara valo késztetbee iliz
ilyen meggyzodés miatti hatranyokozas (egyébként altalanosaéniényesid) tilalmaba
Utkozhet.



Ezen altalanos tilalmak kozoktatasi torvényben étirt megebdsitésének indoka abban
keresend, hogy a késztetés, illetve a hatranyokozas adaskitagaban specialis értelemmel
bir6 kifejezések. Ezt a magyarazatot olvashatjuk tirvény indokolasabadl is: ,A késztetbiet
kifejezés arra utal, hogy e védelem a gyermeke&tnalét, a szidt, az alkalmazottat nemcsak
az eBszakos befolyasolastél, hanem a legfinomabb, ikdir@don tértéé befolyasolastdl is
Ovja, védi. Minden kozvetlen vagy kozvetett, nwkgy burkolt rahatas tilossa valik. A
torvény nem fogalmazza meg, hogy milyen héatrany aamely nem érheti a gyermeket,
tanulot, a szidt vagy az alkalmazottat. Barmilyen megfogalmazagsoip sikitést jelentene
e korben. Ezért minden olyan intézkedést vagy anabkaradasat, cselekvést vagy
cselekvéstl valo tartozkodast hatranynak kell tekinteni, aynedz érintettre nézve
nemkivanatos helyzetet idézéglés e helyzet kialakulasa visszavezédthat torvényben
meghatarozott okokra.”

Bizonyosan a torvényi tilalomba Utkézik, ha a pedag politikai demonstraciéra viszi
diakjait, az ezt megtagadd tanulokkal pedig mésippolgozatot irat. A késztetés azonban a
véleménynyilvanitas hangvételével, a tanar és dékotti bizalmi viszony burkolt
kihasznalasaval is megvaldsulhat. A pedagégusrdtokoz akkor is, ha belenyugszik abba,
hogy a véleményének ellentmondd vagy ahhoz nemlaksath tanuld kirekesétik a
kozosséghl. Ugyanakkor a pedagdgusnak egy hatarozottabbmérgnyilvanitasa is a
jogszeti keretek kdzott maradhat, ha egyuttal az éléleményeket, azok kialakitasanak
lehetiségét is bemutatja.

6. A diakok politikai kommunikacioja is sajatos kelest igényel. A pedagogus
feleldssége, hogy a véleményformalas és -ltkoztetés kégés gy fejlessze, hogy a
diakok jogainak megdévasardl is gondoskodik.

A véleményszabadsag alkotmanyos joga, a politikankunikacié lehéisége a tanulokat is
megilleti. Eletkorukbdl 6nmagaban nem kovetkeziigyhnem élhetnek alapvefogaikkal.

A kifejezett torvényi tilalom alapjan partpolitikéévékenységet természetesen a tanulok sem
folytathatnak. Figyelemmel kell lenni arra is, holggr a diakok a politikai kommunikacio
sordn nincsenek a pedagégusokéhoz hasonldé (ugpendyigoru korlatozast igéyl
befolyas birtokaban, az iskolai k6zdsségben egk d#eményeének is lehet készidtatasa
vagy — akar masra, akar magara nézve — hatranyestkdgiménye. Egy hangadd tanuld
elfojthatja a tobbiek véleményeét, allasfoglalasads megg§zodedi diakok kirekeszidéshez
vezethet, a politikai véleményével magara maraddléaaz osztalyktzosségben is egyedil
maradhat.

Vélemeénynyilvanitashozt£6dé joguk jogszelt gyakorlasaért a tanuldk is falsséggel
tartoznak. Ugyanakkor a pedagoégus — ahogyan neimetid¢gtlenil két tanuld verekedését
sem — azért is felébséggel tartozik, hogy a tanulék egymas jogait méleyszabadsaguk
gyakorlasaval se sértsék meg. A tanulok kozotitigal kommunikécidban rejl veszélyekre
azonban nem jelenthet valaszt a vélemeények eltojdar a politikai kommunikacié szigoru
korlatozasa kényelmes megoldasnakhiet, nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a diakok
szamara az iskola a véleményformalas és -UtkOztétmesseége elsajatitasanak és
fejlesztésének egyik legfontosabb terepe. Mindadigoazt teszi a tanar feladatava, hogy a
didkokat ugy 6szténdzze 6nallé véleményik megfaiis@h és megvitatasara, hogy egyuttal
gondoskodik az ismeretek targyilagos és tobboldatadasardl, a vélemények
kiegyensulyozasardl, az eltevélemények lehéségének bemutatasarol is.



7. Az iskola oktatasi-nevelési és munkavégzésilcélaekében létrehozott kénys#er
kommunikaciés csatornak rendszere. E héal6zatot dok#l eltérgen politikai
kommunikéciéra nem lehet felhasznaini.

Az iskola jogszabalyok altal szervezett kdzosségyueal kommunikéacidos csatornaknak
jogszabalyok altal jol kialakitott rendszere. Azwd készen allo6 kommunikacios haldzat
éppugy csabitast jelenthet az iskola vildgan kivddkemélyeknek, szerveteknek, mint
maguknak az oktatasi szeréghek arra, hogy felhasznaljadk politikai véleménylk
terjesztésére.

Még ha e tekintetben nincs is kifejezett torvérglam (ha kifejezetten csak a partpolitikai
tevékenység, és az is csak a tanuldk feligyeldtaasfinak ideje alatt tilos), akkor is
figyelembe kell venni, hogy e kommunikacios halbzat az oktatasi szerégl nem szabad
valasztasuk, hanem a jogszabalyok alapjan veszis#.rA pedagdgusok nem donthetnek
agy, hogy nem kommunikalnak a s#kiel, kollégaikkal, munkaltatojukkal, a tanulok &s
szUbk szintén nem harithatjdk el a pedagogusokkal vagyintézmeényvezével vald
kommunikaciét, kivéve ha magat az oktatas szférdgaglhagyjak. A tankoteles didak és
szlubje ebtt pedig legfeljebb egy masik iskola valasztasdeaktisége all. Igaz azonban az
is, hogy e kényszérrészveételnek j6 indoka van: az iskola k6zdsségea &ommunikacios
csatorndkat a jogszabalyok meghatarozott célbotaralok oktatasanak-nevelésének, a
pedagogusok munkavégzésének nélkilozhetetlen kérdtehozzak létre. Mindez pedig
nemcsak a pedagogusoknak és tanuldéknak a kapesolgéz, hanem a sl tantestileti
értekezletekre, az elléreékonyv vagy az Uzeiflizet hasznalatéra is.

Amikor tehat ezeket a kommunikaciés csatornakdiatnaljak, a kozlések, vélemények
cimzettjeinek nincs valasztasi lebwtge: azokat meg kell hallgatniuk és adott esetben
reagalniuk kell ra (ha nem teszik, azzal is kifdjeddlaspontjukat). E kényszer azonban csak
azokban az esetekben fogadhato el, amikor a konka&cini az oktatas-nevelés, illetve
munkaveégzés korébe tartozé cél teszi indokolttdsl Eltérsen politikai kommunikacid
céljara az iskolat mint kommunikacios halozatot nehet hasznalni.

Az iskola torvényes dkodéséért az intézményveidelel. Vég$ soron tehat az igazgato
felelés azért is, hogy gatat vet-e az oktatasi székeihfen politikai kezdeményezéseinek,
felel az iskolan kivibl érkez politikai véleménynek az iskoldba valé beengedéseé

8. A vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezettola sem mentesul a politika iskolai
jelenlétére vonatkozé valamennyi szabaly aldl paszarra tekintettel, hogy ilyen
intézmeénykeént nikodik.

A kozoktatasi torvény (81. 8) alapjan az iskoldasi] vilagnézeti elkotelezettsége — tobbek
kozott — az alabbiakban valdsul meg: a tanulé teleé@ek ebfeltételeként kikothét valamely
vallas, vilagnézet elfogadasa; a pedagdgiai progsameépithék a vallasi, vilagnézeti
elkotelezettségnek megfeddilozofiai, etikai, kulturalis ismeretek; a hazngben a tanuldkra
a vallasgyakorlassal 6sszefliggésben jogok és keétedégek allapithatdk meg.

Ez a tobrvényi szabaly egyuttal a tanuldk (8kjiljogainak korladtozasat jelenti: mig egy
semleges iskolaban a tanulé joga, hogy vallasiagwnézeti megdizédéseét tiszteletben



tartsak, addig egy egyhéazi iskola igénybevétele eggghatarozott vallas, vilagnézet
elfogadasat jelenti (a felvétel feltétele, tanithabbbletkotelezettségek alapja lehet). Ez a
korlatozas sziikséges ahhoz, hogy egy adott vallddgnézet mellett intézményesen
elkotelezett, azzal azonosul6 iskola egységkétdzmeénykeént rikddhessen.

Mindez viszont azt is jelenti, hogy a tanulok ($kiil jogai, gondolat-, lelkiismereti és
vallasszabadsaga, véleményszabadsaga csak ahHes®gesl és azzal aranyos mértékben
korlatozhatd, hogy ezaltal biztositani lehesseralasi, vilagnézeti tekintetben elkételezett
iskolak ilyenként tortéh mikodését. A tanuld tehat az ilyen iskola igénybdestd sem
mond le valamennyi, gondolat- és véleményszabadsayed joganak gyakorlasarol. A
vallasi, vilagnézeti elkotelezettség nem ,kebelézibe” minden nézetet, gondolatot,
meggyzédeést és azok kinyilvanitasat. A politikai kommurtidnak van olyan tertlete,
amelyre nem lehet kiterjeszteni az iskolanak aasallvilagnézeti elkodtelezettsége alapjan
biztositott lehdiségeit. Erre a terlletre a kbzoktatasi térvényaitess szabalyai vonatkoznak.
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