Az Alaptorveny atmeneti rendelkezéseinek alkotméanyellenessége
(A honap actio popularis-a)

2012 januarja ota nincs jogunk ahhoz, hogy az Alkotmanybirosagtol személyes érintettségiink nélkiil
keérjiik jogszabaly alkotmdanyellenességének megallapitasat és megsemmisitését. A jogalkotok
azonban tovabbra is termelnek alkotmanyellenes szabadlyokat. A jelenlegi — reményeink szerint
ideiglenes — kozjogi rendszerben is sziikségesnek tartjuk fenntartani az alkotmdnyossag igényét. Az
elmult husz évben erre szolgalt az a lehetoség, hogy idordl idore alkotmanybirosagi inditvanyban
fogalmazta meg egy-egy tdarsadalmi vagy szakmai szervezet, ismert szakember vagy akar az
atlagember alkotmanyos kritikajat a jogalkotds barmely termékével szemben. Annak ellenére, hogy
az Alkotmanybirosag eljdardsat ilyen inditvanyokkal mdr nem kezdeményezhetjiik, ezt a szép
hagyomdnyt dpolni szeretnénk, ezért mostantol minden honapban kozzétesziink egy kihirdetett
jogszabalyt tamado fiktiv alkotmanybirosagi beadvanyt. Olyan szabalyt tamadunk meg, amely a mai
Alkotmanybirosag elé csak kivételesen keriilhetne. Az inditvanyok megfogalmazasa soran alapvetéen
az alkotmanyossag eszményét tartjuk szem eldtt, azaz az alkotmanyossag mércéjének nem az
Alaptorvény rendelkezéseit, hanem a Magyar Koztarsasag emberi jogi és demokratikus alapértékeit
tekintjiik, amelyek — a rajuk épiilo két évtizedes alkotmanybirosagi gyakorlattal — ma is az
alkotmanyossag biztos mércéjéiil szolgalnak. Az Alaptorvény szovegeére annyiban hivatkozunk,
amennyiben az az alkotmdnyos alapértekeken alapulo érvelésiinket alatamasztja.
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A Magyar Koztarsasag
Alkotmanybirdsaga
részére

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Inditvanyozo6i jogunk hidnyaban kezdeményezziik, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg a
Magyarorszag Alaptérvényének atmeneti rendelkezéseirdl sz6lo 2011. december 31-én elfogadott
torvény (a tovibbiakban: Atmeneti rendelkezésekrdl szolo torvény) 31. cikk (2) bekezdésének
alkotmanyellenességét ¢és semmisitse meg azt. Allaspontunk szerint e rendelkezés azért
alkotmanyellenes, mert sérti az Alaptorvény stabilitasat, ezaltal veszélyezteti, hogy megfelelden
betoltse a kozhatalmat korlatozé funkcigjat. E rendelkezés az Alaptorvény szovegével is ellentétes,
sérti az Alaptorvény R) cikk (1) bekezdését, valamint a T) cikk (3) bekezdését, tovabba ellentétes az
Alaptorvény S) cikkével és a Zaro rendelkezések 3. pontjaval is.

Indokaink a kovetkezok.
L.

Az Atmeneti rendelkezésekrél szolo torvény altalunk tamadott 31. cikk (2) bekezdése kimondja,
hogy ,,Az Atmeneti rendelkezéseket az Orszaggytilés a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6lo
1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24. § (3) bekezdése alapjan, Magyarorszag
Alaptérvénye Zaré rendelkezések rész 3. pontjara tekintettel fogadja el. Az Atmeneti rendelkezések
az Alaptorvény részét képezik.”



Az Alaptorvény R) cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Alaptérvény Magyarorszag
jogrendszerének alapja. A T) cikk (3) bekezdése rogziti, hogy jogszabaly nem lehet ellentétes az
Alaptdrvénnyel.

Az S) cikk rendelkezik az Alaptorvény modositdsanak szabalyairol, amelyeknek kiilonds
alkotmanyjogi jelentdséget ad, hogy ezek hivatottak biztositani az Alaptorvény stabilitdsat mint
alkotmanyos értéket, hiszen az Alaptérvény a stabilitasa altal tudja betdlteni elsddleges alkotmanyos
funkciojat, a kozhatalom korlatozéasat. E rendelkezés nem pusztan formai eléirasokat tartalmaz, az
alkotmany stabilitdsa szempontjabol garancidlis jelentdsége van, azt hivatott megakadalyozni, hogy
az alkotmany modositasa, akar a kormanyzati érdekek szolgalataban, gyakori szokassa valjon. Az S)
cikk (4) bekezdése alapjan megallapithatjuk, hogy az Alaptérvényt modositd jogszabaly
megjelolésében, tehat formailag is eltér a torvényhozo hatalom altal alkotott jogszabalyoktol. Az
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szabalyok megtartasa mellett lehet.

Az Alaptorvény Zard rendelkezéseinek 3. pontja ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy az
Alaptdrvényhez kapcesolodo atmeneti rendelkezéseket nem az Alaptorvény egységes dokumentuma,
hanem egy kiilon torvény tartalmazza. Ezt a kiilon dokumentumot az Orszaggytlés az 1949. évi XX.
torvény 19. § (3) bekezdés a) pontjaban és 24. § (3) bekezdésében talalhato eljarasi szabalyok szerint
fogadja el. Ezek a szabdlyok a hivatkozott torvényben a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
modositdsara vonatkoztak, és ugyanezen szabalyok szolgaltak az Alaptorvény elfogadasanak
jogalapjaul is.

A fenti rendelkezések szerint Magyarorszagnak jelenleg is egyetlen, specidlis eljarasi szabalyok
szerint, sajatos formai megjeldléssel elfogadott, s ugyancsak ekként modosithatd torvény jelenti az
alaptorvényét, amely a jogrendszer alapjaként szolgél, és amellyel egyetlen jogszabaly sem lehet
ellentétes. (Sziikségszerli kivételt jelentenek természetesen ez aldl az S) cikk eldirdsai szerinti,
Alaptorvényt modositd torvények.) Ezen a statuszon az Alaptdrvény cimi jogszabdly semmilyen
mas torvénnyel nem osztozik, és az eldirdsai szerint nem is osztozhat. Sem kiilén dokumentum, sem
az S) cikktdl eltéré modon elfogadott tartalmi modositas nem igényelheti maganak ezt a statuszt.

Az Atmeneti rendelkezésekrdl sz6l0 torvény elfogadasanak jogalapja eltér az Alaptorvény
elfogaddsanak jogalapjatol. Az Alaptorvényt a Zar6 rendelkezések 2. pontja szerint is kifejezetten
deklaraltan a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold torvényben irt jogalapra tdmaszkodva
fogadta el az Orszaggyllés, arra hivatkozva, hogy az Orszaggylilés alkotmanyozo hatalomként,
kétharmados szavazatarannyal 0j alkotméanyt fogadhat el. Az Atmeneti rendelkezésekrdl szol6
torvény elfogaddsanak jogalapja ezzel szemben mar az ) Alaptérvény Zar6d rendelkezéseinek 3.
pontja. Az Alaptdrvény e pontja egy utalé szaballyal hatarozza meg az Atmeneti rendelkezésekrdl
sz6016 torvény elfogadasanak eljarasi kovetelményeit, ezek szerint azt az Orszaggyiilés hozza meg,
elfogaddsdhoz “az orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges” [a Magyar
Koztarsasag Alkotmanya 24. § (3) bekezdés]. Ettdl vildgosan kiilonvalaszthatdéak az Alaptérvény
modositasanak eljarasi szabalyai, amelyeket kifejezetten ekként az Alaptorvény S) cikke hataroz
meg. Az Atmeneti rendelkezésekrél sz6l6 torvény modosithatosagardl és ennek eljarasarél —
feltehetden 6sszhangban annak atmeneti jellegével — nem rendelkezik szabaly.

E konstrukciénak azonban ellentmond az Atmeneti rendelkezésekrdl szolo torvény 31. cikk (2)
bekezdése a kovetkezOk szerint:

- Kimondja, hogy “[a]z Atmeneti rendelkezések [ti. Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti
Rendelkezései] az Alaptorvény részét képezik.” Ezaltal arrdl rendelkezik, hogy szabdlyai az
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Alaptorvényt kiegészitd, vagyis modositd szabalyok. Ez viszont ellentétben all azzal, hogy az
Alaptorvény — az alkotmany stabilitasanak, ezaltal védelmének garantalasa érdekében — kizardlag
annak az S) cikkében foglalt eljarasi és formai kovetelmények szerint modosithatd. Az Atmeneti
rendelkezésekrdl sz6ld torvényt nem Alaptérvény-modositdé torvényként nyujtottdk be, nem
ilyenként fogadtdk el és nem is ilyenként hirdették ki. Az Alaptorvény S) cikkében eldirt
garancidk megtartasa nélkiil elfogadott 6nallé jogi dokumentum nem nyilvanithatja magat az
Alaptorvény részének. Az Alaptorvény R) cikk (1) bekezdése ¢és T) cikk (3) bekezdése
értelmében a magyar jogrendszer csucsan egyetlen jogi dokumentum, az Alaptorvény all. Az
Alaptorvény jogi stitusziban egyetlen mas torvény, igy az Atmeneti rendelkezésekrdl sz61o
torvény sem osztozhat.

- Kimondja, hogy “[a]z Atmeneti rendelkezéseket az Orszaggyiilés a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyéarol szo616 1949. évi XX. térvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és a 24. § (3) bekezdése
alapjan, Magyarorszadg Alaptorvénye Zard rendelkezések rész 3. pontjara tekintettel fogadja el.”
Ezzel szemben, a fentiekben bizonyitottak szerint az Atmeneti rendelkezéseket az Alaptorvény
Zar6 rendelkezések 3. pontja alapjdn, az ott biztositott jogalapon fogadta el az Orszaggytilés. A
Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak itt felhivott rendelkezései nem szolgaltak az Atmeneti
rendelkezésekrdl szolo torvény jogalapjaként, az Alaptorvény Zard rendelkezéseinek 3. pontja
csupan az elfogadas szavazataranyat kijel6lendd utal azokra.

II.

Az Alaptérvény Zaré rendelkezéseinek 3. pontja alapjan az Atmeneti rendelkezésekrol szol6 torvény
“az ezen Alaptorvényhez kapcsolédd atmeneti rendelkezéseket” tartalmazza. Ezzel szemben
valgjaban a torvény szamos eltérd jellegii szabalyt is magaban foglal.

Atmeneti szabalyok fogalmilag csak egy dtmeneti idészakra vonatkozé rendelkezések lehetnek, nem
lehet céljuk az, hogy tartésan — az alapjogszaballyal parhuzamos vagy azt kiegészitd eldirasokként —
érvényesiiljenek. Tartalmukat tekintve minden esetben az alapjogszabdlyban mdar szabalyozott
kérdésekhez, az alapjogszabaly rendelkezéseihez — kapcsolodo — szabalyok, amelyek az
alaprendelkezésekhez mint f0szabalyokhoz képest atmeneti eltéréseket, kivételeket vagy egyszeri,
konkrét teendoket hataroznak meg. Ismérviik, hogy megalkotasukat a regi szabadlyozdasbol az ujba
valo dtmenet teszi sziikségessé: kiilondsen a jelentds modositdsok esetében a jogbiztonsdg
érvényesiilése érdekében ugyanis nélkiilozhetetlen a jogszabalyi hatalyvaltas idészakara a korabbi és
az Uj szabalyok alkalmazhat6saga kérdésének rendezése.

Az Atmeneti rendelkezésekrdl szolo torvény azonban cimével és a megalkotdsara vonatkozod
felhatalmazassal ellentétben nem kizarolag atmeneti rendelkezéseket tartalmaz. A fentiek tiikrében
ugyanis nem mindsiil &tmeneti rendelkezésnek:

- a torvény preambuluméaban megfogalmazott torténelem-felfogas és az aktudlis kormanyzo
part egyik politikai ellenfelének osztozdsa a korabbi allamparttal az emberdlésig terjedd
feleldsségben (A kommunista diktatirabol a demokraciaba vald atmenetr6l cimet viseld
preambulum);

- a kommunista diktatira vezetdi nyugdijanak vagy mas juttatasainak csokkentésére és a
csOkkentésbdl szarmazo bevétel felhasznaldsanak modjara vonatkozo szabdly (1. cikk);

- a partdllam nevében elkovetett stlyos bilincselekmények biintethetdsége eléviilésének
kizarasara vonatkozé szabaly (2. cikk);

- aNemzeti Emlékezet Bizottsag felallitasarol és feladatardl szolo szabaly (3. cikk);



a kommunista diktatira hatalombirtokosait kozszereplové mindsitd, a szerepiikre ¢és
cselekményeikre vonatkoz6 tényallitdsok tekintetében Oket tlirésre kotelezd, személyes
adataik nyilvanossagat el6ir6 szabaly (4. cikk);

- az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét barmely ligy targyalasara az altalanos illetékességii
birdsagtol eltérd birosag kijelolésére feljogositod szabaly [11. cikk (3) bekezdés];

- a legfébb {igyész szamara az altaldnos illetékességli birosagtol eltérd birdsag elotti
vademelésre valo utasitdsadast lehetévé tevo szabaly [11. cikk (4) bekezdés];

- az egyhazakra és a nemzetiségek jogaira vonatkozé sarkalatos torvények szabalyozasi
targyaira vonatkoz6 szabalyok (21. cikk);

- az alkotményjogi panaszt definialo értelmez6 rendelkezés (22. cikk);

- a helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek — az Alaptdrvény hatalybalépését kovetd
elsé altalanos valasztds utani — altalanos valasztdsainak idépontjat meghatarozo és a helyi
onkormanyzati képviseldk ¢és polgdrmesterek megbizatasi idejének megvaltozasat lehetdvé
tevo szabaly [23. cikk (1) bekezdés méasodik mondata];

- az Alkotmanybir6sag hataskore korlatozasat kiterjesztd szabaly (27. cikk);

- a fOvarosi ¢és megyei kormanyhivatalokat Onkorményzati hatarozat meghozatalara
felhatalmaz6 szabaly [28. cikk (3) bekezdés];

- az allam elmarasztaldsa esetére kiilonado kivetését kotelezOvé tevd szabaly [29. cikk (1)
bekezdés];

- az ¢életiiktdl vagy szabadsaguktol politikai okbol jogtalanul megfosztottak és az allam altal
megkarositottak szadmara 0j karpotlasi jogcim megallapitdsat kizar6d szabaly [29. cikk (2)
bekezdés];

- a pénziigyi kozvetitrendszer feliigyeletét ellatd szerv és a Magyar Nemzeti Bank
Osszevonasat lehetové tevo szabaly (30. cikk);

- az Alaptorvény napjat meghatdrozo szabaly (32. cikk).

Az Atmeneti rendelkezésekrdl szold torvény megjeldlt cikkei nem atmeneti, hanem tartos jellegii
szabalyok, amelyek az Alaptorvényhez képest uj szabalyozasi targykorokre vonatkozd, vagy az
Alaptorvényben szabalyozott targykoroket tartosan kiegészitd, modositd rendelkezéseket foglalnak
magukban.

I1I.

Minderre figyelemmel abban az esetben, ha elfogadnank az Atmeneti rendelkezésekrol szolo
torvénynek azt a rendelkezését, amely alapjan e torvény az Alaptérvény részének nyilvanitja magéat
¢s ezaltal alaptorvényi statuszt biztosit maganak, egyuttal azt is tudomdsul vennénk, hogy az
Atmeneti rendelkezésekrél szolo torvényben szerepld szabalyok — a valoban atmeneti jellegii
eldirasokon tal — lehetnek az Alaptorvénnyel tartalmilag ellentétben dllé szabalyok. Igy példaul
lehetnek az alapjogokat tartds kivételekkel vagy tobbletfeltételekkel korlatozo (pl. 4. cikk, 21. cikk)
vagy a hatalommegosztas rendszerét attord [pl. 11. cikk (3) és (4) bekezdés, 28. cikk (3) bekezdés]
rendelkezések, hiszen ezek az Alaptorvény részeként — alaptoérvényi rangjuknal fogva — az
Alaptorvénnyel valo 0sszhangjuk szempontjabol nem vizsgalhatok feliil és nem semmisitheték meg.

Ennek elfogadisa tartalmi értelemben annak elfogaddsat jelentené, hogy az Atmeneti
rendelkezésekrdl szold térvény (vagy annak esetleges késdbbi modositasai) altal tartalmilag ugy
moédosithatd az Alaptorvény, hogy koézben megkeriilik az Alaptorvény S) cikkében foglalt
kovetelményeket. Ezaltal az Alaptorvény stabilitdsat biztositd garancidk megkeriilésével, az
Alaptorvény szovegét érintetleniil hagyva lehetne megvaltoztatni az Alaptorvény tartalmat. Igy el
lehetne érni, hogy egyébként az Alaptorvénybe iitk6z6 szabalyok az “Alaptérvény részének”, vagyis
alaptorvényi szintlinek mindsiiljenek, ezaltal ne legyenek az Alkotmanybirosag altal



felillvizsgalhatok. Ez a megoldds tehat Kkiiiresitheti az alkotménybirdskodasban testet o6l1td
alkotméanyvédelmi tevékenységet, ezaltal veszélyezteti az Alaptorvény elsddleges funkciojat, a
kozhatalom korlatozasat.

IV.
Az Atmeneti rendelkezésekrél szolo torvény szamos olyan — Atmeneti és nem atmeneti —
rendelkezést tartalmaz, amelyek kiilonb6z0 okokbol a fentiektdl fliggetleniil is tartalmi
alkotmanyellenességben szenvednek. Ezek alkotmdanyellenességével jelen inditvanyban nem

foglalkozunk, ezekrdl kiilon inditvanyok €s elemzések szdolhatnak.

Budapest, 2012. januar

E6tvos Karoly Intézet

(A fiktiv inditvany szerzéje Somody Bernadette és Szabo Maté Daniel.)



