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Az E6tvos Karoly Kézpolitikai Intézet szoliddris a Népszabadsdg szerkesztéségével!

2014 tavaszdn a jogdllam lebontdsdnak 2010-2014 ké6zo6tti idészakdrol négyrészes cikksorozatot
készitett az EGtvos Kdroly Intézet, a Magyar Helsinki Bizottsdg és a Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért. Az
azota eltelt id6 sem volt kevésbé izgalmas, ezért a kordbbi kutatdst az Eétvés Kdroly Intézet
mdihelyében most kiegészitettiik a Fidesz kormdnyzds 6todik és a hatodik évének kritikai elemzésével.
Erkélcsi tdmogatdsunkat azzal is nyilvdnvaldvd szeretnénk tenni, hogy elemzésiinket felajdanljuk
kézlésre a Népszabi fb oldal szamdra. (A 2014-es szévegek és az azokhoz készitett magyardzo
széljegyzetek elérhetbek itt: https://sites.google.com/site/ruleoflawinhungary//elmultnegyev)

Az 6todik és a hatodik év

Repiil a nehéz kg, ki tudja, kit hogyan taldl meg

A jogallam pusztuldsdnak elmult négy évérdl sz6lé sorozatunk torténete a 2014-es valasztdsokkal
folytatédik. Az el6z6 kormanyzati ciklus romboldasdnak eredményei beértek a masodik ciklusra. A
valasztdsi szabalyokat és szisztémat aktudlis érdekei szerint megvaltoztatd Fidesz-KDNP gondosan
elGkészitette a palyat a 2014-es orszaggyl(ilési valasztdsokra. Az egyforduldssd alakitott és igy
alacsonyabb részvétellel is érvényes valasztdssal, illetve az atrajzolt valasztokeriletekkel, valamint az
inkdbb tobbségi elven m(ikodé rendszerrel szinte madr tulérett a narancs: a kormdnypartok a
szavazatok 44,5 %-anak megszerzésével Ujra kétharmados gy6zelmet arattak. A helyzet abszurditasat
jol mutatja, hogy a Fidesz a kordbban elvesztett 2002-es és 2006-os valasztasok alkalmaval is tobb
szavazatot kapott, mint 2014-ben, de a NER-ben 2,1 millié voks is elég volt ahhoz, hogy min{sitett
tobbségre valtsa az alacsonyabb tdmogatottsagat.

Ezt kovetSen a hatalmi gépezet olajozottan m(ikodott, és a lehetséges irdanyokkal kapcsolatban nem
sokdig lehettek illGziéi senkinek. A kormdanyfé 2014. jdliusi tusvanyosi beszéde hivatalosan is
vitathatatlanna tette azt, amit addig csak a kétharmados kormanytobbség kritikusai allitottak. Orbdn
Viktor mar nem tekinti mércének és hivatkozasi alapnak a rendszervdltast és annak intézményi
viziéjat, az alkotmanyos liberdlis demokraciat. Allitdsa szerint az &ltala megteremteni dhajtott
berendezkedés az illiberalis, munka-alapu allam. A példaként hivatkozott allamok (pl. Oroszorszag,
Kina, Torokorszag) szinte mind autokraciak vagy totalitarius diktaturak, amelyek semmibe veszik vagy



stlyosan korlatozzak a politikai pluralizmust, a sajtdszabadsdgot, az egyéni szabadsagot, a kisebbségi
jogokat, a magdntulajdont. Ezutan tehat a tetteken tul, a kormanyfd szavai is igazoljak, hogy a mai
kormdnytobbség a nyugati tipusu, alkotmdanyos demokrdcia leromboldsa koré szervezi politikajat.

I. Magyar Angszoc

Ugy tlint, masodik ciklusra szamos valsagos dgazat és tarsadalmi probléma ligyét nem lehetett
tovabb elfedni. Az oktatas, az egészségligy, a korrupcié puskaporos horddkka valtak. A kormanyzat
ahelyett, hogy a vdlsdgagazatokkal és a nyomasztd korrupcids helyzettel, a noévekvd
szabadsdghidnnyal nézett volna szembe, nem is sikertelenil kerilSutakat keresett, elterel6
hadmdveletekkel kisérletezett. A kormdny tehat prébalta terelni a kozvélemény figyelmét, méghozza
olyan iranyokba, amiktél politikai népszer(iségének novelését varta gyakran merd cinizmusbdl,
fuggetlenil barmilyen moralis felfogdstdl vagy akar ideolégiatol.

A kormaianyzat blnbakot keresdé propagandaja fdékuszaba els6dlegesen a nagyszamban érkezé
menekiilt emberek keriiltek. A menekiiltek ellenérzott fogadasara vald felkésziilés helyett a kormany
gylloletkampdnyt inditott, hogy ezzel tematizalja, és sakkban tartsa a kozvéleményt. 2015
januarjaban a Charlie Hebdo-merényletet kovet6en tartott megemlékezés utan, Orbdan Viktor
nyilatkozataban 6sszemosta a menekiilteket a bevandorldkkal és a terroristdakkal. Nem sokkal késGbb
a kormany az addfizet6k pénzén orszagos plakdatkampdnyt inditott, és hamisan kérdez6 nemzeti
konzultaciét kezdeményezett a bevdndorlasrél és a terrorizmusrdl. A kozmédia a menekiiltek ellen
hangold, s6t uszité tuddsitdsokkal erdsitett rd a polgdrok természetes félelmeire. Mindek6dzben
megépllt a déli hatdrvidéken a kerités, és bevezették, majd jogellenesen hosszu ideig fenntartottak a
menekiltligyi vdlsdghelyzetet. Ett6l kezdve mdig az orszdgba gyakorlatilag lehetetlen legalisan
bejutniuk a menedékkér6knek. 2016 tavaszdra a kormany mdr a magyar jog szerint elismert
még a menekiiltként elismert embereknek sem. A helyzetet tovdbb élezte a kormany altal 2016
februarjdban kezdeményezett népszavazds a ,kényszerbetelepitési” eurdpai unids kvotardl. A
torvényi kovetelményeknek nem megfelel6 kérdés (nem az orszaggylilés hataskorébe tartozd, nem
egyértelm) hitelesitéséhez a Nemzeti Valasztasi Bizottsag mellett a Kuria is tevékenyen hozzajarult.

Hidba lett a referendum érvénytelen és igy eredménytelen, a népszavazdson részt vettek kvotat
elutasité dontésébdl Orban Viktor politikai felhatalmazast olvasott ki és kezdeményezte a grdnit
szildrdsdgu alaptorvény immar hetedik mdédositasat. Az alaptorvény-maddositas a Nemzeti Hitvalldsba
és a normaszovegbe is elhelyezi az alkotmanyos identitas igencsak meghatarozatlan fogalmat,
amelynek védelmét alapvets dllami kotelezettséggé nyilvanitja. Az unids klauzula kiegészitése szerint
pedig az unids hatalomgyakorlds nem sértheti az alapjogokat, illetve Magyarorszag rendelkezési jogat
terileti egységére, népességére, dllamformajara és allami berendezkedésére vonatkozéan. Az Uj
szabalyokkal a kormany csak latszélag Brisszelnek lizen; valdjaban az unids jog els6bbségét (amely
szerint a tagallamok az unidé hatdskorébe tartozé targykorokben nem alkalmazhatjdk az eurdpai
joggal ellentétes nemzeti rendelkezéseket) ezzel nem érintheti. E szabdlyoknak kockazatuk viszont
feltétlenll van az liresnek haté szévegben is, a magyar szervek, példaul az Alkotmdanybirésag immar
kizardlag “egypdrti” birdi jogi kotelez6 erével adhatnak a kormdny adott politikai érdekeinek kedvezé
értelmet az alaptorvényi mondatoknak. Ugyanakkor az idegen népesség betelepitésének tilalmat és
az orszagban élés egyedi kérelemhez kotottségét kimondé elGirds, bar az unids kvétaszabdlyozdssal
szembeni alkotmanyos akadalynak t(inhet, valdjadban 6sszhangba hozhatd vele. Osszefoglalva: az



alaptorvény-moddositasi javaslat, nem annyira a kbézjog terén hoz valtozdsokat, sokkal inkdbb a
kormdnyzati propagandat szolgalja.

Ugyancsak a menekiltekkel szembeni gylloletkampdnnyal elGkészitett népszerliség- és
hatalomnoévelS intézkedés volt a terrorveszélyhelyzet intézményesitése. Az Uj kilonleges jogrend
elfogadtatdsa mdar 2016 elején felmerilt, azonban az ellenzéki képvisel6k tamogatasanak hianydban
— mivel id6kozi valasztdsok miatt 2015 februarjdban a Fidesz-KDNP elvesztette kétharmaddat — nem
volt meg a sziikséges tobbség. A kezdetben a nyilvanossag eldl eltitkolt javaslat érdemi megvitatas
nélkili elfogadasdra 2016 juniusdban keriilt sor az alaptorvény hatodik médositdsaval és ahhoz
kapcsoléddan a rendérségi, a nemzetbiztonsagi szolgdlati és a honvédelmi torvény médositdsaval. A
terrorveszélyhelyzetet terrortdmadas, illetve annak jelentds és kozvetlen veszélye esetén a kormany
kezdeményezésére a parlament vezeti be. A rendkivili jogrend idején a kormany rendeletet
alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A bizonytalan tartalmi terrorveszély esetén
bevezethet6 jogrend az oOnkényes kormdnyzati hatalomgyakorlds kereteit teremtheti meg. A
kormdny a veszélyeztetettséget vagy annak rémképét felhaszndlva megerGsitheti belsé pozicidjat,
azaz tamogatottsagat is, és ezt kihasznalva leszdmolhat valédi ellenfeleivel.

Il. Gazdasdgi térnyerés, a kivaltsagosok gyarapoddsa

Mig az els6 ciklusban a kozjogi atrendezés volt napirenden, addig a mdsodikban mar inkdbb a
gazdasagi befolyds massziv atcsoportositasa a jellemz6. A kormany tovabbhaladva a megkezdett Gton
(szerencsejaték-szervezés, trafiklizemeltetés, koézmdszolgaltatasok dallamositasa) akar teljes
agazatokat szabalyoz Ujra, hogy aztan az datrendezéssel hozza kozel allé6 tadmogatdit részesitse
elényben. A kormanyfé deklaralt célja a pénzligyi, média- és energiaszektorban a magyar tulajdon —
ami a gyakorlatban barati tulajdonost jelent — hanyadanak 50% felé emelése. Ez a cél mara jérészt
megvaldsult. Ezzel parhuzamosan egyre inkdabb csokkenti az &llam &atlathatosagat és igy a
kozhatalomgyakorldk ellenérizhet&ségét.

Az er6forrdsok Ujraelosztdsanak szimbolikus példaja az, ami a termdfoldekkel torténik. Az
Ujraelosztdshoz korrupt palyaztatas és ezt segité jogalkotdas teremt alapot, amihez az
Alkotmdnybirdsag eddig, a nemzeti parkok Nemzeti Foldalap kezelésébe kertilése kivételével, rendre
asszisztalt. A haszonbérleti szerz6dések felmonddsaval és Ujrapdlydztatdsaval, illetve a
foldarverésekkel kapcsolatban azonban most el6szor kovetkezhet be fordulat, hiszen 2016. oktdber
elején a FOvarosi Torvényszék az Alkotmanybirdsdg vizsgdlatdt kezdeményezte a Kishantosi
Vidékfejlesztési Kozpontnak a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet ellen folyamatban Iévé masodfoku
polgari perében. A birdsag szerint atlathatatlan a pdlydzatok elbiraldsa, mert tobbek k6z6tt nincsenek
objektiv kovetelmények az elbiraldsra, és nem biztositott jogorvoslat akkor, ha a pdlyazat
eredményeként megkotott szerz6dés szabalyszer(i, de maga a palyazati kiiras és felhivas, illetve azok
elbiraldsa jogszabalyba Utkozik. A labda az Alkotmdanybirdsag térfelén pattog, és csak remélhetjik,
hogy legaldbb az alkotmanyellenes rendelkezések egy részét megsemmisiti.

A politikai célbdl szerzett gazdasagi befolyas felhasznaldsanak kiléndsen szomoru példaja a
Népszabadsag kegyetlen elpusztitdsa. A lap egyik nap még dolgozé munkatarsait a masik nap
reggelén motoros futarokkal értesitették, hogy felmentik 6ket a munkavégzés aldl. Az épp koltozkods



szerkeszt6ség munkatdrsait be sem engedték munkahelyilikre, igy a koltozés miatt 6sszepakolt
szamitdgépeikhez, levelezésiikhoz és dokumentumaikhoz sem férhetnek hozza. Ez a példatlan
brutalitason tul, alapjogi problémdk soradt veti fel, mivel ezdltal nem csak a munkavallalék
maganélethez valé joga séril bizonyosan, hanem az informacid- és informatorvédelem is, ami nem
csupdn a sajtdszabadsag alapintézményét veszi célba, de emberi sorsokat is veszélyeztethet.

A kivdltsdgosok gyarapodasdval egyidejlileg az dallam &atlathatdésaganak csdkkentésén faradozé
kormdny tovdbb korldtozta a kdzérdekl adatok megismeréséhez valé jogot. A szamdara kellemetlen
lgyek esetében rendre jogszabdlymodositassal prébalja kivonni a szdmdra kellemetlen adatokat a
kozérdek(i adatok korébdl. 2016 tavaszdn a Magyar Posta szerz6déseinek, és a Magyar Nemzeti Bank
tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok, illetve az MNB 4ltal |étrehozott alapitvanyok kozérdek( és
kozérdekbdl nyilvdnos adatainak megismerését korldtozéd torvényeket fogadott el a parlament,
amelyeket Ader Janos koztdrsasagi elndk nem irt ald, hanem az Alkotmanybirdsag vizsgélatat
kezdeményezte. Az Alkotmanybirésag a posta szerz6déseinek titkositasat jévahagyta, mig az MNB
alapitvanyok esetén a testilet kimondta, hogy az alapitdssal az MNB pénze nem veszti el kozpénz
jellegét, azzal tovdbbra is el kell szamolnia.

Az egyediesitett jogalkotasok mellett a kvétanépszavazas arnyékaban a kormdany 2016 oktéberében
rendeletet fogadott el, folytatva a kozérdekl adatok megismerésének korlatozdsat, és végil
megvaldsult az, amitél kordbban is tartottak a jogvédelem hivei. Fizetni kell a kozérdek(i adatok
megismeréséért: a rendelet meghatarozza, hogy az adatigénylés teljesitésekor milyen tarifdkat lehet
alkalmazni, példdul fénymasoldsra vagy akkor, ha az adatok dsszedllitdsa négy drandl tobb munkajiba
kerll az adatkezel8 szerv munkatarsanak.

lll. Aki nem Iép egyszerre, nem kap rétest

A kormdny hatalommaximalizdléd torekvéseinek behddolva az el6z6 ciklusban az Alaptorvény
elfogaddsaval kiépitett intézményrendszer a vdrakozdsoknak megfelel6en teljesitett. A bedaralt
alkotmanyos intézményrendszer helyén m(ikodé rendszerfiiggé intézmények nem csupdn a kormany
érdekeit figyelembe véve gyakoroljadk hataskoreiket, hanem mar arra is van példa, hogy a
domesztikalt szerveket torvénysértéen hasznaljak fel céljaik elérésére. S6t mdar az sem egyedi eset,
hogy a torvényesség latszatdra sem adva gyanus biztonsagi cégeknek szervezik ki a
problémamegoldast, teret adva a megfélemlitésnek.

A madsodik ciklus kozepére az Alkotmanybirdsagot kizardlag olyan birdk alkotjak, akiket a
kormdnykoalicié az ellenzék figyelmen kiviil hagyasaval, 6nalléan jelolt és valasztott. A testiilet
alapvet6en nem is okoz csalddast, hiszen szamos esetben, és a szimbolikus ligyekben szinte mindig, a
kormdny érdekeivel egybevagd dontést hoz, nem biztositva ezzel az alkotmdnyos funkcidjabdl
kovetkez6 ellensulyt a torvényhozassal és kormdanyzattal szemben. Az Alkotmanybirésdg toébbek
kozott nem talalta alaptorvény-ellenesnek a févarosi gy6zteseket premizaléd 6nkormdnyzati vélasztasi
rendszert, a dohdany-kiskereskedelem &llamositasdt, majd koncessziéba addsat, vagy azt, hogy
nézetlink szerint torvényellenesen tiltotta meg a birésdg kozrem(ikodésével a rendérség a
miniszterelndk haza elbtti tlintetést.



Az alapvet6 jogok biztosa az Alkotmdanybirdsaghoz hasonld teljesitményt nyudjtott. Noha elsérend(i
alkotmanyos kotelezettsége az alapjogok védelme, hosszi id6n keresztil egyaltalan nem
nyilatkozott, nem is vizsgdlddott a Magyarorszagra érkez6 menekiiltek helyzetével kapcsolatosan,
holott a rd vonatkozd torvény szerint kilonos figyelmet kell forditania a leginkdbb veszélyeztetett
csoportok jogaira. Magyarorszag a rendszervaltds dta nem szembesiilt a menekiiltvdlsdghoz hasonld
emberi jogi krizishelyzettel, dm a menekiiltek nem kaptak az ombudsmantél, az egyetlen allami
jogvédé intézménytél semmiféle védelmet.

Az ligyészség, bar fliggetlen szervként irja le az Alaptorvény, kiszolgalja a kormanyt. A kormanypart
szdmara kényes lgyekben egyszerlien egydltaldn nem vagy elégtelenil nyomoz, mint példaul az
amerikai kitiltdsi botrany, a Quaestor-igy, a belvarosi ingatlanligyek vagy a Magyar Nemzeti Bank
koltései kapcsan.

Az intézményrendszer torvénytelen felhasznaldsdnak szemléletes példaja a propaganda szintjén mar
2014 tavaszan elkezd6d6, a Norvég Civil Alap altal tdmogatott civil szervezetek és a pdlyazatokat
lebonyolitd alapitvanyok vegzaldsa. Lazar Janos és Csepreghy Ndndor mellett Orban Viktor is fizetett
politikai aktivistaknak tituldlta a civileket. Majd kovetkezett — mint utédbb a TASZ két éves
pereskedése eredményeként kiderilt — a miniszterelndk altal személyesen jogsértéen elrendelt, a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal altal lefolytatott ugyancsak tobb elemében jogsért6 vizsgdlat,
mikdzben a KEHI az allamhaztartdsi torvény alapjan csakis abban az esetben kezdhetett volna
vizsgdlatot, ha a tdmogatdst az allamhaztartds kozponti alrendszerébdl, illetve a koltségvetésbdl
adtak volna. 2014 8szén pedig a készenléti rendérség tartott torvénytelen hazkutatast az Okotars
Alapitvany és partnerei irodajdban, munkatarsainak lakdsan. A birdsag végiil kimondta, hogy a civil
szervezetek szabalyszer(len jartak el, és igy a szervezetek megtarthattak a mikoédéshez sziikséges, a
kormdnyzat altal felfliggesztett adészamukat.

2016 februdrjdban azonban valtozott a helyzet, térvénysérté moédon nem allami szervek intézkedtek,
hanem ismeretlen hatterl, a kormany érdekének megfelel6en tevékenykedé magdnszemélyek
csoportja, akik fizikai erejiikkel akaddlyoztdk meg az MSZP-s Nyakd Istvant, hogy a valasztdsi iroda
éplletében a vasdrnapi boltbezarasrél sz6lé népszavazasi kérdését els6ként nyujthassa be. Az
esetnek nem lett kovetkezménye, mivel sem az Ulgyészség, sem a rend6rség nem folytatott
nyomozast a kozosségi médidbol konnyedén beazonosithatd kopasz férfiak ellen, akik kozil tébben a
Fradi Securityhez kothet6ek.

2016 nyaran a Vdrosliget atalakitdsa ellen békésen tiltakozdkkal szemben is nagyrészt ugyanazok a
biztonsagi 6rok intézkedtek, akik a valasztdsi iroddndl is jelen voltak. Azonban itt mar nem csak
megfélemlitést alkalmazva akadalyoztak, hanem kifejezetten erészakosan léptek fel. A biztonsagi
6rok verekedtek és gazspray-vel fujtak le a tiintet6ket, amit a rendGrség tétleniil szemlélt. A dolog
abszurditasa, hogy a rend6rség még azokkal szemben sem intézkedett, akik a rend6rokkel szemben
alkalmaztdk a gdzsprayt.
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Az utdbbi masfél évben a Nemzeti Egylittm{kodés Rendszerének mikoédésében fontos valtozasok
figyelhet6k meg. A rendszer kordbban dontéseihez értékelemekre hivatkozd, raciondlis, ideologikus
formulakat illesztett, nem ritkdn erkolcsi érvekre is hivatkozott. Ez megszlin6ben van, politikajat az
er6szakossag, az ellenoldal megfélemlitése, illetve korrumpaldsa, az erés vagy csupan eléggé eltokélt



ellenfelek el6li kitérés, adott esetben a meghatralds jellemzi. Ezek az egyel6re alkalmanként
megjelend, dm egyre erészakosabb konfliktus-rendezési modszerek utalhatnak a NER kifaradasara,
de az eddiginél is korlatozébb, kiszamithatatlanabb rendszer képét is elGrevetitik, amelyben mar
alapelemeiben is kérdésessé valik a jogbiztonsag.



